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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
hoidon edistamiseen vuosina 2027-2033 myonnettavasta valtionavustuksesta

Paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettévaksi uusi valtioneuvoston asetus luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
hoidon edistamiseen myonnettavasta valtionavustuksesta.

Maaraaikainen valtioneuvoston asetus annettaisiin valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja luonnonsuojelulain
20 §:n 4 momentin nojalla.

Asetuksella kumottaisiin valtioneuvoston asetus elinymparistéjen kunnostus-, hoito- ja
ennallistamishankkeisiin vuosina 2021-2030 my&nnettavasta valtionavustuksesta (880/2021).

Uudessa asetuksessa sadadettaisiin avustuksen myontamisesta luonnon monimuotoisuuden ja
kulttuurimaisemanhoidon edistamiseen seké luonnon monimuotoisuuden tutkimukseen ja kehitystydhon.
Asetuksella sdadettaisiin sen soveltamisalasta ja siihen sisaltyisivat séanndkset avustettavista hankkeista,
avustuksen myontamisen edellytyksista ja rajoituksista, avustuksen hakijasta ja enimmaismaarasta seka
valtionavustukseen oikeuttavista hyvaksyttavista kustannuksista. Ehdotetut avustukset olisivat
harkinnanvaraisia. Tukien my&ntdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja avustuksen takaisinperintdan liittyviin
menettelyihin sovellettaisiin ehdotetun asetuksen lisaksi myos valtionavustuslakia.

EU:n saantelyn nakokulmasta esityksen keskeisena tarkoituksena olisi varmistaa, ettéd avustuksia koskeva
jarjestelma olisi yhteensopiva valtiontukiséantdjen kanssa.

Esityksen tarkoituksena olisi laajentaa kumottavan asetuksen soveltamisalaa vastaamaan luonnonsuojelulain
20 §:ssa saadettya siten, ettd avustusta voitaisiin jatkossa myontaa elinymparistdjen hoidon liséksi myos
kulttuurimaisemanhoitoon seka tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin. Ehdotetulla avustuksella voitaisiin edistaa
luonnonsuojelulain tavoitteiden ja Helmi-elinymparistdohjelman toimeenpanoa ja vaikuttavuutta muun muassa
laajentamalla luonnon monimuotoisuuden seka luonnon- ja kulttuurimaiseman hoidon edistémiseen
mydnnettavan avustuksen toteuttajajoukkoa ja lisd@malla luonnonhoitohankkeiden maaraa. Luonnon
monimuotoisuuden seka luonnon- ja kulttuurimaiseman hoidon edistamiseen mydnnettavaa avustusta voisi
hakea kunta- ja jarjestétoimijoiden lisaksi myds luonnolliset henkil6t, yritykset ja muut yhteis6t lukuun
ottamatta valtion kirjanpitoyksikéita ja liikelaitoksia.

Asetus olisi maaraaikainen ja se olisi tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jéalkeen, kun
komissio on julkaissut lopullisen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen saaddstekstin ja mahdolliset tekniset
tarkistukset asetusluonnokseen on uuden ryhmapoikkeusasetuksen johdosta tehty. Asetus on ehdotettu
olevan voimassa 31.12.2033 saakka.
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1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Hallitusohjelma

Paaministeri Petteri Orvon hallitusohjelman "Vahva ja valittdva Suomi” yhtena tavoitteena (7.5 Suomi vaalii
arvokasta luontoaan) on tukea Suomen sopeutumiskykya ja vakautta vahvistamalla luonnon
monimuotoisuutta. Hallitus turvaa luontopddoman sailymisen osana vastuullista talouspolitikkaa ja tavoittelee
luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttamista. Hallitus jatkaa ja kehittad METSO-, Helmi- ja
NOUSU-ohjelmia seké kaynnistd4 vapaaehtoisen suojelun ohjelman myds meriluonnolle.

Helmi-elinymparistéohjelma (2021-2030)

Valtioneuvosto teki periaatepaatdksen Helmi-elinymparistdohjelmasta 27.5.2021. Helmi-ohjelma on
ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion yhteinen ohjelma. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa
Suomen luonnon monimuotoisuutta ja turvata luonnon tarjoamia ekosysteemipalveluja. Tavoitteena on liséksi
edistaa vesiensuojelua, iimastonmuutoksen hillintda ja muutokseen sopeutumista.

Helmi-ohjelmassa asetetaan vuoteen 2030 ulottuvat maaralliset ja laadulliset tavoitteet elinymparistojen
kunnostukselle seka suojelualueilla etta niiden ulkopuolella. Vapaaehtoisuuteen perustuva Helmi-ohjelman
tavoitteena on toteuttaa konkreettisia ennallistamis- ja kunnostustoimia erilaisissa elinymparistdissa. Helmi-
ohjelmassa on 40 toimenpidetta, jotka jakautuvat seuraaviin teemoihin: soidensuojelu, soiden
ennallistaminen, lintuvesien ja -kosteikkojen kunnostus ja hoito, perinnebiotooppien kunnostus ja hoito,
metsien ennallistaminen ja luonnonhoito seka pienvesien ja rantaluonnon kunnostus ja hoito. Lisaksi
ohjelmassa on poikkileikkaavia ohjelman tietopohjaan seké viestintaan ja sidosryhméyhteistydhon liittyvia
toimenpiteitd. Ohjelmassa on laadittu toimenpiteet ohjelman edistymisen ja vaikuttavuuden seurannalle.
Helmi-ohjelman toimeenpano on keskeinen osa Suomen toimia EU:n biodiversiteettistrategian toteuttamiseksi
elinympéristdjen hoidossa ja ennallistamisessa. Helmi-elinymparistohjelman toimenpiteiden toteutusta
yksityismailla tuetaan mm. luonnonsuojelualin 4 luvun mukaisilla, luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja
hoitoon tarkoitetuilla avustuksilla ja perinnebiotooppien ja puustoisten elinymparistéjen hoitoon tarkoitetuilla
tuilla.

Helmi-ohjelman yhtena tavoitteena on laajentaa Helmi-toimenpiteiden toteutukseen osallistuvaa
toimijajoukkoa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmaan on kirjattu toimenpide 35: "Jarjestetdan Kunta-
Helmi ja Jarjestd-Helmi erityisavustushaut toimijajoukon laajentamiseksi ja ohjelman vaikuttavuuden
kasvattamiseksi. Erityisavustushaut avataan ymparistdministerion paatoksella tarkoituksenmukaisin valiajoin.”

Asetuksenantovaltuudet

Luonnonsuojelulain 20 §:n 4 momentin ja valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n asetuksenantovaltuutukset
muodostaisivat sadddsperustan tdman asetuksen antamiselle.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 20 §:ssé saadetaan avustuksesta luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
hoidon edistamiseen. Pykalan 1 momentin mukaan elinvoimakeskus voi myontaa valtion talousarvion rajoissa
avustusta hankkeisiin luonnon monimuotoisuuden ja luonnon- ja kulttuurimaiseman suojelun ja hoidon
edistdmiseksi. Avustusta voidaan mydntda myos tutkimukseen ja kehitystydhon. Pykalan 4 momentti sisaltaa
valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Nyt annettavaan asetukseen sisaltyisivat
luonnonsuojelulain 20 §:4a tarkentavat saannékset muun muassa Euroopan unionin valtiotuen edellytyksista,
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valtionavustuksen mydntamisen edellytyksista ja rajoituksista seka avustuksen palauttamisesta ja
takaisinperinnasta.

Valtionavustuslaissa (688/2001) sadadetaan niisté perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan
myodnnettaessa valtionavustuksia. Luonnonsuojelulain 20 §:ssa saadettavalla avustuksella tarkoitetaan
valtionavustuslain 5 §:ssa tarkoitettua erityisavustusta, jota voidaan my6ntdd muun muassa kokeilu-,
kaynnistamis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.
Avustuksen hakemiseen, hakemuksen sisaltoon, avustuspaatokseen ja avustuksen palauttamiseen
sovellettaisiin valtionavustuslakia yleislakina. Ehdotetulla asetuksella annettaisiin tarkemmat sdanndkset
avustuksesta mydntéamisestd, maksamisesta ja kdytdsta. Valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:ssa tarkoitetut
tehtavat hoitaa Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus. Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa
elinvoimakeskuksen lisdksi myds valtionavustuslain 15 §:ssa tarkoitettuja valvontatehtavia.

2. Asian valmistelu

Perusvalmistelu

Asetus on valmisteltu ymparistdministeridssa. Valmistelun aikana on oltu yhteydessa maa- ja
metséatalousministeridon, tyo- ja elinkeinoministeriéén, Uudenmaan ja Lapin elinvoimakeskuksiin sek&
Tyodllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen.

Lausuntokierros

Asetusehdotus ja siihen liittyva perustelumuistio ovat olleet lausunnolla x.x-x.x.2026 verkkopalvelussa
www.lausuntopalvelu.fi. Lausuntoa pyydettiin xx taholta. Hankkeen asiakirjat ovat saatavilla ministerion
internetsivulla tunnuksella YM005:00/2026. Saadut lausunnot ovat seka Lausuntopalvelu.fi —palvelussa etta
tukijarjestelmaa koskevan hallituksen esitysluonnoksen internetsivulla.

3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset
Nykytila

Vuonna 2023 voimaan tulleeseen luonnonsuojelulakiin (9/2023) lisattiin uusi rahallinen avustusmuoto luonnon
monimuotoisuuden seké luonnon- ja kulttuurimaiseman suojelun ja hoidon edistamiseksi. Koska voimassa
oleva asetus mahdollistaa avustuksen mydntamisen elinympariston kunnostushankkeisiin vain kunta- ja
jarjestétoimijoille, syntyi tarve laajentaa avustuksen soveltamisalaa hakijoiden osalta.

Elinymparistéjen kunnostus-, hoito- ja ennallistamishankkeisiin vuosina 2021-2030 my&nnettavasta
valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (880/2021) nojalla voidaan mydntaa avustusta
elinympéristojen tilaa parantaville hankkeille. Asetus on annettu valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla.
Kysymyksessa on valtionavustuslain 5 §:ssa tarkoitettu erityisavustus. Avustushakuja avataan ohjelman
aikana tarpeen mukaan noin 2-3 vuoden valein. Avustusta voidaan mydntaa kuntien, yhdistysten, saatididen
ja vesiosuuskuntien luonnon monimuotoisuutta edistaville hankkeille. Avustushauissa
valtionavustuspaatokset tekee Uudenmaan elinvoimakeskus (aiemmin Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus). Asetuksen 4 §:n nojalla avustusta voidaan myontda muun muassa soiden, metsien,
perinnebiotooppien, lintuvesien ja -kosteikkojen, pienvesien ja rantaluontokohteiden seka sellaisten
uuselinymparistdjen, joille on kehittynyt arvokas lajisto, kunnostus-, hoito- ja ennallistamishankkeisiin, joilla
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parannetaan ja turvataan luonnon monimuotoisuutta. Voimassa olevan asetuksen 5 §:n 2 momentin mukaan
metséelinymparistdissa avustusta voidaan myoéntaa vain suojelualueilla sijaitseville kohteille. Saman pykalan
3 momentin mukaan avustusta ei mydnneta taloudelliseen toimintaan.

Maisemanhoitoalueet tdydentavat luonnonsuojelualueiden verkostoa ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksen
myo6ta syntyneiden kulttuurimaisemien osalta. Alueiden arvot perustuvat maatalouden ja muiden perinteisten
elinkeinojen muovaamiin maisematyyppeihin, rakennetun ympariston kulttuuripiirteisiin, monimuotoiseen
kulttuurivaikutteiseen luontoon seka naista tekijoistd koostuvaan maisemakuvaan.

Maisemanhoitoalueilla toteutettava maisemansuojelu ja -hoito noudattaa Eurooppalaisen
maisemayleissopimuksen (SopS 14/2006) mukaisia periaatteita, kasitteistéa ja osallistumisen
mahdollisuuksia.

Maisemanhoitoalueiden yllapito edellyttdd maisemanhoitoa, joka perustuu elinkeinotoiminnan ja asutuksen
jatkuvuuteen seka erillisiin toimenpiteisiin kuten esimerkiksi perinnebiotooppien hoitoon ja perinteisen
rakennuskannan kunnostukseen ja yllapitoon. Elinvoimakeskukset myéntavat talla hetkella tukea
perinnebiotooppien kunnostukseen ja hoitoon valtioneuvoston asetuksen (1333/2025) nojalla.
Elinvoimakeskukset myontavat lisdksi rakennusperinndn hoitoavustusta, jolla tuetaan korjaustoimenpiteita,
jotka sailyttavat suomalaista rakennusperint6a ja kulttuurimaisemaa. Tama lisaksi perustetuilla
valtakunnallisilla ja maakunnallisilla maisemanhoitoalueilla on havaittu tarve tukea yhteiséllista
maisemanhoitoa ja paikallisten maisema-arvojen pienimuotoista kunnostamista ja sailyttamista hoito- ja
kayttdsuunnitelmien mukaisesti.

Suurin osa nykyisista valtakunnallisista luonnonsuojelulain 91 §:n mukaisista maisemanhoitoalueista
sijaitsevat Lapin elinvoimakeskuksen alueella. Lapin elinvoimakeskus (aiemmin Lapin ELY-keskus) mydntaa
ymparistéministerion osoittamaa méérarahaa oman alueensa valtakunnallisten maisemanhoitoalueiden
hoidon edistamiseen. Myés muutamat muut elinvoimakeskukset, kuten Pohjois-Suomen elinvoimakeskus
(aiemmin Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskukset) ja Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskus (aiemmin
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus) ovat myontaneet ymparistoministerion myontadmaa pienimuotoista
méaérarahaa omien alueidensa valtakunnallisten maisemanhoitoalueiden hoidon edistamiseen.

Ymparistdministerion tutkimus- ja kehittamistoiminnan strategian (2025) mukaan ministerion T&K-toiminnalla
tuotetaan hallintoa palvelevaa tietoa ennakointia, arviointia, paatdksentekoa, kansallisen seka kansainvalisen
ymparistdpolitiikan ja —lainsdddanndn kehittdmisté ja toimeenpanoa varten. Luonnon monimuotoisuuden
T&K-toiminnan EU:n rahoitusvalineena on toiminut erityisesti LIFE-ohjelma. Lisdksi ymparistdministerion
vuosina 2022—-2024 rahoittamassa BIOMON-tutkimusohjelmassa kehitettiin Suomen luonnon
monimuotoisuuden pitkdaikaisseurantoja ja niiden menetelmia.

Luonnon monimuotoisuuden tutkimukseen ja kehitystydhon tarkoitettu avustus, joka olisi kohdennettu valtion
kirjanpitoyksikoiden ja liikelaitosten ulkopuolisille tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiolle, olisi uusi.
Avustuksen tarkoituksena olisi esimerkiksi ennakoida EU:sta tulevan luontoymparist6én kohdistuvan
lainsdadannon kansallista valmistelua ja toimeenpanoa seka korjata kansallisesti tunnistettuja tieto- ja
osaamispuutteita laji- ja luontotyyppien suojelussa.
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Euroopan unionin valtiontukisdéntely

EU:n valtiontukisdantely perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (jaljiempana SEUT-
sopimus) 107-109 artikloihin. Sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan valtiontuki maaritellaan jasenvaltion
myontamaksi taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetyksi tueksi, joka vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, silta osin kuin tuki vaikuttaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan. Sisamarkkinoiden kilpailua vaaristava tai sitd uhkaava valtion tuki on lahtkohtaisesti
kielletty.

EU:n valtion tukea koskevia saadoksia sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat. EU-oikeuden
mukaan valtiontukiséaantéja sovelletaan silloin, kun tukea mydnnetaan taloudellista toimintaa harjoittavalle
yksikolle, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Taloudellisen toiminnan kasite on
hyvin laaja, minka takia myds luonnolliset henkil6t voivat tayttéa yrityksen maaritelman harjoittaessaan
esimerkiksi metsataloustoimintaa. Toiseksi valtiontukiséantdjen soveltaminen ei riipu siitd, onko yksikon
tavoitteena tuottaa voittoa. Taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valisen eron selventamiseksi
unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, etta taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa
tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan julkiset tuet yritystoiminnalle voivat olla
sisdmarkkinoille soveltuvia, jos niilla edistetdan taloudellista toimintaa tai talousalueen kehitysté ja SEUT-
sopimuksessa madriteltyja tavoitteita. Avustuksen myontamisen edellytyksena yrityksille olisi, ettd avustus
noudattaa tarkasti EU:n valtion tukea koskevia sdadoksia ja etta tuki on ilmoitettu komissiolle ennen
toimeenpanoa.

Taman asetuksen mukaista avustusta myonnettédessa taloudelliseen toimintaan valtiontuen oikeusperustaksi
tulisivat komission asetus (EU) N:o 651/2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jaliempana yleinen ryhmépoikkeusasetus) ja komission
asetus (EU) 2022/2472, tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
(jaliempéna maa- ja metsétalousalan ryhmépoikkeusasetus). Euroopan komissio julkaisi 25.2.2026
ensimmaisen englanninkielisen luonnoksen uudeksi yleiseksi ryhmapoikkeusasetukseksi. Uusi yleinen
ryhmépoikkeusasetus korvaisi nykyisin voimassa olevan komission asetuksen (EU) 651/2014. Komissio antoi
heinakuussa 2026 uudistetun ehdotuksen yleiseksi ryhmapoikkeusasetukseksi. Asetus on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2027. Uusi ryhmapoikkeusasetus korvaisi nykyisen (EU) 651/2014 asetuksen, minka takia
jaliempana yleisella ryhmapoikkeusasetuksella viitataan ehdotukseen ryhmapoikkeusasetuksesta sen
sisaltdisena kuin se heinakuussa 2026 julkaistussa ehdotuksessa on.

Vain osa uuden asetuksen mukaisesta tukijarjestelmasté voidaan katsoa koskevan taloudellista toimintaa ja
siten kuuluvan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
valtiontuen kasitteestd annetun komission tiedonannon mukaan valtiontuen k&sitteen piiriin. Erityisesti
vesistoissa tehtavat lintuvesien luonnonhoitotoimenpiteet eivat ole luonteeltaan taloudellista toimintaa, eika
siten paasaantodisesti kuulu valtiontuen piiriin. Kun taas maatalous- ja metsatalousmaalle kohdistuvat
luonnonhoitotoimet mukaan lukien luonnollisten henkildiden toteuttamat toimet voidaan katsoa taloudelliseksi
toiminnaksi ja sita kautta valtiontueksi. Naité hankkeita voisivat olla esimerkiksi perinnebiotooppien hoito,
soiden ja metsien ennallistaminen seka lehto- ja harjumetsien hoito sekd muut hoito- ja kunnostustoimet,
joiden yhteydessa syntyy hakkuutuloja.
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Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen soveltaminen:

Elinymparistéjen luonnonhoitoty®t voidaan mydntaa investointitukena yleisen ryhmapoikkeusasetuksesta
annetun ehdotuksen 63 artiklan nojalla luonnon sailyttamiseen tai ennallistamiseen. Artiklan 1 ¢ kohdan
mukaan artiklaa sovelletaan investointitukeen, jota mydnnetadan muun ohella luonnon suojeluun tai
ennallistamiseen siten kuin luontodirektiivin (neuvoston direktiivi 92/43/ETY) 1 artiklan a alakohdassa ja
asetuksen (EU) 2024/1991 (luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta) 3 artiklan
3 kohdassa on maaritelty. Luontodirektiivin 1 artiklan a) kohdan mukaan 'suojelulla’ tarkoitetaan
toimenpidekokonaisuutta, jota luontotyyppien ja luonnonvaraisten eléin-ja-kasvikantojen suotuisan
suojeluntason sailyttdminen tai ennalleen saattaminen e ja i kohdan merkityksessa. Kohdassa e maéaritetdan
"luontotyypin suojelun taso' ja vastaavasti i-kohdassa 'lajin suotuisa suojelutaso’. Kansallisesti
luonnonsuojelulain 3 §:n 3 kohdassa maaritetédan luontotyypin suotuisa suojelutaso ja 4 kohdassa eli6lajin
suotuisa suojelutaso samansisaltdisesti kuin luontodirektiivissa.

Artiklan 6 kohdan mukaan luonnonsuojelun tai ennallistamisen tukikelpoisia kustannuksia ovat téiden
kokonaiskustannukset, jotka johtavat panokseen luonnon suojelemiseksi tai ennallistamiseksi. Artiklan 7 b
kohdan mukaan tuki-intensiteetti saa olla enintdan 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Maa- ja metséatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen soveltaminen

Valtakunnallisten ja maakunnallisten maisemanhoitoalueiden hoitoon tarkoitettua avustusta voitaisiin myéntaa
maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 36 artiklan mukaisena tukena, joka on tarkoitettu
maatiloilla tai metsissa kulttuuri- ja luonnonperinndn sailyttdmiseksi tehtaviin investointeihin. Tukea
myodnnetaan sellaisen luonnonmaisemien ja rakennusten muodossa olevan kulttuuri- ja luonnonperinnén
sailyttamiseen, jonka jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat virallisesti tunnustaneet sellaiseksi. Tukea
voi saada artiklan 4 a kohdan mukaan kulttuuri- ja luonnonperinnén sailyttdémisesté aiheutuviin tukikelpoisiin
aineelliseen omaisuuteen tehtyjen investointien kustannuksiin tai 4 b kohdan mukaan
kayttéomaisuushankkeisiin. Kayttéomaisuushankkeella tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 18 kohdan mukaan
viljelijan itsensa tai hanen tyontekijdidensa maatilalla toteuttamia t6ita, joiden tuloksena on omaisuusera.
Artiklan 36 6 kohdan mukaan kayttdomaisuushankkeisiin maksettava tuki saa olla enintdan 10 000 euroa
vuodessa. Tukea voidaan maksaa enintdan 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista (5 kohta).

Maa- ja metséatalousalaan kuuluvan luonnon monimuotoisuuden tutkimukseen ja kehitystydhén myonnettava
avustus voidaan myontda maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 38 artiklan mukaisena tukena.
Artiklan 2 kohdan mukaan hankkeet on oltava yleisen edun mukaisia. Artiklan 3 ja 4 kohdissa sdadetaén
julkaistavista tiedoista ennen hankkeen kaynnistamista ja tulosten julkaisemisesta hankkeen jalkeen julkisesti
saatavilla olevalla verkkosivustolla. Artiklan 10 kohdan mukaan tuensaajakohtainen tuki-intensiteetti voi olla
enintdan 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Kansallinen lainsaadanto

Luonnonsuojelulakia sovelletaan luonnon ja maiseman suojeluun ja hoitoon. Ymparistéministeriolle kuuluu
luonnon- ja maisemansuojelun yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen. Lupa- ja valvontavirastolle kuuluu
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton seka maisemansuojelun edistamistehtavan lisaksi
luonnonsuojelulain mukaiset oikeusharkintaa edellyttavat viranomaistehtavat, luonnonsuojelulain mukainen
valvonta seka luonnonsuojelun yleisen edun puhevallan kayttaminen. Elinvoimakeskukset edistavat luonnon
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monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa seka maiseman suojelua alueellaan ja vastaavat laissa sille
saadetyista viranomaistehtavisté ja luonnonsuojelulain tukiviranomaisen tehtavista.

Lain 1 §:n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi luonnonsuojelussa
on tdhdattdva maamme luontotyyppien ja luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelutason saavuttamiseen
ja sailyttamiseen.

Luonnonsuojelulain 4 luku muodostaa luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemisen
saadosperustan. Tukijarjestelmaan, jonka tarkoituksena on elinymparistéjen tilan parantaminen, kuuluisivat
nyt annettavan asetuksen lisdksi valtioneuvoston asetus perinnebiotooppien kunnostukseen ja hoitoon
vuosina 2026—2030 mydnnettavasta tuesta (1333/2025) seka valtioneuvoston asetus puustoisten
elinymparistdjen ennallistamiseen, kunnostukseen ja hoitoon vuosina 2022—2027 mydnnettavasta tuesta
(800/2022). Uuden asetuksen nojalla elinymparistéjen hoitoon voidaan myontaa rahallista avustusta, kun taas
perinnebiotooppien ja puustoisten elinympéristdjen hoitoon tarkoitettua tukea myénnetaén hoitotoimina ja
siihen mahdollisesti liittyvina muina palveluina ja tavaroina.

Esityksen saaddsperustana olisi luonnonsuojelulain lisksi valtionavustuslaki. Valtionavustuslaissa saadetdan
valtionavustukseen myénnetyn maararahan perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan myoénnettaessa
valtionavustusta valtion talousarvioon otetusta méaararahasta. Valtionavustuslain 6.1 §:n mukaan
valtionavustus ei saa kattaa toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta maaraa,
jollei valtionavustuksen myontamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattdmista ja perustelluista syista
muuta johdu. Valtionavustuslain 6.3 §:n mukaan valtionavustus ei saa yhdess& muiden julkisten tukien
kanssa ylittda Euroopan yhteisén tai Suomen lainsdadannéssa saadettya valtionavustuksen tai julkisen tuen
enimmaismaaraa. Esityksen johdosta ehdotettuun valtionavustukseen tulevat sovellettavaksi Euroopan
yhteis6n avustuksen enimmaismaaraa koskevat sdannokset, jotka on kuvattu edella. Valtionavustuslaissa
saadetaan avustuksen maksamisesta, maksatuksen keskeytyksesta ja takaisinperinnasta. Tarkempia
saannoksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisesta,
maksamisesta ja kaytosta voitaisiin antaa ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Koska vain osa uuden asetuksen mukaisista tuista koskisi taloudellista toimintaa ja siten kuuluisi valtiontuen
kasitteen piiriin, on tarpeen maaritelld valtionavustuslain soveltamisalaa suhteessa EU:n
valtiontukisaantelyyn. Valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluu seké avustus taloudelliseen toimintaan etta
ei-taloudelliseen toimintaan, kun taas EU:n valtiontukisdannét tulevat sovellettavaksi edella kuvatusti vain
silloin, kun kyse on taloudelliseen toimintaan mydnnettavasta tuesta ja luonteeltaan valikoivasta
tukimuodosta.

Elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(935/2025) 3 §:n 3 kohdan mukaan Uudenmaan elinvoimakeskus hoitaa télla hetkelld kaikkien
elinvoimakeskusten toimialueilla valtionavustuslaissa tarkoitetut valtionapuviranomaisen tehtavat, kun
avustusta myonnetaén valtion talousarviossa erikseen osoitetuista méararahoista kunnille tai jarjestdille Helmi
-elinympéristdohjelman mukaisiin elinympéristdjen kunnostamis- ja ennallistamishankkeisiin. Ehdotettavan
asetuksen johdosta tehtaisiin elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 3 kohtaan tarvittavat muutokset.
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Keskeiset ehdotukset

Keskeisena ehdotuksena on saataa uusi luonnonsuojelulain 20 §:34 tarkentava valtioneuvoston asetus
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon edistdmiseen myonnettévasta valtionavustuksesta.
Asetuksessa saadettaisiin sen soveltamisalasta ja siihen sisaltyisivat sadnndkset avustettavista hankkeista,
avustuksen myontamisen edellytyksista ja rajoituksista, avustuksen hakijasta ja avustuksen
enimmaismaarasta seka valtionavustukseen oikeuttavista hyvaksyttavista kustannuksista.

Uudessa asetuksessa kumottavan asetuksen soveltamisalaa laajennettaisiin vastaamaan luonnonsuojelulain
20 §:n 3 momentissa saadettya. Avustusta voitaisiin myontaa asetuksen 2 §:n tarkoittamien elinympéristéjen
luonnonhoidon tukemisen ja edistamisen liséksi myds luonnon- ja kulttuurimaiseman hoito- sekéa tutkimus- ja
kehittamishankkeisiin. Avustuksen saajien joukkoa olisi tarkoitus laajentaa koskemaan kunta- ja
jarjestétoimijoiden liséksi myds yrityksia ja luonnollisia henkil6itd. Myds Helmi-ohjelman tavoitteena on
ohjelman vaikuttavuuden lisddminen laajentamalla elinympéristéjen kunnostus-, hoito- ja
ennallistamishankkeiden toteuttajajoukkoa.

Liséksi avustettavien hankkeiden rahoituspohjaa laajennettaisiin niin, ettd muu hankkeen ulkopuolinen
rahoitus voitaisiin hyvaksya osaksi omarahoitusosuutta. Talla mahdollistettaisiin yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuuksien ja yhteistydn rakentuminen.

Ehdotetun asetuksen mukaiset hankkeet ja toimenpiteet kohdistuvat usein taloudelliseen toimintaan.
Tallaisesta esimerkkina voidaan mainita maatilojen perinnebiotooppien hoito tai metsatalousmaiden
luonnonhoito- tai kunnostushankkeet. Keskeinen muutos néité tilanteita varten olisi mahdollistaa avustuksen
mydntaminen myds taloudelliseen toimintaan, minké johdosta asetuksessa saadettaisiin avustusjarjestelma
vastaamaan voimassa olevaa EU-valtiontukilainsaadantda. Asetukseen tehtaisiin myds valtion
aluehallintouudistuksesta johtuvat muutokset. Myés viittaukset uuteen luonnonsuojelulakiin péivitettéisiin.

Uudella ehdotetussa asetuksessa kehitettaisiin maisemanhoitoalueille suunnatun rahoituksen sadadéspohjaa
seka keskitettaisiin rahoituksen mydntamiseen liittyva viranomaistehtava Lapin elinvoimakeskukseen.
Rahoitusta voitaisiin jatkossa myéntéa seké valtakunnallisten ettd maakunnallisten maisemanhoitoalueiden
hoidon edistamiseen.

Taman asetuksen nojalla luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi seka luonnon monimuotoisuuden
tutkimuksen ja kehitysty6n edistamiseksi mydnnettédvan avustuksen valtionapuviranomaisena toimisi
Uudenmaan elinvoimakeskus.

Elinvoimakeskukset avaisivat avustushaun, kasittelisivat hakemukset ja tekisivat avustuspaatokset.
Tyéllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi avustusten maksamista ja takaisinperintda koskevat
valtionavustuslain (688/2001) 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtavat seka toimivaltaisen elinvoimakeskuksen
ohella my6s asetuksen mukaisia valvontatehtavia. Ehdotetun asetuksen johdosta elinvoimakeskuksista seka
Tyodllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettuun asetukseen (935/2025) tehtaisiin tarvittavat
muutokset.
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4. Ehdotuksen paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Avustusta luonnon monimuotoisuuden seka luonnon- ja kulttuurimaiseman suojelun ja hoidon edistamiseen
voitaisiin antaa valtion talousarvioon perustuen seka valtioneuvoston maararahan ja myoéntamisvaltuuden
osoittamisesta annetun paatéksen mukaan ja sen mukaisesti kuin ymparistéministerié on osoittanut
Uudenmaan ja Lapin elinvoimakeskuksille avustuksiin tarvitavaa maararahaa momentilta 35.10.21 Eraat
luonnonsuojelun menot. Ehdotetun asetuksen nojalla rahoitettavan tukiohjelman budjetti’/hakukierros olisi
arviolta 1-2 M€.

Ehdotetulla asetuksella edistettaisiin Helmi-elinymparistdohjelman toimeenpanoa ja lisattaisiin
luonnonhoitohankkeiden maaraa. Vuodelle 2030 ulottuvan Helmi-elinymparistéohjelman periaatepaatoksessa
kustannuksiksi on arvioitu noin 42 miljoonaa euroa vuodessa sisaltden sekd ymparistéministerion ettd maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalojen kustannukset. Periaatepaatosta laadittaessa talla asetuksella
kumottavaksi ehdotetun asetuksen kuluiksi arvioitiin vuoteen 2030 mennesséa noin 20 miljoonaa euroa,
olettaen, ettd yhden avustushakukierroksen suuruus on noin 5 miljoonaa euroa ja ettéd avustushaku
toteutettaisiin noin 2—3 vuoden valein. Helmi-ohjelman toimenpiteita sitoudutaan periaatepaatoksessa
toteuttamaan siind maarin kuin se on mydnnettyjen resurssien puitteissa mahdollista. Helmi-ohjelman
rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevissa menettelyissa. Vuoden
2026 valtion talousarvioissa ja julkisen talouden suunnitelmassa momentin 35.10.21 kaytdsta Helmi-ohjelman
toimeenpanoon kohdennetaan n. 12 miljoonaa euroa vuodessa.

Luonnon- ja kulttuurimaiseman hoitohankkeisiin mydnnetyt avustukset loisivat alueille ammattitaitoisten
palveluiden kysyntaa ja niilla olisi positiivisia taloudellisia vaikutuksia yritystoimintaan. Avustuksilla rahoitetut
hankkeet voisivat luoda yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tukea nykyisté liiketoimintaa eri
puolella Suomea.

Hoito- ja ennallistamistoimien arvioidaan tydllistavan ostopalvelujen kautta inventoijia, suunnittelijoita,
urakoitsijoita seka muita kdytannon kunnostus- ja hoitotéita tekevia toimijoita ja yrittajia. Ennallistamis- ja
kunnostustoiden tyéllisyysvaikutukset vaihtelevat elinymparistéittain ja tarvittavien tyolajien mukaan.

Ympéristoministerid osoittaisi tdssé asetuksessa tarkoitettuihin luonnon monimuotoisuuden tutkimus- ja
kehittdmishankkeiden rahoitukseen valtion talousarviossa osoitetun mydntamisvaltuuden ja maararahojen
kayttésuunnitelman rajoissa luonnonsuojeluun tarkoitetuilta momenteilta tai luonnonsuojeluun erikseen
osoitetuista toimintamenomaararahoista tarvittavan summan.

Ymparistdvaikutukset

Viimeisimman uhanalaisuusarvioinnin (2019) mukaan Suomessa joka 9. laji on uhanalainen. Luontotyyppien
uhanalaisuusarvioinnin mukaan (2018) Suomen luontotyypeista joka toinen on uhanalainen. Elinvoimaiset ja
monimuotoiset ekosysteemit ovat kuitenkin ihmiselle valttdmattdmien ja luonnon tuottamien hyétyjen, kuten
puhtaan veden, pélytyksen ja hiilensidonnan perusta. Uhanalaistuneiden lajien elinympéristdjen ja
luontotyyppien tilaa voidaan parantaa suojelemalla ja ottamalla elinymparist6t ja luontotyypit paremmin
huomioon maankaytén suunnittelussa ja luonnonvarojen hyddyntadmisessa. Luonnonhoitotéilla voidaan
ihmisen muokkaamien tai luontaisen kehittymisen seurauksena heikentyneiden elinymparistdjen tilaa
palauttaa kustannustehokkaasti kohti luonnontilaa. Avustuksella rahoitettavat hankkeet ja toimenpiteet
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tukevat kansallisen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman toimeenpanoa seka YK:n luonnon
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen seka EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteita.

Ehdotuksen mukaan valtionavustusta mydnnettaisiin hankkeisiin, jotka lisdavat ja turvaavat luonnon
monimuotoisuutta. Myonnettédvaa avustusta voidaan kohdentaa kaikkien elinymparistéjen, kuten soiden,
lintuvesien ja -kosteikkojen, perinnebiotooppien, metsien seka pienvesien ja rantaluonnon tilaa kohentaviin ja
palauttaviin hankkeisiin ja toimenpiteisiin. Nailla toimenpiteilld on monenlaisia seka valittémia etta pitkan
aikavalin positiivisia ymparistovaikutuksia. Avustuksen tulokset voivat nakya lajien elinymparisto- ja
lajistotasolla, mutta myds vesistévaikutusten véhenemisena. Toimenpiteet turvaavat ja palauttavat
elinympéristdjen ja luontotyyppien ominaispiirteita ja sité kautta parantavat uhanalaisten ja vaateliaiden lajien
elinolosuhteita. Avustettavat hankkeet lisdisivat suojelualueiden ja niiden ulkopuolisten alueiden ekologisen
verkoston kytkeytyvyytta. Parantamalla kytkeytyvyytta pyrittaisiin yhdistamaan erilldan olevia luontotyyppeja,
mika helpottaa lajien liikkumista ja sopeutumista esimerkiksi iimastonmuutokseen. Pitkalla aikavalilla
ennallistamis- ja kunnostustoimenpiteilla on mahdollisesti merkittavia myonteisia ilmastovaikutuksia.

Konkreettisia avustuksella tuettavia hankkeita voivat olla ojituksessa kuivuneiden soiden ennallistaminen ojia
tukkimalla vedenpinnantason nostamiseksi. Metsien luonnonhoitotdilléa voidaan palauttaa metsien luontaisia
rakennepiirteita esimerkiksi lisadmalla lehtipuiden ja lehtopensaiden kasvutilaa kuusettuneissa lehdoissa.
Perinnebiotooppien hoitaminen auttaa niissa elavaa runsasta uhanalaista lajistoa. Kunnostamalla
rehevdityneitéd ja umpeenkasvaneita kosteikkoja ja lintuvesia on valttamatonta useiden uhanalaisten ranta- ja
vesilintujemme suojelemiseksi.

Avustuksen vaikuttavuutta voidaan lisata silla, ettd avustusta voitaisiin kohdentaa luonnonsuojelulain 13 §:ssa
tarkoitetun kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian alueellisen toimeenpanosuunnitelman
toimeenpanoon sekd myds EU:n ennallistamisasetuksen ja kansallisen ennallistamissuunnitelman mukaisiin
toimiin toteuttamiseen osana Helmi-elinymparistdohjelman toteutusta.

Kumottavaksi ehdotetun asetuksen nojalla on vuosina 2020-2025 toteutetuilla avustushauilla toteutettu yli 90
luonnonhoitohanketta, joiden toimenpiteet ovat kohdistuneet yli 4300 hehtaarin alaan. Jatkossa ehdotetulla
avustuksella saavutettavat tulokset lajien elinympéristdjen ja luontotyyppien tilan kohentamiseksi ovat
riippuvaisia kaytettavissa olevista resursseista, jotka ovat ymparistoministerion hallinnonalalla alenevat.
Tukiohjelman tulosindikaattorit perustuvat Helmi-elinymparistdohjelman ja sen toimenpiteiden seurantaan.
Helmi-ohjelman toimenpiteiden edistymisté seurataan vuosittain ja ohjelman vaikuttavuudesta tehdaan vali- ja
loppuarvioinnit 2027 ja 2031. Liséksi tukiohjelman vaikuttavuudesta voidaan tehdé erillinen arviointi
useamman hakukierroksen jalkeen

Ehdotettu asetus parantaisi sdadéspohjaa maisemaan liittyvien erityisten arvojen hoitamiseksi
maisemanhoitoalueilla. Asetus parantaisi myds avustuksen kohdentamista esimerkiksi tiettyind vuosina
tiettyihin valtakunnallisiin teemoihin seka tukisi hoito- seka kunnostustdiden jatkuvuutta.

Luonnon monimuotoisuuden tutkimus- ja kehittdmishankkeilla tuotettaisiin lajeja ja luontotyyppeja koskevaa
tutkimustietoa, jolla voidaan luoda perusta luonnon monimuotoisuuden muutosten havaitsemiselle,
uhanalaisuusarvioinneille ja siten monille luonnon monimuotoisuuden suojelutoimenpiteiden kohdentamiselle.
Suomi on sitoutunut YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) tavoitteisiin seka
lajeja ja niiden elinymparistdjen suojelua koskevien kansainvalisten ymparistésopimusten (CMS, AEWA,
Ramsar) tavoitteisiin ja toimeenpanoon. Ympéristéministerién johdolla tapahtuvat EU:n luontodirektiivin ja
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lintudirektiivin toimeenpanoa koskevat raportoinnit seka EU:n biodiversiteettistrategian toimeenpano
edellyttéavat niin ikdan hyvaa tietopohjaa luonnon monimuotoisuudesta.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Asetus ei aiheuttaisi merkittévia organisaatio- tai henkilostévaikutuksia valtionapuviranomaisena toimivissa
elinvoimakeskuksissa ja maksatustehtavia hoitavassa Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksessa.
Ehdotetussa asetuksessa saadettaisiin voimassa olevan elinymparistéjen kunnostus-, hoito- ja
ennallistamishankkeisiin vuosina 2021-2030 myodnnettavasta valtionavustuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen kumoamisesta. Ehdotettavassa asetuksessa ei esitettaisi muutoksia edelld mainitun kumottavan
asetuksen mukaisiin valtionapuviranomaisen ja maksatustehtaviin. Liséksi avustuksia mydnnettaisiin
jatkossakin valtion talousarvioesityksen puitteissa. Koska kehyskaudella 2026—2029 ymparistoministerion
hallinnonalan maéararahojen kokonaistaso on aleneva, asetuksen nojalla myonnettévien avustusten maara ei
tulisi merkittavasti lisddntymaan lahivuosina. Siten avustettavien hankkeiden ja toimenpiteiden taso
arvioidaan sailyvan nykyisella tasolla.

Valtionapuviranomaisen tehtavien keskittdmiselle kahteen elinvoimakeskukseen voidaan katsoa olevan
kustannustehokkuuden seka avustuksen myontamisen yhdenvertaisuuden kannalta hyvat perusteet.

Ehdotettavalla asetuksella kumottavaksi tarkoitetun asetuksen kustannusarvio on siséltanyt vuosittain
yhteensa noin 2 henkil6tydvuotta Uudenmaan ELY-keskukseen ja Tyéllisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskukseen kyseisen avustuksen toimeenpanemiseksi. Tehtava laajenisi ainoastaan silta osin, etta
tehtava kattaisi my6s luonnon monimuotoisuuden tutkimus ja kehitystyd -avustuksen
valtionapuviranomaistehtavat. Siten uusi asetus ei merkittavasti lisdisi Uudenmaan elinvoimakeskuksen
valtionapuviranomaisen tehtavia. Tehtavan hoitamista varten ymparistdministerio voisi tarvittaessa osoittaa
lisdvoimavaroja elinvoimakeskukselle valtion talousarvioon esitettyjen maararahojen puitteissa.

Lapin elinvoimakeskus myo6ntaa talla hetkella ymparistoministerién osoittamaa maararahaa oman alueensa
valtakunnallisten maisemanhoitoalueiden hoidon edistamiseen. Lapin elinvoimakeskukselle saadettaisiin
asetustasolla tehtava toimia valtionapuviranomaisena, kun avustusta myonnettaisiin luonnon- ja
kulttuurimaiseman suojelun ja hoidon edistdmiseksi. Uuden asetuksen myété tehtava muuttuisi
valtakunnalliseksi ja se kattaisi myds maakunnalliset maisemanhoitoalueet sekéa kaikki
valtionapuviranomaiselta vaadittavat hallinnolliset tehtavat. Ottaen huomioon luonnon- ja kulttuurimaiseman
hoito -avustukseen kaytettavissa olevan maararahan vahaisyys, muutoksen ei voida katsoa olevan
kuitenkaan merkittava.

Jatkossa Uudenmaan ja Lapin elinvoimakeskuksille kuuluisivat avustus-, korvaus- ja tukipdatdksen valvonta
seké valvonta, johon vaaditaan luonnonsuojelun ja maisemanhoidon erityisasiantuntemusta.
Elinvoimakeskusten valvontatehtavan merkitys korostuisi tilanteissa, joissa avustus-, korvaus- ja
tukipaatoksen tavoitteet eivat toteudu. Tydllisyys-, kehittémis- ja hallintokeskuksen valvonta tapahtuisi
paaasiassa avustusten maksatuksen yhteydessa jalkivalvontana, joka kohdistuisi kdytannéssé maksatukseen
liittyviin teknisiin seikkoihin, esimerkiksi tositteiden asianmukaisuuteen. Elinvoimakeskus hallinnoisi
avustusjarjestelmaa, vastaisi avustushakujen kuuluttamisesta, arvioisi hakemukset, tekisi avustuspaatokset ja
valvoisi hankkeiden edistymista ja paatdksenmukaisuutta.

Muiden elinvoimakeskusten osalta hankehakemusten arviointi, hakijoiden neuvonta ja hankkeisiin
mahdollisesti littyvat poikkeuslupakasittelyt ovat olleet maaraltaan vahaisia ja ne on hoidettu Helmi-ohjelman
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toimeenpanoon ohjatuilla voimavaroilla. Ehdotetun asetuksen johdosta jatkossa muiden elinvoimakeskusten
tehtavat vahenisivat silta osin kuin Lapin elinvoimakeskukseen keskitettéisiin luonnon- ja kulttuurimaiseman
hoito -avustuksen valtionapuviranomaisen tehtavat.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu avustus luonnon monimuotoisuuden sekéa luonnon- ja kulttuurimaiseman hoidon edistamiseen
laajentaisi luonnonhoitohankkeiden toimijajoukkoa merkittavasti nykyisestdéan, minka seurauksena
mydnnettava valtionavustus tukisi ymparistéperusoikeuden toteutumista ja kaikkien mahdollisuutta edistaa
luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kulttuuriympariston hoitoa. Avustuksen kohteena olevat hankkeet
vahvistaisivat kansalaisyhteiskuntaa kansalaisten omaehtoisen toiminnan ja oman lahiluonnon ja
kulttuurimaiseman hoidon osallistumismahdollisuuksien kautta seka kehittaisi luonnonhoito-, ennallistamis- ja
kulttuuriympariston hoitotéiden valmiuksia eri sektoreilla. Avustettavat hankkeet lisdisivat myos
luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta. Jarjestdille, yhdistyksille, kunnille ja yrityksille myénnettavéa avustus tukisi
niiden asemaa ja toimintamahdollisuuksia seka lisisi osaamista, kokemusta, yhteisty6ta ja resursseja
luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriymparistda turvaavissa toissa.

Ehdotettu avustus luonnon- ja kulttuurimaisen hoitoon tukisi yhteiséllista maisemanhoitoa
maisemanhoitoalueilla.

Elinymparistéjen ennallistaminen ja hoito seka luonnon- tai kulttuurimaiseman hoito edistaisivat kohteiden
virkistys- ja luontoharrastuskayttda, mika tukisi luonnosta saatavia hyvinvointivaikutuksia. Kunnostetuille ja
hoidetuille kohteilla on myds potentiaalia opetuskaytéssa ja luontomatkailualalla.

5. Lausuntopalaute

Taydentyy myéhemmin.

6. Sainnoskohtaiset perustelut

1 luku Yleiset sdannokset
1 § Soveltamisala. Pykala sisaltaisi soveltamisalasddnndksen.

Soveltamisalasaanndksen mukaan asetuksessa saadettaisiin luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon
edistdmiseen myonnettavastéa valtionavustuksesta. Laissa sdadettaisiin niistd perusteista ja menettelyisté,
joita noudatettaisiin myénnettdessa valtion talousarvioon otetuista maararahoista avustusta hankkeisiin ja
toimenpiteisiin luonnon monimuotoisuuden suojelun, luonnon- ja kulttuurimaiseman hoidon seka luonnon
monimuotoisuuden tutkimuksen ja kehitystyon edistdmiseksi.

Avustukset olisivat harkinnanvaraisia ja avustusta myénnetaan vuosittain kaytettavissa olevan
mydéntamisvaltuuden ja maéararahojen puitteissa. Niitd myonnettdesséa arvioitaisiin kuinka avustettava toiminta
tai hanke edistda avustukselle asetettuja tavoitteita. Valtionapuviranomainen voisi kaytettavissa olevien
maararahojen ja harkinnan puitteissa toteuttaa avustushaut maaravuosin ja teemakohtaisesti.
Valtiontukisdanndisté johtuen uusi tukijarjestelma olisi méaraaikainen ja se olisi voimassa seitsemén vuotta.
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Pykalan 2 momentin mukaan avustuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat valtion omistamat ja
hallinnoimat alueet.

2 § Méaaritelméat. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi asetuksen soveltamisen kannalta keskeisista
kasitteista.

Pykalan 1 kohdan mukaan asetuksen soveltamisessa elinymparistéillé tarkoitettaisiin soita, metsia,
perinnebiotooppeja, lintuvesia ja -kosteikoita, pienvesia ja rantaluontokohteita seka uuselinymparistéja, joille
on kehittynyt arvokas lajisto. Luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin (2018) mukaan noin neljastdsadasta
arvioidusta luontotyypisté l&hes puolet on arvioitu uhanalaisiksi. Téméan vuoksi asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat laajasti erilaiset luonnonhoitotdisté hyotyvat elinympéaristét ja luontotyypit.

Pykalan 2 kohdan mukaan hankkeella tarkoitettaisiin seka yksittaisia luonnonhoidon toimenpiteita, joita voivat

toteuttaa yksittdiset maanomistajat, etta laajempia luonnonhoitohankkeita, joiden laajuus voi vaihdella, ja niita
voivat toteuttaa organisoidusti useat hanketoimijat.

Pykalan 3 kohdan mukaan /uonnonhoidolla tarkoitettaisiin luontotyypin tai elidlajin elinympéristén laadun
yllapitamiseen, palauttamiseen tai parantamiseen téhtaavia toimenpiteitd. Luonnonhoitoon kuluvat
ennallistaminen ja kunnostaminen. Ennallistamisella tarkoitettaisiin kertaluonteisia toimia, joiden tarkoituksena
on nopeuttaa ihmisen muokkaaman, heikentyneen luontotyypin tai eliélajin elinymparistén palautumista
ldahemmaksi luonnontilaa. Kunnostamisella tarkoitettaisiin luontotyypin tai eliélajin heikentyneen
elinymparistdn luonnonarvojen ja rakenteen parantamiseen tahtaavia, kertaluonteisia tai useamman vuoden
valein toistettavia toimia.

Pykalan 3 kohdan mukaan lintuvesilld tarkoitettaisiin luontaisesti rehevia matalia jarvia, lampia ja jarven- ja
merenlahtia, jotka ovat linnuille tarkeita elinymparistéja seka tarkeitd muutonaikaisia levahdys- ja
ruokailualueita. Rehevat lintuvedet kasvavat ajan my6td umpeen ilman hoitoa ja kunnostusta, minka
seurauksena niiden linnusto taantuu. Elinymparistdjen heikentymista lintuvesilla voidaan torjua kunnostus- ja
hoitotoimilla, joita voivat olla esimerkiksi raivaus, ruoppaus, niitto, laidunnus, vedenpinnan nosto,
vieraspetojen pyynti ja hoitokalastus.

Pykalan 4 kohdan mukaan kosteikolla tarkoitettaisiin maa-alueen ja avoveden valiin sijoittuvia vettyneita,
matalia, runsasravinteisia ja luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeité luonnonelinymparistéja.
Kosteikkoihin ei kuitenkaan luettaisi rakennettuja tai rakennettavia kosteikkoja, joiden tarkoituksena on
esimerkiksi hulevesien hallinta, muutoin kuin silloin, kun naihin kohdistuvilla toimenpiteilla parannettaisiin
muun arvokkaan Helmi-elinympariston tilaa tai jos rakennetulle kosteikoille on jo muodostunut erityisia
linnustoarvoja.

Pykalan 5 kohdan mukaan perinnebiotoopilla tarkoitettaisiin perinteisen karjatalouden niitto- ja
laidunkaytantéjen muovaamia luontotyyppeja, joille on kehittynyt niille ominainen, monimuotoinen eli6lajisto
seka elinymparistoja, joille on muulla tavoin kehittynyt vastaava eli6lajisto. Ne voivat olla kasvillisuudeltaan
avoimia, puoliavoimia tai puustoisia alueita, ja niiden luontoarvojen sailyminen edellyttda saanndllisia
kunnostus- ja hoitotoimenpiteitd. Luonnonarvojen liséksi perinnebiotooppeihin liittyy usein
kulttuuriperintéarvoja.

Pykalan 6 kohdan mukaan pienvesia olisivat purot ja norot, lahteet, lahteikét ja tinkupinnat, fladat ja
kluuvijérvet seka naiden esiasteet seka pienet, monimuotoisuudeltaan arvokkaat lammet. Fladalla
tarkoitetaan maankohoamisen seurauksena meresta irtikuroutuvaa, matalaa murtovesiallasta, jolla on kapea
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yhteys avomereen. Se on kehitysvaihe, joka muuttuu lopulta taysin eristyneeksi kluuvijarveksi. Fladat ja
kluuvijarvet ovat tyypillisiéa pohjoisen ltdmeren rannikoilla.

Pykalan 7 kohta siséltaisi rantaluontokohteen maaritelmén. Rannat ovat maa- ja vesiekosysteemien valisia
vaihettumisvyohykkeita. Ne ovat tarkeité biologisen monimuotoisuuden kannalta, sillé niilld muun muassa
elaa runsaasti rannoille erikoistunutta lajistoa. Suomessa rantojen merkitys on erityisen suuri vesistojen
suuren maaran vuoksi. Rantaluontokohteiden kunnostustoimenpiteilld on mahdollista vaikuttaa arvokkaan
lajiston tai luontotyypin suojelutason parantamiseen.

Pykélan 8 kohta sisaltaisi uuselinymparistéjen maéaritelman. Tassé asetuksessa uuselinymparistélla
tarkoitettaisiin ihmisen voimakkaasti muokkaamia elinymparistéja, joille on kehittynyt arvokas
perinnebiotooppien tai paahdealueiden elidlajisto, kuten esimerkiksi ratapihat, pientareet, lentokentat ja maa-
ainesten ottamisalueet. Luontaisella kehittymisella tarkoitettaisiin elidlajien leviamista alueelle omin avuin,
ilman ihmisen tietoista my6tavaikutusta. Asetuksen tarkoittamiksi uuselinymparistdksi ei siten katsottaisi
esimerkiksi siemenkylvoin perustettuja niittyja.

Pykalan 9 kohdassa maariteltaisiin kulttuurimaiseman kasite. Asetuksessa kulttuurimaisemalla tarkoitettaisiin
maisemaa, jonka syntymiseen ihmisella on ollut merkittdva vaikutus. Kulttuurimaisemalle on ominaista, etta
se on syntynyt ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksesta ja se koostuu kokonaisuudesta, johon voi siséltya
rakennettua ymparistda, arkeologista perintda ja perinnebiotoopeja.

3 § Euroopan unionin lainsdddanndn soveltaminen. Pykalassa saadettaisiin avustukseen sovellettavista
valtiontukisdannoista. Kumottavassa asetuksessa ei ole vastaavaa pykalaa, koska avustusta on myoénnetty
muuhun kuin taloudelliseen toimintaan, eikéd Euroopan unionin valtiontukisdannét ole siten tulleet
sovellettavaksi.

Jos avustusta myénnetaan taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisélle, sovellettaisiin
Euroopan unionin valtiontukea koskevia saadoksia. Sovellettavaksi tulisivat Euroopan unionin sektorikohtaiset
saadokset, joita olisivat komission asetus (EU) N:o 651/2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeusasetus)
ja komission asetus (EU) 2022/2472, tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen
toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti (maa- ja metsétalousalan ryhmépoikkeusasetus).

Valtiontukena mydnnettavan avustuksen myontamisen erityisistd edellytyksistéa sdadetéan yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen 63 artiklassa, jota sovellettaisiin ehdotetun asetuksen 2 luvun mukaisiin luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja hoidon edistémiseen mydnnettaviin avustuksiin. Vastaavasti maa- ja
metsatalousalan ryhméapoikkeusasetuksen 36 artiklaa sovellettaisiin ehdotetun asetuksen 2 luvussa
saadettyyn luonnon- ja kulttuurimaisemanhoidon edistamiseen sekd maa- ja metsatalousalan
ryhmépoikkeusasetuksen 38 artiklaa 3 luvussa saadettyyn luonnon monimuotoisuuden tutkimus ja
kehitystydhén mydnnettaviin avustuksiin. Artikloissa saddetdan tarkemmin toimialakohtaisista tuen
myodntamisen edellytyksista, tukikelpoisista kustannuksista ja tuki-intensiteetista.

4 § Valtiontukena mydnnettévan avustuksen edellytykset. Pykélassa saadettaisiin yleisen seké maa- ja
metsatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen mukaisista avustuksen edellytyksista.

Valtiontukena mydnnettavan avustuksen myontamisen yleisena edellytyksena olisi, etta avustus tayttaa
mainittujen asetusten yleiset edellytykset. Pykalan 1 momentti 1 kohta sisaltaisi yleisen
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ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 5 kohdan sekd maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 1
artiklan 5 kohdan mukaisen saannodksen siita, etta elinvoimakeskus ei saa myontaa tukea vaikeuksissa
olevalle yritykselle. Sdannds olisi tarpeen EU:n vaatimusten tayttamiseksi. Pykalassa tarkoitetulla
vaikeuksissa olevalla yrityksella tarkoitettaisiin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 32 kohdan seka
maa- ja metséatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 59 kohdan maaritelman mukaista yritysta.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan avustusta ei saa myontaa eikd myonnettya avustusta antaa, jos
avustuksen hakija ei ole noudattanut eraiden valtion tukea koskevien Euroopan yhteisdjen saanndsten
soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssa tarkoitettua tuen takaisinperintdpaatosta. Kyseisen
saannodksen tarkoituksena on mahdollistaa tarvittaessa yhteis6sdannésten edellyttdma tukien
takaisinperiminen. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 a kohdan seka maa- ja metsatalousalan
ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan kohdan 4 a kohdan vaatimus, jonka mukaan asetusta ei sovelleta
tukijarjestelmiin, joissa ei nimenomaisesti suljeta pois yksittdisen tuen maksamista yritykselle, jolle on annettu
sellaiseen komission aikaisempaan paatdkseen perustuva maksamaton perintamaarays, jossa saman
jasenvaltion myoéntama tuki on julistettu sdantdjenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi.
Jaljempana 21 §:ssa saadettaisiin Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen velvollisuudesta ja niista
perusteista, joilla Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen olisi keskeytettava avustuksen maksatus seka
peria takaisin jo maksettu avustus.

5 § Julkaisemis-, ilmoitus- ja séilytysvelvollisuus. Pykalassa saadettaisiin tietyistd EU:n valtiontukisdantéjen
mukaisista julkaisemis-, ilmoitus. ja sailytysvelvollisuuksista.

Valtionapuviranomaisen on pyydettdessa toimitettava ty6- ja elinkeinoministeridlle yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen seka maa- ja metsatalousministeridlle maa- ja metsatalousalan
ryhmépoikkeusasetuksen 11 artikloissa tarkoitetut tiedot edella mainittujen asetusten liitteiden 11l mukaisella
tavalla. Lisaksi valtionapuviranomaisen on sailytettava tukemiseen liittyva yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
sekd maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 13 artikloissa tarkoitetut asiakirja-aineistot
kymmenen vuoden ajan siitd paivasta alkaen, jolloin tapauskohtainen tuki mydnnettiin tai jolloin ohjelman
viimeinen tuki myonnettiin.

Sailytysvelvollisuus on maaratty sen varmistamiseksi, ettéd komissio voi valvoa asetuksen nojalla
ilmoitusvaatimuksesta vapautettua tukea. Sailytysvelvollisuus sisaltda yksityiskohtaisen asiakirja-aineiston,
joka sisaltaa tarvittavat tiedot ja asiakirjatodisteet, joiden perusteella voidaan vahvistaa, ettéa kaikki tdssa
asetuksessa saadetyt edellytykset tayttyvat.

EU:n valtiontukeen sovellettavat sdadokset ovat maaraajan voimassa. Sdaddsten uudistamisen my6ta voi
olla tarpeen sopeuttaa myds taman kansallisen asetuksen sisaltéa muuttuneeseen EU:n
valtiontukisaantelyyn.

2 Luku Avustus luonnon monimuotoisuuden seka luonnon- ja kulttuurimaiseman hoidon edistamiseen

6 § Avustettavat hankkeet. Pykalassa ehdotetaan sdadettavan avustuksella tuettavista, luonnonsuojelulain
20:ssa tarkoitetuista luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon edistdmisen hankkeista ja toimenpiteista.

Avustusta my6nnettaisiin 2 §:ss8 maériteltyjen elinymparistjen luonnonhoitohankkeisiin. Pykala sisaltaisi
luettelon niisté elinymparistdista, joilla voidaan tavata erityisesti huomioitavia luonnonarvoja esimerkiksi
uhanalaisuutensa vuoksi tai erilaisten sdadosten perusteella ja joihin luonnonhoitotyét tulisi kohdentaa.
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Avustettavien hankkeiden ja toimenpiteiden oikealla kohdentamisella on erityistd merkitysta luonnon
monimuotoisuuden turvaamisessa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin avustuksen myodntéamisesté luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettujen tai uhanalaisten seka erityisesti suojeltavien lajien seka yhteisoén tarkeina pitamien lajien
elinympéristdjen luonnonhoitotoimiin. Yhteisdn tarkeina pitdmat lajit ja lajikohtaiset suojeluvelvoitteet
tarkennetaan luontodirektiivin liitteilla 11, 1V ja V, joista merkityksellisimmat ovat liitteet Il ja IV. Yhteison
tarkeina pitamat luontotyypit tarkennetaan luontodirektiivin liitteessa .

Momentin 2 kohdassa sé&dettéisiin avustuksen mydntédmisesté luonnonhoitotéihin, jotka kohdistuisivat
uhanalaisiin, luonnonsuojelulain tarkoittamiin suojeltuihin ja tiukasti suojeltuihin seka vesilain tarkoittamiin
suojeltuihin luontotyyppeihin.

Momentin 3 kohdan mukaan avustusta voitaisiin myéntaa muiden kuin 1-2 kohdassa mainittujen
huomionarvoisten lajien elinymparistdjen ja luontotyyppien luonnonhoitoon. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi
sellaisten lajin esiintymat, jotka ovat niukkoja ja vaarassa taantua rakentamisen tai muun
ymparistdmuutoksen takia.

Momentin 4 kohdan mukaan avustusta voitaisiin myontaa lisaksi 1-3 kohdassa tarkoitettujen lajien
elinympaéristéjen ja luontotyyppien ilmastonmuutokseen sopeutumisen tukemiseen.

Momentin 5 kohdan mukaan avustusta voitaisiin myéntaa luonnon- ja kulttuurimaiseman kunnostamiseen ja
hoitamiseen valtakunnallisilla ja maakunnallisilla maisemanhoitoalueilla. Valtakunnallisilla ja maakunnallisilla
maisemanhoitoalueilla tarkoitettaisiin luonnonsuojelulain 91 §:ssa séadettyja alueita. Sdanndksen mukaan
luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten ominaispiirteiden tai maisemaan liittyvien muiden
erityisten arvojen suojelemiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa valtakunnallinen tai maakunnallinen
maisemanhoitoalue. Maisemanhoitoalueet tdydentavat luonnonsuojelualueiden verkostoa ihmisen ja luonnon
vuorovaikutuksen myétéa syntyneiden kulttuurimaisemien osalta. Maisemanhoitoalueiden yllapito edellyttaa
jatkuvaa maisemanhoitoa, joka perustuu elinkeinotoiminnan ja asutuksen jatkuvuuteen seka erillisiin
toimenpiteisiin, kuten esimerkiksi perinnebiotooppien hoitoon ja perinteisen rakennuskannan kunnostukseen
ja yllapitoon. Maisemanhoitoalueiden yllapito voi kasittdéa myods erilaisten rakenteiden kunnostamista ja
rakentamista. Tallaisia rakenteita voisivat olla perinnebiotooppien tai kulttuurimaiseman laiduntamisen
mahdollistamiseksi rakennettavat laidunaidat. Mydnnettavan avustuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa
maisemanhoitoalueiden paikallisten ominaispiirteiden kunnostaminen ja hoidon jatkuvuus.

Momentin 6 kohdan mukaan avustusta voitaisiin myontaa toteutettavien hankkeiden ja toimenpiteiden
edellyttdmiin inventointeihin ja suunnitelmiin. Inventointitiedolla voidaan liséksi tuottaa tietoa hankkeen ja
toimenpiteiden seurantaa varten.

Momentin 7 kohdan nojalla avustusta voitaisiin lisdksi myontda uhanalaisten luontotyyppien ja elidlajien
elinymparistojen sailyttdmiseen perustellusta syystd muulla kuin 1-7 kohdassa tarkoitetuilla tarpeellisilla
tavoilla. Muita tarpeellisia tapoja voisivat olla kdytdnndn hoitotéita tukevat informaatio-ohjaus ja viestinnan
toimenpiteet, kuten menetelmien testaus, oppaat tai maastokoulutus. Naiden hankeosioiden tarkoituksena
olisi hankkeen konkreettisista toimista saatujen kokemusten ja tulosten laajempi hyddyntaminen.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin mahdollisuudesta mydntéa avustusta myds 1 momentissa tarkoitettujen
hankkeiden ja toimenpiteiden yhdistelmiin. Esimerkiksi perinnebiotooppien kustannustehokas hoito voi
edellyttda elainten laidunnusta, joka puolestaan edellyttéda laidunaitojen rakentamista. Hankkeiden seurannan
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takia tietoa alueen luonnonarvoista tarvitaan ennen hoito-, kunnostus- tai ennallistamistoimenpiteita seka
toimenpiteiden jalkeen.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettd avustettavat toimenpiteet tulisi kohdentaa hakijan omistamalle
kiinteistolle tai toisen omistamalle kiinteistdlle maanomistajan kirjallisella suostumuksella. Avustuksen hakijan
velvollisuutena olisi esittdad suostumus. Avustuksella toteutettavat hankkeet ja toimenpiteet ovat useimmiten
luonteeltaan sellaisia, etta ne eivat hyddyta maanomistajaa, vaan kohdistuvat elinymparistén kunnostukseen.
Avustus myonnetaan esimerkiksi yhdistykselle, joka hoitaa yksityisen maanomistajan alueella sijaitsevia
pienialaisia ketoja taikka kunnostaa usean maanomistajan maiden lapi kulkevaa puroa soraistamalla pohjaa
sopivaksi kaloille. Toimet ovat tyypillisesti sellaisia, joita maanomistajalla ei ole valttdmatta intressia itse
toteuttaa tai ostaa, vaan niiden tarkoituksena on hyodyttaa luonnon monimuotoisuutta maanomistajan
suostumuksella.

7 § Avustuksen saajat. Pykalassa saadettaisiin niista tahoista, joihin avustus kohdistetaan.

Pykalan mukaan avustusta luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon edistamiseksi voitaisiin myéntaa
luonnollisille henkildille, yrityksille ja muille yhteiséille lukuun ottamatta valtion kirjanpitoyksikéita ja
liikelaitoksia. Muina yhteis6ina pidettaisiin esimerkiksi yhdistyksia, saatioita, paliskuntia, yhteismetsaa ja
jarjestaytyneitad osakaskuntia.

8 § Avustuksen myéntdmisen perusteet. Pykalassa saadettaisiin avustuksen mydntamisen edellytysten
arvioinnissa kaytettavista perusteista.

Pyké&lan 1 momentin mukaan avustuksen mydntéminen perustuisi kokonaisharkintaan, hankkeen
vaikuttavuuteen ja kustannustehokkuuteen, laatuun ja toteuttamiskelpoisuuteen luontotyyppinen, elidlajien ja
elidlajien elinymparistdjen sailymisen tai niiden tilan parantamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta. Vaikuttavuuden kannalta arvioidaan miten hankkeella ja hankkeen mukaisilla toimenpiteilla
saavutetut monimuotoisuushyédyt turvataan hankkeen paatyttya.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kiellosta, jolla pyrittéisiin estdmaan tilanne, jossa samaan hankkeeseen
olisi mydnnetty julkisista varoista maksettavaa muuta rahoitusta (ylikompensaatio). Avustusta voitaisiin
kuitenkin myontaa samaan alueeseen kohdistuvaan toimenpiteeseen, jolle on mydnnetty tukea esimerkiksi
eraista maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain (1333/2022) 5 §:n mukaiseen maatalousluonnon
monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevaa ympéristésopimuksen toimenpiteeseen tai metsatalouden
maaraaikaisesta kannustejarjestelméasta annetun lain (71/2023) mukaiseen metsien biologisen
monimuotoisuuden yllapitdmiseen ja metsaluonnon hoidon toimenpiteeseen. Avustus ei kuitenkaan saisi
kohdistua samalla alueella samanaikaisesti jo tuettuun toimenpiteeseen (esim. lehtojen hoito).

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi kiellosta mydntaa avustusta tilanteessa, jossa
yksityisella luonnonsuojelualueen hoidon yhteydessa puunmyyntituloja kertyisi vahintdan hyvaksyttavien
kustannusten suuruiset tulot. Kiellon tarkoituksena olisi estdéd maanomistajan saama, yksityisesta
luonnonsuojelualueesta maksetun korvauksen ja avustettavassa hankkeessa syntyvien puunmyyntitulojen
paallekkaisyys (ylikompensaatiokielto).

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin velvoitteesta varmistaa ekologisen vaikuttavuuden ja valtion talouden
kannalta, ettei avustettavassa hankkeessa saavutettuja tavoitteita ja hydtyja aktiivisesti heikenneté
kymmenen vuoden aikana. Sailyttamisvelvoite ei kuitenkaan tarkoittaisi alueen aktiivista hoitamista vaaditun
kymmenen vuoden ajan.
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9 § Avustuksen hyvéksyttédvét kustannukset. Pykalassa saadettaisiin valtionavustukseen oikeuttavista
hyvaksyttavistad kustannuksista.

Avustettavassa hankkeessa voisi syntya kustannuksia vain hankkeen toteuttamisen aikana siita lahtien, kun
elinvoimakeskus olisi tehnyt hanketta koskevan valtionavustuspaatoksen.

Kustannusten syntymisen perustelut esitettéisiin hankesuunnitelmassa, jonka siséltévaatimuksista
saadettaisiin asetuksen 18 §:ssa.

Pykalan 1 momentti siséltaisi luettelon niista valttdmattdmista ja kohtuullisista kustannuksista, joihin avustusta
voitaisiin myontaa. Hyvaksyttavia kustannuksia olisivat 1 momentin 1 kohdan mukaan kohtuulliset
henkilostokustannukset eli palkat ja palkkiot. Hankkeen hyvaksyttavia kustannuksia olisivat momentin 2
kohdan mukaan valittdmasti hankkeen toteuttamiseen liittyvat hankintakustannukset. Nama voisivat
hankkeesta riippuen olla ostopalveluista, laitteista ja tarvikkeista aiheutuvia kustannuksia. Myés hankkeeseen
kiinteasti kuuluvat inventointeihin, suunnitelmiin ja hankkeen aikana tapahtuvaan vaikutusten seurantaan
littyvat kustannukset olisivat momentin 3 kohdan mukaisesti hankkeen hyvaksyttavia kustannuksia silloin, kun
my0s konkreettiset hoitoty6t toteutettaisiin hankkeen aikana tai niille olisi varmistettu muu rahoitus ja
aikataulu. My6s matkakustannukset olisivat 1 momentin 4 kohdan mukaan hyvaksyttavia kustannuksia.
Momentin 5 kohdan mukaan avustusta voitaisiin myontéa myds muihin hankkeen toteuttamisen
kustannuksiin. Naita voisivat olla hankkeesta riippuen esimerkiksi hankkeeseen liittyvat keskeiset viestinnan
ja informaatio-ohjauksen kustannukset, merkittévia luontoarvoja suojaavien rakenteiden kustannukset,
hankkeen toteuttamiseen keskeisesti liittyvat koulutuskustannukset tai esimerkiksi arvonlisaverokustannukset,
mikali arvonlisavero jaisi avustuksen saajan lopullisesti maksettavaksi. Kunnille my6nnetyissa avustuksissa
hyvaksyttaisiin vain arvonlisaverottomat kustannukset.

10 § Avustuksen enimmdismé&ara. Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin avustuksen enimmaismaarasta.

Pykalan 1 momentin mukaan avustus myoénnettaisiin prosenttiosuutena tuettavan hankkeen hyvaksytyista
kustannuksista.

Pykalan 2 momentin mukaan muuhun kuin taloudelliseen toimintaan myénnettavéan avustuksen osuus
hyvaksyttavistd kustannuksista voisi olla enintdan 90 prosenttia. Perusteena 90 prosentin tuki-intensiteetille
on valtionavustuslain 6 §, jonka mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttd maaraa.

Mydnnettaessa avustusta taloudelliseen toimintaan avustuksen enimmaismaara maaraytyisi yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 63 artiklan 7 b kohdan seka maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 36
artiklan 5 kohdan mukaan. Kun kyse olisi elinympéaristéjen luonnonhoidon tukemisesta yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaan, talldin myonnettdvan avustuksen osuus hyvaksyttavista avustuskelpoisista
kustannuksista voisi olla enintaan 70 prosenttia. Kun kyse olisi maa- ja valtakunnallisten
maisemanhoitoalueiden hoitoon tarkoitetusta avustuksesta, asetusehdotuksen mukaan tukea voitaisiin
myodntaa luonnonhoidon tukemiseen tarkoitetun avustuksen kanssa yhdenvertaisesti 70 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista.

Muuhun kuin taloudelliseen toimintaan mydnnettédvan avustuksen suurempi enimmaismaéran tarkoituksena
on tukea pienten toimijoiden mahdollisuutta osallistua luonnonhoitohankkeiden toteuttamiseen.
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11 § Hankkeesta saadut puunmyyntitulot. Pykalassa saadettaisiin hankkeessa syntyvien tulojen
vaikutuksesta avustuksella rahoitettavien hankkeiden hyvaksyttyihin kustannuksiin, valtionavustuksen
maaraan ja kayttoon.

Pykalan 1 momentin mukaan avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa kertyvat tulot otettaisiin
vahennyksena huomioon maariteltdessa avustuksella rahoitettavia kustannuksia. Avustuksella rahoitettavan
luonnonhoitohankkeen yhteydessa voi syntya puunmyyntituloja. Puunmyyntitulolla tarkoitettaisiin sellaista
hankkeen toteuttamisaikana syntyvaa vastikkeellista tuloa, joka saadaan kerrytettya hankkeeseen suoraan
liittyvalla toiminnalla tai hankkeen raportoiduilla kustannuksilla.

Ehdotetun asetuksen nojalla mydnnetty valtionavustus voisi kohdistua esimerkiksi yksityiseen
luonnonsuojelualueeseen, jonka maanomistajalle on suojelun yhteydessa maksettu korvaus alueen
metséatalouskayton estymisen perusteella. Siten voisi syntya tilanne, etta ehdotetun asetuksen nojalla
maksettaisiin valtionvaroista yksityisen suojelualueen korvauksen kanssa paallekkaista avustusta.
Paallekkaisyyden estamiseksi ehdotetun 11 §:n 1 momentin mukaan suojelualueen hakkuista saatavat
puunmyyntitulot tulisi kokonaisuudessaan sisallyttda hankkeen kustannuslaskelmaan. Puunmyyntituloilla
hankkeessa tehtavien hoitotoimien tulisi ensisijaisesti kohdistua samaan alueeseen kuin tuloja aiheuttavat
hakkuutkin, mutta tuloilla voitaisiin kattaa myds muiden hankkeessa mukana olevin kohteiden hoitotoimia.

Vaihtoehtoisesti tulot voitaisiin liséta kustannuslaskelmaan ja kohdentaa hyvaksytyn hankesuunnitelman
mukaisesti kohteen luonnonhoitotdihin. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta puunmyynnista saadut tulot
eivat vahentaisi hankkeen rahoitustarvetta, vaan ne kaytettaisiin kokonaisuudessaan luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja hoidon edistdémiseen toteuttamalla kohteen luonnonhoitotéita. Talléin
puunmyyntitulot kasvattaisivat hankkeen kokonaisresursseja ja mahdollistaisivat alkuperaista suunnitelmaa
laajemman toimenpidekokonaisuuden ja hankealueen. Lisdrahoituksen avulla voitaisiin esimerkiksi toteuttaa
enemman ja laajemmalla alueella ennallistamis-, hoito- tai kunnostustoimia, laajentaa toimenpiteiden
kohdealaa tai parantaa niiden laatua ja vaikuttavuutta. Nain puunmyynnistéa syntyva taloudellinen hyoty
kohdistuisi suoraan luonnonarvojen vahvistamiseen hankekohteella.

Pykalan mukaan merkittavilld puunmyyntituloilla tarkoitettaisiin kotitarvehakkuita suurempia puunmyyntituloja,
jonka arvoksi katsottaisiin noin 3 000 euroa.

Pykalan toisessa momentissa saadettaisiin siita, ettei avustusta myonnettaisi tilanteessa, jossa puun
myyntituloista kertyisi vahintdan hyvaksyttavien kustannusten suuruiset tulot. Valtionavustuslain 7 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan valtionavustuksen mydntdmisen yleisena edellytyksena on, etta
valtionavustuksen mydntaminen on tarpeellista valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seka
valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen. Valtionavustus
on tarpeellinen, jos kyseista toimintaa tai hanketta ei voitaisi toteuttaa lainkaan ilman valtionavustuksen
myontamista. Ehdotetun asetuksen nojalla toteutettavat luonnonhoitoty6t voitaisiin toteuttaa ilman
valtionavustuksen mydntamista rahoittamalla ne hankkeessa saaduilla puunmyyntituloilla. Siten
valtionavustusta ei voitaisi tallaisessa tilanteessa my®ntaa lainkaan. Suunnitelma puunmyyntituloilla
rahoitettavista luonnonhoitotdista olisi mahdollinen, mikali tulot kohdistuisivat taysimaaraisesti
hankesuunnitelmassa esitetyille kohteille ja suunnitelmaan olisi hankittu elinvoimakeskuksen hyvaksynté seka
muut mahdollisesti tarvittavat luvat.
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Ehdotetun asetuksen 18 §:n mukaan hakemuksen sisaltdvaatimuksiin kuuluisi tieto valtionavustuksen
kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta saamien tulojen sekd saajan muiden tulojen vaikutuksesta
valtionavustuksen maaraan ja kayttoon.

12 § § Hankkeen ulkopuolinen rahoitus. Pykélassa saadettaisiin mahdollisuudesta hyvaksya hankkeen
ulkopuolinen yksityinen rahoitus osaksi omarahoitusosuutta.

Pykalan tarkoituksena olisi mahdollistaa yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien ja yhteistyon
rakentuminen. Pykalan tarkoittamalla hankkeen ulkopuolisella rahoituksella tarkoitettaisiin avustettavaan
hankkeeseen saatua yksityista vastikkeetonta rahoitusta, jonka seurauksena avustuksen saajan edellytetaan
kayttavan tavanomaista osuutta vdhemman omaa rahaa avustettavassa toiminnassa tai hankkeessa syntyviin
kustannuksiin.

3 luku Avustus luonnon monimuotoisuuden tutkimukseen ja kehitystydhon

13 § Avustettavat hankkeet. Pykala sisaltaisi avustettavia tutkimus ja kehitystyo -hankkeita koskevan
saanndksen.

Avustettavien hankkeiden tulisi olla tutkimus- ja kehittdmishankkeita, joilla tavoitellaan uutta tietoa ja uusia
tuloksia. Pelkka olemassa olevan tiedon soveltaminen uusien tuotteiden tai prosessien kehittamiseksi ei olisi
asetuksen 14 §:n mukaisia avustettavia hankkeita. Avustettavien hankkeiden tuottama tieto ja tulokset tulisi
lisaksi olla tuloksiltaan siirrettavissa olevaa ja/tai yleistettévia ja eduksi luettaisiin my&s hankkeiden kytkenta
muuhun tutkimustoimintaan. Hankkeet voisivat koskea laajasti Suomen lajistoa ja luontotyyppeja, pois lukien
riista- ja kalalajit seka vieraslajit. Avustettavat luonnon monimuotoisuuden tutkimuksen ja kehitystyén
hankkeita voisivat olla esimerkiksi ympéariston tilan seuranta- ja tiedonhallintahankkeet, joiden tarkoituksena
on ympariston tilan seurannan tutkimuksellinen kehittdminen ja vanhojen menetelmien olennainen
parantaminen.

14 § Avustuksen saajat. Pykalassa ehdotetaan saadettéavan tutkimus ja kehitystyd -avustuksen hakijasta.

Maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 38 artiklan 5 kohdan mukaan avustus luonnon
monimuotoisuuden tutkimukseen ja kehitystyéhon voitaisiin myéntéa suoraan tutkimus- ja/tai
tiedonlevittdamisorganisaatiolle. Asetuksen 50 kohdan mukaan tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiolla
tarkoitetaan sellaista yhteisda sen oikeusasemasta tai rahoitustavasta riippumatta, jonka paatavoitteena on
harjoittaa riippumattomasti perustutkimusta, teollista tutkimusta tai kokeellista kehittdmista tai levittaa tallaisen
toiminnan tuloksia laajasti koulutuksen, julkaisujen tai tietdmyksensiirron kautta. Avustusta ei myonnettaisi
yksityishenkilille eika valtion kirjanpitoyksikéille, kuten valtion tutkimuslaitoksille. Valtiokonttori pitéa ylla listaa
valtion kirjanpitoyksikdista, virastoista ja laitoksista.

Valtionavustus voidaan myontaa saajalle sen omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kaytettavaksi
valtionavustuspaatoksen mukaista kayttdtarkoitusta toteuttavan muun kuin avustuksen saajan toiminnan tai
hankkeen avustamiseen. Jos valtionavustus my6nnetaan kaytettavaksi valtionavustuspaatéksen mukaista
kayttétarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen
saajan on tehtava sopimus valtionavustuksen kaytosta, kaytdn valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai
hanketta toteuttavan kanssa.
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Hankkeella on oltava yksi paahakija, jolle avustuspaatos kohdistetaan. P4ahakija vastaa avustettavasta
hankkeesta kaikkien osapuolten puolesta ja huolehtii siita, ettd hankkeen toteuttamisesta, avustuksen
kaytosta, kayton valvonnasta ja ehdoista on sovittu riittavalla tavalla.

15 § Avustuksen mydntémisen perusteet. Pykélasséa saadettaisiin luonnon monimuotoisuuden tutkimukseen
ja kehitystydhon tarkoitetun avustuksen myontdmisen edellytysten arvioinnissa kaytettévista perusteista.

Pykalan 1 momentin mukaan avustuksen myontédminen tutkimukseen ja kehitystydhodn perustuisi
kokonaisharkintaan ja arviointiin tutkimuksen ja kehitystyon kustannustehokkuudesta, toteuttajien
asiantuntijuudesta, resurssien riittdvyydesta, seka tulosten odotetusta vaikuttavuudesta, hyddynnettavyydesta
ja laadusta. Harkinnassa otettaisiin huomioon myds se, miten tutkimuksella ja kehitystydlla saavutetut hyddyt
turvataan hankkeen paatyttya.

Pykalan 2 momentissa sdadetdadn maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeuksen 38 artiklan mukaisesti niista
tiedoista, joita ennen tuetun hankkeen aloituspaivaa on julkisesti saatavilla olevalla verkkosivustolla
julkaistava seuraavat tiedot kansallisella tai alueellisella tasolla. Julkaistavia tietoja olisivat tieto
toteutettavasta hankkeesta, hankkeen tavoitteista, tulosten ennakoidusta julkaisupéaivasta seka hankkeen
tulosten ennakoitu julkaisupaikka internetissa. Maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeuksen 38 artiklan
mukainen hankkeen ja tietojen julkaisuvelvoite kuuluu avustuksen hakijalle.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin ymparistdministeridlle mahdollisuus tarkentaa ja kohdistaa avustuksen
myodntamisen perusteita erikseen kunkin avustushaun yhteydessa.

16 § Avustuksen hyvéaksyttavat kustannukset. Pykalassa saadettaisiin valtionavustukseen oikeuttavista
hyvaksyttavista kustannuksista.

Avustettavassa hankkeessa voisi syntya kustannuksia hankkeen toteuttamisen aikana siita Iahtien, kun
elinvoimakeskus olisi tehnyt hanketta koskevan valtionavustuspaatoksen. Kustannusten syntymisen perusteet
esitetadn hankesuunnitelmassa. Hyvaksyttavista kustannuksista sdéadetaan maa- ja metsatalousalan
ryhmépoikkeusasetuksen 38 artiklassa. Hyvaksyttavia kustannuksia olisivat 1 momentin 1 kohdan mukaan
henkildstékustannukset siltd osin kuin ja siltd ajalta, kun niitd on kaytetty avustettavassa tutkimuksessa tai
kehitystydssa. Hankkeen hyvaksyttavia kustannuksia olisivat momentin 2 kohdan mukaan valineiden ja
laitteiden kustannukset kuitenkin vain silta osin ja silta ajalta, kun niitéd on kaytetty edelld mainituissa
hankkeissa. Momentin 3 kohdan mukaan hyvaksyttyja kustannuksia olisivat ulkopuolisista lahteista
markkinaehdoin ostetun tai kayttéluvalla hankitun sopimukseen perustuvan tutkimuksen, tietdmyksen ja
patenttien kustannukset seka konsultoinnin ja vastaavien palveluiden kustannukset, kun niitd on kaytetty
yksinomaan hanketta varten. Kohdan 4 mukaan muut yleiskustannukset ja toimintakustannukset, mukaan
lukien suoraan avustettavasta tutkimuksesta tai kehitystydsta aiheutuvat materiaalien, tarvikkeiden ja
vastaavien tuotteiden kustannukset kuuluisivat hankkeen hyvaksyttyihin kuluihin.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja valineita ja laitteita ei kayteta
avustettavan tutkimuksen tai kehitystyon tarpeisiin koko niiden kaytt6ikaa, tukikelpoisiksi katsotaan

ainoastaan poistokustannukset, jotka vastaavat hankkeen kestoa laskettuna yleisesti hyvaksyttyjen

kirjanpitoperiaatteiden mukaan.

Pykalan 3 momentissa sdadetadn maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 38 artiklan 8 kohdan
mukaisesti siita, etta tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaation on harjoittaessaan myos taloudellista
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toimintaa, kyseisen taloudellisen toiminnan rahoituksesta, kustannuksista ja tuloista on pidettava erillista
kirjanpitoa.

17 § Avustuksen enimmaismaara. Pykalassa ehdotetaan saadettavan luonnon monimuotoisuuden hoidon
tutkimuksen ja kehitystyon avustuksen enimmaismaarasta.

Pykalan 1 momentin mukaan avustuksen osuus hyvaksyttavistd kustannuksista voisi olla 70 prosenttia.
Erityisen syyn perusteella avustus voisi olla 90 % hyvaksytyista kustannuksista. Erityisen& syyna voitaisiin
pitaa tuloksia, jotka tuottavat tai luovat edellytyksia tuottaa merkittavasti uutta tietoa Suomen luonnon
monimuotoisuuden tilasta ja kehityksesta.

4 luku Avustuksen hakemiseen ja myontamiseen liittyvat menettelyt

18 § Avustuksen hakeminen. Pykalassa saadettaisiin avustuksen hakemisen siséltévaatimuksista, joita ovat
avustuksen myontamisen kannalta riittavat ja tarvittavat tiedot.

Saannos tarkentaisi valtionavustuslain 9 §:n mukaista valtionavustuksen hakemiseen liittyvaa yleista
saantelya.

Pykalan 1 momentin mukaan elinvoimakeskukset voisivat avata kaytettavissa olevien resurssien ja
tarveharkinnan mukaan tietyin valiajoin avustushaun luonnon monimuotoisuuden ja/tai luonnon- ja
kulttuurimaiseman suojelun ja hoidon edistamiseksi seka luonnon monimuotoisuuden tutkimuksen ja
kehitystyon edistamiseksi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin avustuksen kannustavasta vaikutuksesta yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 8 artiklan ja maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklan
mukaisesti. Avustuksella katsottaisiin olevan kannustava vaikutus, jos tuensaaja on jattanyt avustusta
koskevan kirjallisen hakemuksen ennen hanketta koskevien téiden tai toiminnan aloittamista. Siten yleinen
lahtokohta olisi, ettd avustusta ei saa myoéntaa hankkeisiin, jotka ovat alkaneet jo ennen kirjallisen
avustushakemuksen toimittamista. Esimerkiksi hanketta koskevan sopimuksen tai tilauksen tekeminen,
hankinnan toimitus tai hankintaa koskeva maksu tai muu hankkeen toteuttamisesta peruuttamattoman tekeva
sitoumus merkitsee hankkeen aloittamista. Hankkeen aloittamiseksi ei kuitenkaan katsottaisi hankkeen
valmisteluun liittyvia toimenpiteita, kuten suunnitteluty6ta tai lupien hankintaa, hankkeen toteuttamisessa
tarvittavan yhteistyén kaynnistamista tai suunnitteluun liittyvia yleiskuluja.

Pykalan 3 momentin mukaan avustushakemuksen olisi sisallettédva soveltuvin osin tiedot, jotka koskisivat
hakijaa (nimi, osoite seka tila- ja muut yhteystiedot, henkilétunnus tai mahdollinen yritys- ja yhteisétunnus).
Hankesuunnitelmaan liitettavan selvityksen tulisi sisaltaa tiedot hankkeen ja toimenpiteiden taustasta,
tavoitteista, kaytettavistd menetelmista, niiden toteutusaikataulusta ja hankkeen ja toimenpiteiden
vaikutuksista seka muista olennaisista avustettavien hankkeiden ja toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvista
seikoista, kuten arvio siitd, miten toimet hyodyttaisivat asetuksella avustettaville hankkeille asetettuja
tavoitteita ja tiedot viestinnasta.

Pykéalan 4 momentissa saadettéisiin hakijan selvittdmisvelvollisuudesta. Hakijan tulisi antaa hakemuksen
ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot mahdollisista samaan hankkeeseen tai toimenpiteeseen osoitetuista muista
julkisista varoista myonnetyista avustuksista tai tuista. Avustuksen hakijan aktiivisesta
selvittamisvelvollisuudesta sdadetaan lisaksi valtionavustuslain 10 §:ssa. Elinvoimakeskuksen on ennen tuen
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myodntamista varmistettava, etta silla on hallussaan asian kasittelya varten tarvittavat ja pykalassa tarkoitetut
tiedot.

Pykalan 5 momentin mukaan hakemukseen olisi liitettdva hankesuunnitelma, jonka liitteena on esittédva
kustannusarvio, rahoitussuunnitelma ja toteuttamisaikataulu.

Pykalan 6 momentin mukaan rahoitussuunnitelmassa olisi annettava arvio hankkeen tuloista seka selvitys
hankkeen ulkopuolisesta rahoituksesta. Kustannusten osalta hakemuksessa olisi iimoitettava arvonlisédveron
osuus kustannuksista, koska arvonlisdveronpalautukseen oikeutettu voi muuten saada ylikompensaatiota.

Pykalan 7 momentin mukaan, jos avustusta haetaan toisen omistamalla kiinteistélla tehtavalle
luonnonhoitohankkeelle tai tutkimus- ja kehittdmishankkeelle maanomistajan kirjallisen suostumuksen nojalla,
hakemukseen tulisi liittda kiinteistén omistajan kirjallinen suostumus hankkeen toteuttamiseen ja selvitys siita,
ettei maanvuokrasopimus estéd hankkeen toteuttamista ja ettd maanvuokrasopimus on voimassa hankkeen
toteutusajan.

19 § Avustuspéaétds.

Saannoksella tdydennettaisiin valtionavustuslain 11 §:n sdantelya avustuspaatoksen sisallosta.
Avustuspaatdsten yhtenaistamiseksi elinvoimakeskusten tulisi laatia yhteinen toimintamalli paatdsten
valmistelumenettelysta ja sisallosta.

20 § Avustuksen maksaminen, palauttaminen ja takaisinperinta. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan
saadettavaksi avustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnasta.

Pykalan 1 momentin mukaan Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus maksaisi avustuksen hakemuksessa
esitettyjen, toteutuneiden, hyvaksyttavien kustannusten perusteella. Hankkeen hyvaksyttavat palkkakustan-
nukset tarkistettaisiin tulorekisterista.

Pykalan 2 momentin mukaan avustuksen palauttamisessa sovellettaisiin valtionavustuslain 20 §:34 ja
avustuksen takaisinperinndssa valtionavustuslain 21 §:aa. Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia
valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuslaki sisaltda saannokset valtionavustuksen kaytosta,
valvonnasta ja takaisinperinnasta, joita asetusehdotuksella tarkennettaisiin. Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskus olisi velvollinen keskeyttdamaan maksatuksen ja perimaan jo maksetun avustuksen takaisin
myos silloin, kun avustuksen kohteena olevassa hankkeessa ei ole noudatettu edella 8 §:ssa 4 momentissa
saadettyd kymmenen vuoden sailyttdmisvelvoitetta.

5 luku Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan x.x.2027 ja olemaan voimassa 31.12.2033 saakka.

Asetus olisi voimassa mééraajan, koska kyse voi olla EU:n valtiontukeen sovellettavien sd&addsten
mukaisesta valtiontuesta.

Ehdotetulla asetuksella kumottaisiin elinymparistéjen kunnostus-, hoito- ja ennallistamishankkeisiin vuosina
2021-2030 mydnnettavasta valtionavustuksesta annettu valtioneuvoston asetus (880/2021).
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Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen......



