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1. Yhteenveto ja suunnitelman laatimista koskeva menettely

1.1 Tiivistelma

Suomen ilmastopolitiikan keskeinen pilari on kansallinen ilmastolaki, joka sisaltda paastovahennystavoitteet
vuosille 2030, 2040 ja 2050. Lisaksi lakiin on kirjattu, ettd Suomen on oltava hiilineutraali viimeistaan vuonna
2035. Lain ohjausvaikutus perustuu asetettujen tavoitteiden ohella ilmastopolitikan suunnittelujarjestelmaan,
jonka avulla maaritetddn kasvihuonekaasujen paastojen vahentamisen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tarkemmat tavoitteet seka niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla.
limastolain nojalla valtioneuvoston on seurattava ilmastopolitikan suunnitelmien toteutumista seka Suomen
paastokehitysta.

Euroopan unionin ilmasto- ja energialainsdadannon velvoitteet ja poliittiset paatokset sitovat myds Suomea.
Eurooppalaisen ilmastolain mukaisesti EU on sitoutunut vahentdmaan kasvihuonekaasupaastéja vahintaan
55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta seka saavuttamaan ilmastoneutraalius EU-
tasolla vuoteen 2050 mennessa seka tavoittelemaan negatiivisia paastoja tdman jalkeen. Paivitetyn
lainsdadannon mukaisesti paastokauppasektorin paastoja tulee vahentaa 62 %:lla ja taakanjakosektorin
paastdja EU-tasolla 40 %:lla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Suomen jasenmaakohtaiseksi
taakanjakosektorin paastdévahennysvelvoitteeksi on maaritelty vahintaan 50 % vuonna 2030 verrattuna
vuoden 2005 tasoon.

Ennakoidut vaikutukset haavoittuviin ryhmiin rakennussektorilla

Vihrea siirtyma muuttaa energiantuotantoa, -markkinoita ja energiankayttéa koko Euroopan unionissa.
Suomessa energian hintojen nousu ja vaihtelu, rakennuskannan rakenteelliset ominaisuudet seka
kotitalouksien tuloerot ovat lisdnneet energiakdyhyyden riskid haavoittuvissa kotitalouksissa ja
mikroyrityksissa. Nama vaikutukset kohdistuvat erityisesti kotitalouksiin, joilla on rajallinen taloudellinen
liikkumavara, energiatehottomat asuinrakennukset tai puutteellinen paasy luotettavaan neuvontaan ja
tietoon.

Energiakdyhyys ilmenee Suomessa ensisijaisesti vaikeutena kattaa valttamattomat lammitys- ja
sahkokustannukset tai energiamenojen suhteettoman suurena osuutena kotitalouden tuloista. Vaikka
energiakdyhyys on kansallisella tasolla suhteellisen rajattu ilmid, tietyt vaestéryhmat ovat selvasti
suuremmassa riskissa. Naihin kuuluvat pienituloiset kotitaloudet, yksin asuvat ikdantyneet, yhden
vanhemman perheet, energiatehottomissa rakennuksissa asuvat seka kotitaloudet, joilla on rajalliset
digitaidot tai kielitaidon puutteita. Myds haavoittuvat mikroyritykset voivat kohdata vastaavia haasteita
korkean energiariippuvuuden, korkeiden logistiikkakustannusten ja rajallisten taloudellisten resurssien
vuoksi.

Vihrea siirtyma edellyttaa nailta ryhmilta sopeutumista muuttuviin energiamarkkinoihin, hinnoittelumalleihin ja
teknisiin ratkaisuihin. Monilla haavoittuvassa asemassa olevilla kotitalouksilla ja mikroyrityksilla ei kuitenkaan
ole riittavia valmiuksia hankkia, ymmartaa ja hyddyntaa luotettavaa tietoa energiatehokkuudesta,
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energianhallinnasta ja saatavilla olevista tukimuodoista. Tama lisaa riskia siita, etta vihrean siirtyman hyodyt
jakautuvat epatasaisesti ja olemassa olevat haavoittuvuudet syvenevat.

Suomessa fossiilisten polttoaineiden merkitys lammityksessa on vahainen, mika vaikuttaa tarkasteltaessa
ETS2:n vaikutuksia kaikkiin kotitalouksiin sekd haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin. NECP:n
mukaan haavoittuvassa asemassa olevina kotitalouksina voidaan pitaa kotitalouksia, jotka ovat oikeutettuja
asumistukeen (elakelaisten asumistuki tai yleinen asumistuki) ja/tai toimeentulotukeen. Naita kotitalouksia oli
Suomessa yhteensa 590 075 vuonna 2023.

Arvioidut lyhyen aikavalin vaikutukset [ammityssektorilla ovat maltilliset ETS2-hinnoilla 30-60 euroa/tCO2.
Suomessa fossiilisia polttoaineita lAmmitykseen kayttavalle keskiarvokotitaloudelle vaikutus on noin 180-360
euroa/vuosi kotitalous ETS2:n hinnalla 30-60 euroa/tCO2. Hintojen nousu vaikuttaa vain noin 6-7 %
kotitalouksista. Naissa kotitalouksissa noin 40 000-50 000 henkil6a voidaan arvioida pienituloisiksi (kaksi
pienituloisinta desiilia). Vaikutus kokonaismenoihin on vahaisempi suurituloisilla kuin pienituloisilla fossiilisia
polttoaineita Iammitykseen kayttavilla kotitalouksilla. Kokonaismenojakauman alimmassa kvintiilissd ETS2-
hinnalla 60 €/tCO2 kotitaloudet kayttavat kokonaismenoistaan 1,6 % ETS2- kustannuksiin ja ylempi kvintiili
0,5 %.

Suomessa on tunnistettu useita haavoittuvuustekijéita kotitalouksien osalta, kuten pienituloisuus, vanhassa,
isommassa kodissa asuminen ja korkeiden lammityskustannusten aiheuttamat haasteet valttamattdémien
kustannusten maksamisessa.

Tiivistetysti ETS2:n liittyen voidaan tunnistaa seuraavat energiakdyhyyteen ja haavoittuvuuteen vaikuttavat
tekijat:

e Tulotaso: Energiakdyhat kotitaloudet kuuluvat usein kahteen pienituloisimpaan tulodesiiliin, joiden
vuositulot ovat alle 22 736 euroa. Taloudellinen rasitus on suurempi suuremmissa taloissa asuville,
koska ldmmityskustannukset ovat korkeammat.

e Lammityslahde: Oljylammitys on tunnistettu haavoittuvuutta aiheuttavaksi lammityslahteeksi
suhteessa ETS2-vaikutuksiin. Oljylammitysta kayttaa noin 90 000-100 000" pientaloissa asuvaa
kotitaloutta.

e Talon sijainti: Jos talo sijaitsee kasvukeskusten ulkopuolella tai maaseudulla, voi olla vaikeampaa
saada lainaa korjausrakentamiseen, kuten ldmmitystavan muuttamiseen tai energiatehokkuuden
parantamiseen.

e Talon ika: Vanhemmat talot ovat todennakdisemmin dljylammitteisia ja energiatehokkuudeltaan
heikompia. Todennakoisyys, etta talo on dljylammitteinen ja energiatehokkuudeltaan heikompi,
kasvaa ian myota. Monet naista taloista on rakennettu 1960- ja 1970-luvuilla ja naiden kiinteistdjen
alhaisen arvon vuoksi omistajien on vaikea saada lainaa energiaremontteihin. Tyypillisesti naissa

T Arvio maarasta perustuu Suomen ympéristdkeskuksen analyyseihin.
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rakennuksissa asuvat ovat iakkdampia, mika voi heikentda heidan valmiuksiaan tai halukkuuttaan
toteuttaa korjauksia.

Ennakoidut vaikutukset haavoittuviin ryhmiin liikennesektorilla

Suomessa suurin osa ETS2:n piiriin kuuluvista polttoaineista kaytetaan tieliikenteessa. Tyo- ja
elinkeinoministerion arvion mukaan ETS2:n vahimmaissoveltamisalassa jarjestelman piiriin kuuluvien
polttoaineiden paastét vuonna 2021 olivat noin 13,7 Mt. Tieliikkenteen paastét muodostivat tasta noin 70 %.2
Sosiaalisesta ilmastorahastosta annetun asetuksen mukaan (2023/955/EU, art. 1) rahastosta tuetuilla
toimenpiteilld ja investoinneilla keskitytdan haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja
likenteen kayttdjiin, joihin rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasupaastojen sisallyttdminen
paastdkauppadirektiivin (2003/87/EY) soveltamisalaan erityisesti vaikuttaa.

ETS2:n vaikutukset kohdentuvat erityisesti henkildihin, jotka ovat riippuvaisia auton kaytosta eli asuvat
alueilla, joilla kulkutapaa ei ole mahdollista muuttaa. Pienituloisten henkildiden, joilla ei ole mahdollista siirtya
puhtaisiin kayttévoimiin esimerkiksi niiden kalliimman hinnan tai ajoneuvon kalliin hankintakustannuksen
takia, on vaikea valttda hinnannousun vaikutuksia. Pienituloiset kayttavat suhteellisesti enemman tuloistaan
polttoainekustannuksiin kuin suurituloiset. Liikennekdyhyyden riskissa ovat myds ihmiset, joilla ei ole
saatavilla joukkoliikennettd eikd mahdollisuutta oman auton kaytt6on esimerkiksi idn tai toimintarajoitteen
vuoksi.

Aland

Enligt Alands landskapsregerings bedémning?® paverkar det nya utslappshandelssystemet (ETS2) framst
slutanvandare av branslen pa grund av stigande branslepriser. Implementeringen av ETS2-systemet pa
Aland kommer att sakerstélla att bréanslen som anvands fér uppvarmning av byggnader och
vagtransportsektorn kommer att inkluderas i det europeiska utslappshandelssystemet. Nar ETS2-systemet
ar fullt implementerat (tillsammans med det reviderade ETS1-systemet) kommer i princip all férsaljning av
fossila branslen att tackas av utslappshandeln. Kostnaderna for slutanvandarna kommer att vara direkt
relaterade till mangden fossilt bransle som anvands. Konsekvenserna fér samhallet paverkas avsevart av i
vilken utstrackning slutanvandare av bransle kan andra sitt beteende och minska anvandningen av bransle
som omfattas av ETS2.

Ennakoidut vaikutukset mikroyrityksiin

2 Hallituksen esitys 119/2024, https://finlex fi/fi/hallituksen-esitykset/2024/119. Suomi ottaa kansallisesti kayttoon
paastdkaupan soveltamisalan laajennuksen, joka kasvattaa jarjestelman piirissa olevien polttoaineiden paastét noin 15
Mt:iin. Mahdollisia kustannusten kompensaatioita vahimmaissoveltamisalaan kuulumattomille aloille tarkastellaan
erikseen.

3 Se avsnittet med analys av konsekvenserna i lagférslaget om implementering av ETS2, lank:
https://www.lagtinget.ax/arenden/lag-om-handel-utslappsratter-distribution-fossila-branslen-58533
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ETS2:lla on merkittavimpia vaikutuksia tieliikennealan yrityksiin seka yrityksiin, jotka kayttavat lammitykseen
Oljya tai kaasua.

Sosiaalisen ilmastorahaston valmistelua tukeneessa teknisen tuen valineen hankkeessa tehdyn analyysin
mukaan vuodesta 2030 eteenpain ETS2 lisda kuin liikkennevaltaisilla toimialoilla toimivien mikroyritysten
energiakustannuksia rakennusten l&mmityksen osalta 8,5 miljoonalla eurolla vuodessa ja liikenteen osalta
0,5 miljoonalla eurolla vuodessa. Tama vastaa kulujen 200-250 euron vuosikasvua keskimaaraisessa
yrityksessa, joka omistaa seka rakennuksen etta fossiilisia polttoaineita kayttavan henkiléauton.

ETS2:n aiheuttama liikennepolttoaineiden hinnannousu kohdistuu mikroyrityksiin, jotka toimivat
kuljetusintensiivisilla toimialoilla. Teknisen tuen valineen hankkeen mukaan ETS2:n aiheuttama hinnannousu
vaikuttaa eniten tieliikenteen toimialan mikroyrityksiin. Yrityksen haavoittuvuutta lisdavat suuret
polttoainekulut, vanhan ajoneuvokaluston suuri maara, alhainen vaihtoehtoisia kdyttévoimilla kulkevien
ajoneuvojen osuus ja matala omavaraisuusaste.

Yhteys muihin suunnitelmiin

Sosiaalisen ilmastosuunnitelman toimet tukevat Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden ja EU-velvoitteiden
saavuttamista esimerkiksi parantamalla rakennusten energiatehokkuutta, vahentamalla rakennusten
lammityksen ja jadhdytyksen kasvihuonekaasupaastoja seka edistamalla mahdollisuuksia kayttaa nolla- ja
vahapaastoisia kulkumuotoja. Sosiaalisen ilmastosuunnitelman toimet huomioidaan osana kansallista
energia- ja iimastostrategiaa ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaa, joissa linjataan toimia edella
mainittujen tavoitteiden ja velvoitteiden edistdmiseksi. Valtioneuvosto hyvaksyi edellisen energia- ja
ilmastostrategian ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman vuoden 2025 lopussa.

Taman suunnitelman toimet taydentavat kesakuussa 2024 komissiolle toimitettua kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman (NECP) toimia ja edistavat sen tavoitteita vahentaa kasvihuonekaasupaastoja, lisata
energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttoa seka vahentaa energiakdyhyytta. Lisaksi toimet edistavat
Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa komission Suomelle antamaa suositusta 4 fossiiliriippuvuuden
vahentamisesta, erityisesti tukemalla liikenteen sahkoistymista seka lammityksen paastdjen vahentamista.
limastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma sisaltaa aikaisempiin, kuten viimeisimpaan NECPiin sisaltyviin,
toimiin ndhden uusia toimia sek& olemassa olevien toimien kohdennettuja laajennuksia. limastotoimien
sosiaalisen suunnitelman toimet on kohdennettu erityisesti haavoittavassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
mikroyrityksiin.

1.2 Nykyiset politiikkatoimet

Rakentaminen ja asuminen
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Rakentamislaki (751/2023) ja sen nojalla annetut asetukset ovat keskeisia saadoksia, joilla saadellaan
rakentamista. Lain mukaan rakentamisen ilmastovaikutukset otetaan entista paremmin huomioon lain
soveltamisessa. Energiatehokkuuslailla (1429/2014) sdadetaan energiatehokkuuteen liittyvista asioista.
Jatelaissa (646/2011) saadetadan muun muassa jatteiden kierratyksesta, ja laissa biopolttodljyn kaytdn
edistdmisesta (418/2019) biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tavoitteena on rakennusten kasvihuonekaasupaastdjen ja energian
loppukayton vahentaminen. Direktiivi ohjaa kohti ilmastoneutraalia rakennuskantaa vuoteen 2050 mennessa.
Suomen kansallisen rakennusten perusparannussuunnitelma, jonka luonnos toimitettiin Euroopan
komissiolle vuoden 2025 lopussa, kuvaa Suomen suunnitelman kohti direktiivin tavoitteita. Direktiivin
toimeenpanossa paivitetdan suuri joukko sdadoksia, joissa mm. asetetaan energiatehokkuusmaarayksia
uusille ja peruskorjattaville rakennuksille ja tuotettavan ja kaytettdvan uusiutuvan energian maarille
rakennuksille.

Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa valitsema keino saavuttaa EU:n
energiatehokkuusdirektiivin tiukat ja sitovat energiatehokkuusvelvoitteet ilman raskasta, velvoittavaa
lainsdadantoa tai pakkokeinoja. Kiinteistdéalan energiatehokkuussopimuksessa on mukana
toimitilakiinteistdjen omistajat ja vuokra-asuntoyhteisot.

Oljylammitteisissa omakotitaloissa asuvia on tuettu avustuksin ja korotetuilla kotitalousvahennyksilla
siirtymaan muihin lammitysmuotoihin, vastaavaa avustusta on mydnnetty myos kuntien omistamiin
kiinteistoihin.

Liikennesektori

Liikennesektorilla keskeisia sdadoksia ovat esimerkiksi laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta
likenteessa (419/2019; 1279/2023) ja laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994).
Suomessa liikenteen polttoaineverotus sisaltda CO2-komponentin. Suomi on ilmoittanut komissiolle tdman
kansallisen veronsa paastokauppadirektiivin 30 e artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti. Kuitenkin Suomi
on paattanyt liikenteen polttoaineet kattavan ETS2-jarjestelman kayttddén normaalissa aikataulussa
hyédyntamatta kansallisen hiilidioksidiveron mahdollistamaa lykkaysta vuoteen 2030. Liikenteen paastdjen
vahentédmiseen tahtaavaa fossiilittoman liikenteen tiekarttaa on toimeenpantu vaihtoehtoisilla kayttévoimilla
toimivien ajoneuvojen hankinnan ja muuntamisen tukemisesta annetun lain (1289/2021) nojalla myonnetylla
tuilla, avoimesti saatavilla olevan vedyn, biokaasun ja sdhkon jakeluinfran tuilla (liikenteen infratuki,
Energiavirasto) ja taloyhtididen ja tydpaikkojen latausinfran tuilla (ent. Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus ARA). Naista liikkenteen infratuen raskaan kaluston jakeluinfralle oli kaytettavissa rahoitusta
myds vuonna 2025. Muita politiikkatoimia jakeluinfran rakentumisen edistamiseksi on esitetty kansallisessa
jakeluinfrachjelmassa.* Ajoneuvokannan uusiutumista edistetdan myos sahkdautojen autoverottomuudella
seka vahapaastoisten tydsuhdeautojen verohuojennuksella (alennetulla verotusarvolla). Tydsuhdeautoilla on

4 https://urn.fil URN:ISBN:978-952-243-898-0
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tarkea rooli kaytettyjen sahkdautojen markkinoille tulossa. 1.1.2026 kaynnistyi uusi romutuspalkkiokampanja
autokannan uusiutumisen edistamiseksi.

Valtio tukee joukkoliikenteen jarjestamista keskisuurilla ja suurilla kaupunkialueilla sekd harvemmin asutuilla
alueilla (alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen tuki) seka tukee kuntien kavely- ja pyorailyinfran
rakentamista ja edistdd kulkutapamuutosta liikkumisen ohjauksen tuilla. Joukkoliikenteen tuet ja kavelyn ja
pyOrailyn infran tuet eivat ole valtiontaloudellisista syista kasvaneet vuosiin kustannustason noususta
huolimatta. Uusia toimia liikkenteen paastojen vahentamiseksi on tarkasteltu uuden keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman laatimisen yhteydessa. Suunnitelmaan sisaltyy seka kansallisella rahoituksella etta
sosiaalisen ilmastorahaston tuella toteutettaviksi tarkoitettuja likenteen energiasiirtymaa edistavia tukia.

Aland

Landskapsregeringens Energi- och klimatstrategi fér Aland till ar 2030 anger regeringens politik fram till
2030. Enligt strategin ska de dvergripande klimat- och energimalen uppnas genom strategiska atgarder som
stéder malen inom varme- och transportsektorerna, sdsom okad lokal férnybar energiproduktion, 6kat
utnyttjande av lokala férnybara resurser for uppvarmning, 6kad distribution av férnybara och miljévanliga
branslen for transportsektorn och 6ékad energieffektivitet i byggnader. Ett av fokusomradena i
landskapsregeringens strategi for hallbart byggande (Strategi for hallbart byggande - Ett hallbart och
attraktivt alandskt byggnadsbestand med en halsosam inomhusmiljé) ar energi- och klimatanpassning dar
flera av atgarderna riktar sig till utsatta hushall som kommer att paverkas av hogre priser pa fossila branslen.

Kdéyhyyden vahentaminen

Syrjaytymista ja kdyhyyttd ehkaistddan Suomessa vahvistamalla ihmisten osallisuutta ja tydkykya,
vahentamalla tyéttdomyytta, ihmisten nakdalattomuutta ja osattomuutta sekd huolehtimalla
riittavastd0020sosiaaliturvasta ja paasysta peruspalveluihin. Kéyhyys ymmarretdan Suomen kaltaisessa
pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa yleensa suhteellisena kdyhyytena. Suhteellinen kdyhyys tarkoittaa sita,
ettd ihminen ei kykene saavuttamaan yhteiskunnassa odotettua, yleisesti hyvaksyttya kohtuullista
vahimmaiselintasoa. Syyna tdhan on paaasiassa taloudellinen puute, kuten esimerkiksi pienet tulot.
Suomessa ei ole asetettu virallista kdyhyysrajaa, vaan kansallisesti tilannetta tarkastellaan hyddyntaen seka
Eurostatin® ja OECD:n® pienituloisuusmaaritelmia etta viitebudjettia. EU:n yleistavoite kdyhyyden
vahentamiseksi on vahentaa kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien henkildiden maaraa 15 miljoonalla
vuoteen 2030 mennessa.

Suomessa heikossa taloudellisessa asemassa olevat kotitaloudet voivat hakea Kansanelakelaitokselta
(KELA) asumistukea seka viimesijaisena tukimuotona perustoimeentulotukea asunnon tai omakotitalon
vuokra- sekd kayttdkustannuksiin, kuten esimerkiksi vesi-, lammitys- tai sdhkdkustannuksiin.
Hyvinvointialueet (paikallisviranomaiset) jarjestavat myds sosiaalihuoltolain mukaisia sosiaalipalveluja, joilla
tuetaan ihmisia arjessa selviytymisessa, tarjotaan asumiseen liittyvaa tukea, annetaan taloudellista tukea ja

560 % ekvivalentista mediaanitulosta.
6 50 % ekvivalentista mediaanitulosta.
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estetdan sosiaalista syrjaytymista. Nama palvelut myds ehkaisevat ja lievittavat energiakdyhyytta. Lisaksi
Suomessa on valtion tukemia vuokra-asuntoja, jotka tarjoavat kohtuuhintaista asumista.

Energiaviraston rahoittamat alueelliset energianeuvontapalvelut auttavat parantamaan energiatehokkuutta
haavoittuvassa asemassa olevissa kotitalouksissa. Suomella on useita energiaremonttitukia, joista
merkittdvimmat energiakdyhyyden ehkaisemisessa ovat korjausavustus idkkaiden ja vammaisten
henkildiden asuntoihin.

Suomessa on kaytdssa erilaisia tukia tyodllistymisen edistamiseen ja yritystoiminnan aloittamiseen, kuten
esimerkiksi harkinnanvarainen palkkatuki, tyéttdmyysturva, 55 vuotta tayttaneiden tyollistymistuki, starttiraha
yrittajalle ja tydolosuhteiden jarjestelytuki vammaisen tai pitkdaikaissairaan tydntekijan tarvitsemiin
mukautuksiin. Osa tuista on tarkoitettu heikommassa asemassa olevien tai vaikeasti tyollistyvien ryhmien
tyollistyvyyden parantamiseen. Myds Kansaneldkelaitokselta voi saada tukea koulutukseen ja
tyéllistymiseen, mikali henkildlla on sairauden tai vamman vuoksi vaikea valita ammattia tai selvita opinnoista
tai toista.

Liikkumismahdollisuuksien tukeminen

Kansanelakelaitoksen ja ty6ttdmyyskassojen maksama liikkuvuusavustus korvaa niitd kustannuksia, jotka
syntyvat tyopaikan tai tyollistymisen edellytyksena olevan koulutuspaikan vastaanottamisesta pitkdn matkan
paasta. Liikkuvuusavustusta voi saada my®0s, jos joutuu muuttamaan tyén takia.

Liikkumismahdollisuuksia edistetaan myds joukkoliikenteen tuilla (ks. ylld) sekd mm. seuraavin keinoin:
Vammaispalvelulain (657/2023) mukaisella kuljetuspalvelulla vammaiselle henkildlle korvataan matkoja
tydhdn, opintoihin, harrastuksiin ja virkistymiseen. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen
hyvinvointialueiden harkinnanvaraisesti myontama kuljetuspalvelu on tarkoitettu henkildille, jotka eivat
sairauden, vamman tai muun toimintakyvyn alentumisen vuoksi voi kayttaa julkisia liikennevalineita ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, ja jotka tarvitsevat kuljetusta asiointiin tai muihin jokapaivaisiin tarpeisiin.
Perusopetuslain (628/1998) mukaan oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen tai kuljettamista tai
saattamista varten mydnnettavaan avustukseen yli viiden kilometrin matkoilla tai jos matka muodostuu liian
vaikeaksi, raskaaksi tai vaaralliseksi oppilaan ika tai muut olosuhteet huomioon ottaen. Peruskoulun
jalkeisen koulutuksen matkojen kustannusten kattamiseen on mahdollista saada koulumatkatukea. Lapsille,
elakelaisille ja opiskelijoille on julkisessa liikenteessa kunta-, seutu-/likennditsijakohtaisia alennuksia.

1.3 Kuulemismenettely

Suunnitelman valmistelua tukeneessa teknisen tuen valineen hankkeessa jarjestettiin seuraavat sidosryhmia
osallistaneet tilaisuudet seka kirjalliset kuulemiset:
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Paivamaara Tapahtuma Kohderyhma Osallistujia

28.11.2024 Suomen sosiaalisen iimastorahaston Kaikille avoin yli 100
suunnitelmaa koskeva kuulemistilaisuus

9.12.2024 Viranomaisty6paja: Haavoittuvien Viranomaiset noin 20
ryhmien tunnistaminen ja toimenpiteet
(Suomen SCP)

16.12.2024 SCP-fokusryhman tyépaja: Haavoittuvat  Haavoittuvat noin 20
ryhmat ja tarvittavat toimenpiteet ryhmat

30.1.2025 Keskustelu Ahvenanmaan Alueellinen noin 10
maakuntahallituksen kanssa

31.1.2025 Keskustelu Saamelaiskarajien Alueellinen noin 10
ilmastoneuvoston kanssa

5.2.2025 Kansallinen validiointitydpaja Paikallinen, noin 40

alueellinen ja
kansallinen

13.3.2025 Keskustelu Suomen maakuntien liittojen  Alueellinen 35
kanssa

12.-25.3.2025 Verkkokysely Avoin kaikille 53

16.4.2025 Sidosryhmatilaisuus, lasna- ja verkko- Avoin kaikille yli 100
osallistuminen

Lisaksi valmistelevat ministeriot tapasivat valmistelun yhteydessa useita tahoja erikseen. Naihin kuului
energia- ja liikennekdyhyydesta tutkimusta tekevia tahoja (Vaasan yliopisto, Teknologian tutkimuskeskus
VTT, VATT), viranomaisia (Energiavirasto, ELY-keskukset, Vaylavirasto), etu- ja asiantuntijajarjestdja
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(Diakonissalaitos, Kiinteistbnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Isdnnéintiliitto, ITS Finland, Linja-autoliitto,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Paikallisliikenneliitto, Sahkéinen liikenne ry, Vanhustydn
keskusliitto, Keskuskauppakamari, Autotuojat ry, Autoalan keskusiliitto ry), yrityksia (Ekokumppanit Oy),
kuntien edustajia (Jyvaskyla, Tampere, Turku, Uudenmaan kuntajohtajat, padkaupunkiseudun kunnat,
Kaupunkipolitiikan sihteeristd, pyorailykuntien verkosto) ja maakuntakaavoittajia.

Aland deltog i Finlands samrédsprocess da representanter fran landskapsregeringen intervjuades av den
konsult som héll i samradsprocessen. Specifikt, nar det géller planeringen av Alands SCF-projekt, har
landskapsregeringen hallit samrad med den kommunala socialvardsmyndigheten Kommunernas socialtjanst
k.f och med landskapsregeringens tjansteman som arbetar med transport- och energifragor.

Tilaisuuksissa, tapaamisissa ja kirjallisessa kyselyssa sidosryhmien edustajat ottivat monipuolisesti kantaa
niin energia- ja liikennekdyhyyden riskiin kuin sopiviin toimenpiteisiin niiden lieventamiseksi. Naita
nakemyksia on pyritty huomiomaan valmistelussa siltd osin kuin kaytettavissa oleva rahoitus, sosiaalisen
ilmastorahaston kaytt6a koskeva saantely sekd kustannustehokkuus hallinnollinen taakka huomioiden
sallivat.

Rakentamisen osalta sidosryhmat nostivat esiin muun muassa seuraavia nakoékulmia:

Sidosryhmat painottivat, ettd rakentamisen energiakdyhyytta tukevat toimenpiteet ovat valttamattomia
haavoittuvien ryhmien tukemiseksi ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkeana pidettiin, etta
toimenpiteet kohdentuvat haavoittuvimmassa asemassa oleville ryhmille, kuten pienituloisille ja
energiakdyhille kotitalouksille, ja ettd tuen hakeminen ei ole liian kuormittavaa.
Energiatehokkuusinvestointien ja alueellisen energianeuvonnan katsottiin tuottavan pitkaaikaisia saastoja
energiakuluihin ja vahentavan haavoittuvien ryhmien muun tuen tarvetta. Liséksi korostettiin, etta
energianeuvonnan tulisi jalkautua kayttajien pariin ja sen toteuttajana tulisi olla myos paikallisia toimijoita ja
kohderyhmia hyvin tuntevia toimijoita, jotta neuvonta tavoittaa juuri haavoittuvimmat ryhmat.

liImaldmpdpumppujen ja hybridildmmitysjarjestelmien hankintaa pidettiin sidosryhmien kannanotoissa
tehokkaina keinoja vahentaa fossiilisen energian kayttdéa ja lammityskustannuksia, mutta ndihin kohdennetun
toimenpiteen ajatuksesta luovuttiin, koska toimenpide olisi tuottanut runsaasti hallinnollista tyéta ja
kustannuksia.

Liikenteen osalta sidosryhmat nostivat esiin muun muassa seuraavia ndkdkulmia:

Liikennekdyhyyden riskia aiheuttavat paitsi matala tulotaso, myés suuri perhekoko, asuinpaikka seudulla,
jossa joukkoliikennettd ei ole saatavilla, sek& henkildn likkumisrajoitteet. Maaseudulla auton omistaminen on
usein valttdmatonta arjen sujumiseksi, mutta toisaalta kaikilla henkilGilla ei ole mahdollisuutta oman auton
kayttéon. Suomessa talvikuukaudet ja pitkat valimatkat rajoittavat ilmaisten/erittain edullisten kavelyn ja
pyorailyn kaytettavyytta likennemuotoina. Liikkennekdyhyyden riskin pienentdmiseksi tarvitaan useiden
puhtaiden ja kestavien liikkkumismuotojen edistamista. Kutsuliikennettd nostettiin useissa kommenteissa esiin
yhtend mahdollisuutena vastata liikkkumistarpeisiin my6s harvaan asutuilla alueilla.
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Suunnitelmaluonnoksessa erilaisia liikenteen kayttajaryhmia ja kayttotilanteita on huomioitu suuntaamalla
liikenteen toimia niin nollapaastdisiin ajoneuvoihin ja joukkoliikenteeseen kutsuliikenne mukaan luettuna kuin
kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantamiseen.

Yksityishenkil6ille/kotitalouksille osoitettavien tukien tulosidonnaisuutta pidettiin tarkedna kohdentamisen
perusteena, toisaalta epailtiin pienituloisten mahdollisuuksia hankkia uusia ajoneuvoja hankintatuista
huolimatta. Suunnitelmassa on huomioitu naitéd nakdkulmia tuen mitoituksella ja osoittamisella myés
kaytettyihin ajoneuvoihin. Mikroyritysten osalta kommenteissa tuotiin esiin, ettd myos henkilo- tai
pakettiauton kaytosta riippuvilla mikroyrityksilla polttoainekustannukset asettavat haasteita ja
ajoneuvohankintoja on vaikea tehda. Mahdollisuuksia mikroyritysten henkil0- ja pakettiautojen hankintatuille
pohdittiin ohjelman valmistelussa, mutta ETS2:n aiheuttaman hinnannousun vaikutuksen suuruus, tuen
kohdentamisen haasteet seka hallinnollinen taakka ohjaavat mikroyritysten toimenpidetta erityisesti
raskaamman kaluston suuntaan. Raskaan kaluston hankintatukea korostettiin kommenteissa tarvittavan
myds jakelukalustoon seka linja-autoihin, mika suunnitelmassa mahdollistetaan. Kommenteissa raskaan
kaluston tukea toivottiin my6s vetyyn (ajoneuvot toistaiseksi varsin kalliita verrattuna sahkaisiin) ja
biokaasuun (ei nollapaastdinen SCF-asetuksessa maaritellylla tavalla).

Joukkoliikenteen ja kavelyn ja pyorailyn kehittdmistarpeita tunnistettiin niin haja-asutusalueella kuin
suuremmissakin kaupungeissa. Liikennekdyhyyden saavutettavuus-, saatavuus- ja kohtuuhintaisuus -
nakokohtien huomioiminen puoltaa kuitenkin suunnitelman rajallisen toimenpidemaaran rajaamista alueille,
joissa on kaikkien kolmen ulottuvuuden osalta merkittavia haasteita.

Kommenteissa nousivat esiin latausinfrastruktuurin (niin koti- kuin yleisesti saatavilla olevan) kehittdmisen
tarpeet syrjgisemmillad seuduilla. Myds raskaan kaluston hankintatuen varikkolatauksen tukea kannatettiin.
Latausinfrastruktuurin sisallyttamisen mahdollisuutta suunnitelmaan tarkasteltiin valmistelussa, mutta se
jouduttiin lopulta jattdmaan pois kohdentumisen osoittamisen haasteen ja hallinnollisen taakan liiallisen
kasvun vuoksi. Hitaamman yon yli latauksen edellyttdmien investointien tarpeet ovat ajoneuvohankintoihin
nahden maltillisia. Yleisesti saatavilla olevaan infraan on Suomessa myos kaytéssa muita
tukimahdollisuuksia.

Ehdotusten epavirallinen kommentointikierros Otakantaa-palvelussa:

Valmistelua tukeneessa teknisen tuen valineen hanke jarjesti toimenpide-ehdotusten epavirallisen
kommentointikierroksen Otakantaa-palvelussa 12.-26.3.2025. Sosiaalisen ilmastorahaston suunnitelman
liikenteen ja rakennusten mahdolliset toimet saivat padosin kannatusta. Kannanotoissa painotettiin, etta
SCP:n toimenpiteet ovat valttamattomia haavoittuvien ryhmien tukemiseksi seka ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Haasteena tunnistettiin erityisesti tukien oikein kohdentaminen haavoittuvimmassa
asemassa oleville kuten pienituloisille seka tukien saavutettavuus. Lisaksi kannanotoissa nostettiin esiin
rakenteellisen muutoksen tarve. Aiempien, vastaavien tai samankaltaisten tukien parhaiden kaytantojen
tunnistamista peraankuulutettiin.

Suunnitelmaluonnoksesta toteutetaan lausuntokierros kesan 2026 aikana.
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1.4 Maaritelmat

Suomella ei ole ollut ennen SCF-asetuksen voimaantuloa virallisia maaritelmia energia- ja
liikennekdyhyydelle. Suomen kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP) on todettu, etta
energiakoyhyytta on kasitelty osana sosiaalipolitiikkaa eika sita ole nostettu esiin erillisena kdyhyyden
muotona. limiéta on Suomessa kansallisesti tarkasteltu osana tulokdyhyyttd, jossa kotitalous on pakotettu
tekemaan valintoja riittamattdmien resurssiensa allokoimisessa. NECP:ssa todetaan myds, etta
viranomaisten tulisi harkita perustuslain 19 luvun ja toimeentulotukilain (1412/1997) 2 luvun saanndsta
toimeentulotukeen oikeuttavan haavoittuvuuden selvittdmiseksi.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta annetun asetuksen energiakdyhyytta koskevaa maaritelmaa

‘energiakbyhyydelld’ tarkoitetaan sité, etté kotitaloudella ei ole mahdollisuutta saada olennaisia
energiapalveluja, mukaan lukien riittdva 1dmpd, jddhdytys, valaistus ja sédhkélaitteiden kéyttéén tarvittava
energia, kulloisessakin kansallisessa tilanteessa ja nykyinen sosiaalipolitiikka ja muut asiaankuuluvat
politiikat huomioon ottaen

sovelletaan tdssd suunnitelmassa seuraavasti:

Energiakdyhyydelle haavoittuva on henkild, joka

on pienituloinen vuokra-asukas

tai joka

asuu alueella, jossa asukkaiden tulotaso ja asuntojen hintataso ovat koko maan keskiarvoja alhaisemmat

tai joka

asuu rakennuksessa, joka on energiatehokkuudeltaan heikkotasoinen tai riippuvainen runsaasti energia
kuluttavista [Ammitysmuodoista tai fossiilisiin polttoaineisiin perustuvasta lammityksesta.

Riskia energiakdyhyyteen kasvattavat esimerkiksi idsta, toimintarajoitteesta tai muusta syystéa johtuva heikko
mahdollisuus hallita energiankayttéa ja hyddyntaa tukijarjestelmia, puutteelliset digitaidot seka kielelliset ja
kulttuuriset esteet.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta annetun asetuksen maaritelmaa

likennekdyhyydella’ tarkoitetaan sita, ettd henkilét ja kotitaloudet eivét pysty kattamaan yksityisen tai
Julkisen liikenteen kustannuksia tai se on heille vaikeaa tai henkililla ja kotitalouksilla ei ole mahdollisuutta
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tai heilld on vaikeuksia saada liikennepalveluja, jotka ovat tarpeen, jotta he saisivat pddsyn olennaisiin
sosioekonomisiin palveluihin ja toimiin, kansalliset ja maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen

sovelletaan tassa suunnitelmassa seuraavasti:

Liikennekoyhyydelle haavoittuva on pienituloinen” henkild,

joka

asuu joukkoliikenteen puutosalueella tai alueella, jossa saavutettavuus joukkoliikenteella on erittain heikko
tai huonoé,

tai joka

on muusta syysta arjessaan riippuvainen oman auton kaytdsta.

Riskia likennekdyhyydelle kasvattaa iasta, toimintarajoitteesta tai muusta syysta johtuva ajokortin
puute yhdistettyina edellisiin tekijoihin.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta annetussa asetuksessa ’haavoittuvilla

mikroyrityksillé” tarkoitetaan mikroyrityksié, joihin kohdistuu merkittdvésti rakennusten tai tieliikenteen
kasvihuonekaasupaéstéjen siséllyttémisesté direktiivin 2003/87/EY [paastokauppadirektiivi] soveltamisalaan
aiheutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei toimintansa tarkoituksen vuoksi ole varaa tapauksen mukaan joko
kunnostaa kédytdésséén olevaa rakennusta tai ostaa paastéttémié ja vahdpaéstoisid ajoneuvoja tai siirtya
vaihtoehtoisiin kestéaviin liikennemuotoihin, julkinen likenne mukaan luettuna.

Suomen sosiaalisessa ilmastosuunnitelmassa haavoittuviksi mikroyrityksiksi on tunnistettu mikroyritykset,
joiden lammitysenergian ja polttoaineen kulutus on suurta niiden toiminnan luonteen vuoksi ja

ETS2:n kayttddnoton aiheuttamat kulut siten moninkertaiset muihin yrityksiin verrattuna, ja joille
siirtyminen fossiilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin on vaikeaa korkeiden investointikustannusten

jaltai teknologisten rajoitteiden vuoksi.

Maaritelmia on tarkoitus soveltaa yhdessa perustuslain ja toimeentulotuesta ja asumistuesta annetun lain
kanssa. SCP ei aiheuta muutoksia sosiaalisiin tukimekanismeihin, koska naitd maaritelmia ei sisallyteta
muuhun kansalliseen lainsdadantoéon.

7 Tilastokeskuksen kayttaman maaritelman mukaan pienituloisia ovat henkilot, joiden kotitalouden kaytettavissa olevat
rahatulot kulutusyksikk6a kohti (ns. ekvivalentti rahatulo) ovat pienemmat kuin 60 prosenttia kaikkien kotitalouksien
ekvivalenttien kaytettavissa olevien rahatulojen mediaanitulosta. Pienituloisuus | Kasitteet | Tilastokeskus.

8 TyOpaikkasaavutettavuus, mitattuna logsum-yksikolla. Asiaa esitelty luvussa 2.2.3.4.1.
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1.5 Ennakoidut vaikutukset haavoittuviin ryhmiin

ETS2:n vaikutuksia on arvioitu eri malleilla. Kotitalouksien ja liikenteen kayttdjien osalta on kaytetty
ensisijaisesti mikrotaloudellisia mallinnusmenetelmia. Vaikutuksia mikroyrityksiin on arvioitu tilastollisella
analyysilla. Makrotaloudellisen mallinnuksen avulla on tarkasteltu ETS2:n ja muiden EU:n 55 -valmiuspaketin
politiikkojen vaikutuksia kotitalouksien ja yksityishenkildiden menoihin, investointeihin ja muuhun
kayttaytymiseen. Lisatietoja kaytetyistd menetelmista on teknisen tuen valineen (TSI) sosiaalisen
ilmastorahaston valmisteluun tarkoitetun hankkeen raportissa 2.°

Manner-Suomen haavoittuvien kotitalouksien maara on laskettu huomioimalla Tilastokeskuksen mukaan
syrjaytymisriskissa olevien osuus vuonna 2024. Syrjaytymisriskissa olevia oli 17,3 % vaestosta, mika vastaa
noin 400 000-500 000 kotitaloutta. Kotitalouksista erityisen haavoittuviksi on tulkittu toimeentulotukea saavat
kotitaloukset, joita oli 257 000 vuonna 2025.

Haavoittuvien energiakdyhien kotitalouksien maara on laskettu Tilastokeskuksen kotitalouksien tulonjakoa
koskevan vuoden 2023 aineiston perusteella. Luokittelu on tehty postinumerotasolla siten, ettd maaraan
sisaltyy kotitaloudet, jotka asuvat postinumeroalueilla, joissa keskimaarainen tulotaso jaa alle koko maan
keskiarvon ja sen lisaksi osakehuoneistojen keskimaarainen myyntihinta alittaa 1 500 euroa nelidlta.

Liikenteen osalta teknisen tuen valineen hankkeen lisaksi vaikutusarviointeihin on kaytetty rakenteilla olevaa
uutta valtakunnallista likenne-ennustemallia. Koska kyse on rakenteilla olevasta ennustemallista,
arvioinnissa saattaa olla pienia epatarkkuuksia. Ennustemallissa Suomi on jaoteltu 9 000:een tilastollisesti
kattavaan alueeseen. Tydpaikkasaavutettavuutta joukkoliikenteella tarkasteltiin jokaisella alueella ja alueiden
valilla. Tyéssa maariteltiin Suomen joukkoliikennepuutosalueet eli alueet, joilla joukkoliikennetta ei ole
saatavilla ja nailla alueilla sijaitsevien kotitalouksien demografisia tietoja.

Lisaksi Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n Datahuoneelta on tilattu ajoneuvorekisteriaineistoa
hyddyntavia analyyseja. Datahuone yhdisti Suomen autokannan ajoneuvot kotitalouksiin ja arvioi
kotitalouksien polttoainekustannuksia kayttamalla katsastustiedoista saatuja ajosuoritetietoja. Mikroyritysten
osalta Datahuone tuotti indikaattoritason tietoja.

ETS2:n aiheuttamaa hinnannousua on mallinnettu TSI-hankkeessa hintaolettamilla 30 euroa/t CO2 ja 60
euroa/t CO2 kotitalouksille, jotka omistavat auton. Mallinnustulosten mukaan ensimmaisen tulodesiilin
kotitalouksien polttoainekustannukset nousisivat noin 60—120 euroa vuodessa (0,29-0,58 prosentin lisdys
liikenteeseen kaytettyihin kuluihin) ja suurimman tuloluokan kotitalouksien 160—-320 euroa vuodessa (0,17—
0,34 prosentin lisays liikenteeseen kaytettyihin kuluihin). Liikenne- ja viestintdministerion vuonna 2022
tilmaman arvioinnin mukaan paastdkaupan laajentaminen tieliikenteeseen nostaisi bensiinin sekoitehintaa 16
senttia litralta ja dieselin sekoitehintaa 11 senttia litralta, jos hiilidioksiditonnin hinta on 50 euroa. Nain ollen

9 Raportti 2 ETS2:n vaikutuksista, haavoittuvien ryhmien tunnistamisesta ja sidosryhmien osallistamisesta on saatavilla
suunnitelman valmistelun hankesivulla: https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM010:00/2025
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tieliikenteen paastokauppa lisaisi henkildauton vuotuisia kayttdkustannuksia keskimaarin 113 euroa
hiilidioksiditonnin hinnalla 50 euroa. Pakettiautoilla vastaava vaikutus olisi 133 euroa.©

TSI-hankkeessa on mallinnettu, kuinka suuri osa suomalaisista on alttiita likennekdyhyydelle seka kuinka
paastdkauppajarjestelman (ETS2) kayttoonotto vaikuttaisi tdhan osuuteen. Arvion mukaan ennen ETS2:n
kayttdonottoa noin 7,1 prosenttia vaestosta on liikkennekdyhyydelle alttiita. ETS2:n kayttddnoton jalkeen
osuus nousisi noin 7,6—7,8 prosenttiin riippuen paastdoikeuden hinnasta.!” Kun ndma arviot suhteutetaan
vuoden 2024 vaestotietoihin (noin 5,636 milj. asukasta), likennekdyhyydelle alttiden henkildiden maara
kasvaisi noin 400 000 henkildsta noin 428 000—439 000 henkildon. Tama tarkoittaisi, etta
liikennekdyhyydelle alttiiden henkildiden maara kasvaisi arviolta 28 000—39 000 henkildlla paastokaupan
kayttéénoton seurauksena.

TSI-hankkeessa mallinnettiin myo6s vaestontiheyden mukaan Suomen vaestdn osuutta, joka on alttiina
liikennekdyhyydelle. Suurin haavoittuvuus on harvaan asutuilla alueilla, joissa noin 11-13 prosenttia
vaestdsta on haavoittuvaisia ETS2-hinnan tasosta riippuen. Keskimaaraisen vaestdntiheyden alueella
osuuden arvioidaan olevan noin 8 prosenttia ja korkean vaestontiheyden alueilla 3 prosenttia alueiden
vaestosta. ETS2:sta johtuva polttoaineen hinnannousu kohdistuu erityisesti sellaisiin kotitalouksiin, jotka
ajavat paljon ja joilla ei ole mahdollisuutta vaihtaa kulkutapaa tai autonsa kayttdvoimaa. Auton
kayttokustannuksista noin 50-64 prosenttia menee Suomessa autojen polttoaineisiin ja voiteludljyihin.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n Datahuone on tarkastellut polttoainekulujen suuruutta
suhteessa koko maan mediaaniin. Suomessa polttoaineisiin kdytettyjen kulujen mediaani autollisilla
kotitalouksilla on 4,7 prosenttia kaytettavissa olevista tuloista. Ensimmaisen tulodesiilin autollisista
asuntokunnista 44,4 prosentilla, toisen tulodesiilin asuntokunnista 26,7 prosentilla ja kolmannen desiilin
asuntokunnista 21,4 prosentilla on yli kaksinkertaiset polttoainemenot suhteessa mediaaniin. Taulukko 1
erittelee tarkemmin 2—4-kertaisesti polttoainekuluihin kayttavien kotitalouksien osuuksia tulodesiileittain.

Taulukko 1: Mediaaniin verrattuna 2—4-kertaisesti polttoainekuluihin kdyttavien talouksien osuus
tulodesiilettain.

10 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/84dc91cc-4554-448c-bb15-9d5063a213c/content
" Hankkeessa ETS2 vaikutuksia mallinnettiin 30, 50, 55 ja 60 €/t CO2 hinnoilla.
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Autolliset asuntokunnat: polttoainekuluosuuden mediaani 4,7 %

Tulodesiili 2x mediaani 3x mediaani 4x mediaani
1 44,4 27,0 16,6
2 26,7 11,7 53
3 21,4 7,8 3,1
4 18,5 58 2,0
5 16,7 4,7 1,5
6 15,5 4,0 1,1
7 14,2 3,4 0,9
8 11,9 2,5 0,6
9 8,9 1,6 0,3
10 3,3 0,5 0,1

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on tarkastellut tydpaikkojen saavutettavuutta joukkoliikenteella eri
puolilla Suomea (saavutettavuuden mittayksikko logsum). Autoriippuvuutta esiintyy alueilla, joilla
joukkoliikenneyhteydet ovat niin huonot, etta niita ei voi hyddyntaa arjen matkoihin. Joukkoliikenteen
puutosalueilla oman auton kdytén voidaan olettaa olevan pakollista, koska muita liikkkumisvaihtoehtoja
pidemmille matkoille ei ole. Nailla alueilla asuu 2,8 % Suomen vaestosta. Erittain heikon
tyopaikkasaavutettavuuden alueilla, joilla joukkoliikenneyhteyksia on hyvin vahan, asuu 2,9-10 % vaestosta.
Huonon tydpaikkasaavutettavuuden alueilla joukkoliikenteen palvelutaso voi olla tydmatkoja mahdollistavaa,
vaikkakin yhteyksia on vahaisesti. Huonon ty6paikkasaavutettavuuden alueilla asuu 10,1-25 % vaestosta.

Joukkoliikennepuutosalueita on erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen laajoilla alueilla harvan asutuksen ja pitkien
valimatkojen vuoksi, vaikkakin puutosalueita on koko maassa. Heikoimman joukkoliikenteen
tydpaikkasaavutettavuuden vaestddesiili keskittyy erityisesti harvaan asutuille maaseutualueille.
Joukkoliikennepuutosalueilla ja erittdin heikon joukkoliikennesaavutettavuuden alueilla asuu noin 275 000
955 kotitaloutta (noin 546 000 henkil6a). lakkaat ovat joukkoliikennepuutosalueilla yliedustettuina. Alueilla on
yli 65-vuotiaita 34 %, kun kaikkiaan heidan osuutensa vaestdsta on 23 %. Joukkoliikennepuutosalueilla asuu
merkittava osuus tyoikaisia, noin 51 % asukkaista. Erittdin heikon saavutettavuuden alueilla asuu tydikaisia
noin 52 %.

ETS2:n aiheuttama liilkennepolttoaineiden hinnannousu kohdistuu mikroyrityksiin, jotka toimivat
kuljetusintensiivisilla toimialoilla. Teknisen tuen valineen hankkeen mukaan ETS2:n aiheuttama hinnannousu
vaikuttaa eniten tieliikenteen toimialan mikroyrityksiin. Yrityksen haavoittuvuutta lisdavat suuret
polttoainekulut, vanhan ajoneuvokaluston suuri maara, alhainen vaihtoehtoisia kayttévoimilla kulkevien
ajoneuvojen osuus ja matala omavaraisuusaste.

Maarallisesti mikroyrityksiad on tieliikenteessa eniten tavarankuljetus- ja taksilikenteessa.
Tavarankuljetuksessa kaluston keskimaarainen ika on huomattavasti korkeampi kuin taksiliikenteessa (13
vs. 4 vuotta). Hankkeen arvion mukaan eniten kasvaisivat tieliikenteen henkilkuljetusten? kulut,

12 toimialaluokat 4931 paikallislikenne, 4939 muu luokittelematon maaliikenteen henkil6liikenne, 7912 matkanjarjestajien
toiminta; ei taksiliikenne
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keskimaarin lahes 1000 euroa vuodessa per ajoneuvo. Taksi- ja tavaraliikenteen (kaikki ajoneuvot) kulut
kasvaisivat keskimaarin 350 euroa vuodessa per ajoneuvo. Muilla kuin tieliikenneintensiivisilla aloilla’
toimivien mikroyritysten keskimaarainen ajoneuvon kaytén lisdkustannus on 104 eur/ajoneuvo.

Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2022 tilaaman arvioinnin mukaan tieliikenteen paastokauppa lisaisi
linja-autojen vuotuisia kayttdkustannuksia 1 855 euroa ja kuorma-autojen vuotuisia kayttdkustannuksia 3 643
euroa, jos CO2-tonnin hinta olisi 50 euroa. '

Antalet personer som bodde i utsatta hushall pa Aland var 1 418 st. &r 2024 (Alands statistik- och
utredningsbyra, ASUB) varav 1312 i de kommuner som omfattas av projektet (THL Sotkanet.fi). Antalet
utsatta mikroféretag har satts till 1 491 st., baserat pa alla féretag med 0—4 anstallda inom sektorerna
jordbruk, industri, bygg, handel, turism och transport ar 2024 (ASUB).

2. Toimenpiteet

2.1 Toimenpiteet rakennussektorilla

2.1.1 Toimenpiteiden kuvaus

2.1.1.1 Rakennusten energianeuvonta kuluttajille ja mikroyrityksille

2.1.1.1.1 Toimenpiteen kuvaus
Analyysi olemassa olevista haasteista seka siitd, miten toimenpiteet ja investoinnit vastaavat nithin

Haaste ja kohderyhmat

Sosiaalisen ilmastorahaston asetuksen (EU) 2023/955 tavoitteena on lieventaa vihrean siirtyman sosiaalisia
vaikutuksia erityisesti haavoittuvien kotitalouksien ja haavoittuvien mikroyritysten osalta. Suomessa
energiakdyhyys ilmenee direktiivin (EU) 2023/1791 mukaisesti tilanteina, joissa kotitaloudella on vaikeuksia
kattaa kohtuulliset energiapalvelut tai joissa energiamenot muodostavat kohtuuttoman suuren osuuden
kaytettavissa olevista tuloista. Tdma kuvaus vastaa sosiaalisessa ilmastosuunnitelmassa esitettya
energiakdyhyyden maaritelmaa ja menetelmaa.

Haavoittuvuutta lisdavat erityisesti rakennuskantaan ja energiankayttoon liittyvat rakenteelliset tekijat seka
yksildlliset valmiudet hyddyntaa tarjolla olevaa tietoa ja tukea. Kotitaloudet, jotka asuvat
energiatehokkuudeltaan heikommissa rakennuksissa tai ovat riippuvaisia sahkonkulutukseltaan suurista
lammitysmuodoista tai fossiilisiin polttoaineisiin perustuvasta lammityksesta, ovat usein suurentuneessa
energiakdyhyyden riskissd, mika lisda niiden altistumista energian hintavaihteluille. Lisaksi haavoittuvien

'3 toimialaluokat 4120, 4931, 4932, 4939, 4941, 5320, 5621, 7912
14 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/84dc91cc-4554-448c-bb15-e9d5063a213c/content
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ryhmien mahdollisuuksia hallita energiankaytt6aan ja hyodyntaa tukijarjestelmia heikentavat puutteelliset
digitaidot, tiedon hajanaisuus seka kielelliset ja kulttuuriset esteet. Monille haavoittuville kotitalouksille ja
mikroyrityksille myds olemassa olevien tukien ja rahoitusmahdollisuuksien monimutkaisuus ja
asiointikanavien kuormittavuus muodostavat merkittavan esteen, mika korostaa saavutettavan ja
kohdennetun energianeuvonnan tarvetta. Nama tekijat otetaan huomioon tunnistettaessa haavoittuvia
kohderyhmia ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmassa esitetyn maaritelman ja menetelman
mukaisesti.

Mikroyritysten haavoittuvuus vaihtelee toimialoittain ja alueellisesti, ja siihen vaikuttavat muun muassa
energian kayton rakenne, yrityksen koko ja taloudellinen puskurikyky. Energianeuvonnassa huomioidaan
mikroyritykset, joilla on rajalliset valmiudet reagoida energiakustannusten muutoksiin. Haavoittuvassa
asemassa olevien mikroyritysten tunnistaminen perustuu sosiaalisessa ilmastosuunnitelmassa maariteltyihin
kriteereihin.

Nykytilanteessa osa haavoittuvista kotitalouksista ja mikroyrityksista ei tavoita olemassa olevia
energianeuvontapalveluja tai kykene hyédyntamaan niita taysimaaraisesti. Palvelujen kayttda rajoittavat
muun muassa tiedon hajanaisuus, digitaalisten palvelujen saavutettavuus, kieli- ja osaamisesteet seka se,
ettd neuvontaa ei aina ole tarjolla sielld, missa haavoittuvat ryhmat asioivat arjessaan. Tama heikentaa
naiden ryhmien mahdollisuuksia hallita energiankayttdaan, reagoida energian hintavaihteluihin ja hyédyntaa
tarjolla olevia tukimahdollisuuksia, ja siten lisaa riskia energiakdyhyyden pitkittymiseen.

Toimenpiteen sisilto ja tarkoituksenmukaisuus

Tama toimenpide vastaa edelld kuvattuun haasteeseen toteuttamalla kansallisesti ja alueellisesti
koordinoidun energianeuvontajarjestelman. Toimenpide toteutetaan sosiaalisen ilmastorahaston asetuksen
(EU) 2023/955 artiklan 8(1)(d)mukaisesti, eika se sisalla artiklan 8(1)(b) mukaisia investointiluonteisia tukia.

Energianeuvonta on ensisijainen vastaus tunnistettuun haasteeseen erityisesti siksi, ettd se mahdollistaa
energiakdyhyyden lieventdmisen myos niissa tilanteissa, joissa investointiluonteiset toimenpiteet eivat ole
kotitalouksille tai mikroyrityksille taloudellisesti, sosiaalisesti tai hallinnollisesti saavutettavia. Neuvonta tukee
suoraan sosiaalisen ilmastorahaston asetuksen (EU) 2023/955 artiklan 3 mukaista tavoitetta lieventaa
vihrean siirtyman sosiaalisia vaikutuksia seka artiklan 8 mukaista kohdentumista haavoittuviin loppukayttjiin.
Samalla se tukee fossiiliriippuvuuden vahentamista parantamalla energian kayton hallintaa ja
energiatehokkuuteen liittyvaa osaamista ilman, ettd toimenpide edellyttaa valittémia investointeja.

Energianeuvonnalla on taydentava ja mahdollistava rooli suhteessa sosiaalisen ilmastorahaston ja muiden
kansallisten tukijarjestelmien investointiluonteisiin toimenpiteisiin. Neuvonnan avulla parannetaan
haavoittuvien kotitalouksien ja mikroyritysten valmiuksia tunnistaa omaan tilanteeseensa soveltuvia
energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian ratkaisuja seka ymmartaa investointeihin liittyvia edellytyksia ja
saatavilla olevia tukimahdollisuuksia. Neuvonta ei sisalld investointien toteuttamista eikd muodosta
investointien seurantaan tai maksamiseen liittyvia tavoitteita, vaan tukee investointipaatosten valmistelua ja
muiden tukimuotojen vaikuttavuutta.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

18(130)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Toimenpiteen vaikutus perustuu selkeaan ja asteittaiseen vaikutusketjuun: energianeuvonnan avulla
tavoitetaan haavoittuvat kotitaloudet ja mikroyritykset, niiden ymmarrys energiankaytosta,
energiakustannuksista ja energiamarkkinoiden toimintalogiikasta paranee, ja ne kykenevat paremmin
tekemaan tietoon perustuvia paatoksia arjen energiankaytossa seka pidemmalla aikavalilla
energiatehokkuuden parantamisessa seka fossiilisista polttoaineista luopumisessa myos erilaisten
hankintojen ja korjausten yhteydessa. Toimenpiteelle ei aseteta vaikutus- tai tulostason tavoitteita, vaan sen
toteutumista seurataan yksinomaan tuotoksiin perustuvien indikaattorien avulla.

Haavoittuvien ryhmien tavoittaminen

Toimenpiteessa energianeuvonta jarjestetaan siten, etta se tavoittaa erityisesti haavoittuvat kohderyhmat.
Tama toteutetaan yhdistamalla kansallinen toteutus ja ohjaus alueelliseen ja paikalliseen toimintaan seka
hyddyntamalla useita neuvontakanavia ja yhteistydverkostoja. Neuvontaa ja tietoa tarjotaan siella, missa
haavoittuvat kotitaloudet ja mikroyritykset jo asioivat, mukaan lukien paikalliset palvelupisteet, proaktiivinen
neuvonta julkisten palvelujen ja kolmannen sektorin verkostojen kautta seka yhteistyd sosiaali-, neuvonta- ja
jarjestétoimijoiden kanssa. Nain madalletaan kynnysta neuvonnan hyddyntamiseen ja parannetaan
palvelujen saavutettavuutta.

Rahoitusneuvonnan rooli

Rahoitusneuvonta on osa toimenpidetta ja vastausta tunnistettuun haasteeseen. Haavoittuvilla kotitalouksilla
ja mikroyrityksilla on usein rajallinen tieto saatavilla olevista tukimuodoista, avustuksista ja
rahoitusratkaisuista seka niiden ehdoista. Energianeuvonnan yhteydessa annetaan tietoa tarjolla olevista
taloudellisen tuen valineista ja mahdollisuuksista, esimerkiksi olemassa olevista avustuksista, seka tietoa
siitd, miten niitd voidaan hakea ja millaisiin toimenpiteisiin ne soveltuvat. Rahoitusneuvonta ei sisalla
yksil6llistd rahoituspaatoksentekoa tai henkildkohtaista talousneuvontaa, vaan sen tarkoituksena on
parantaa kohderyhmien kykya hyodyntaa olemassa olevia tukijarjestelmia ja tehda tietoon perustuvia
paatoksia kustannustehokkaista uudistuksista ja hankinnoista.

Energianeuvonnalla on myo6s tdydentava rooli suhteessa olemassa oleviin ja mahdollisiin tuleviin kansallisiin
ja alueellisiin tukivalineisiin. Neuvonnan avulla parannetaan kohderyhmien valmiuksia tunnistaa omaan
tilanteeseensa soveltuvia tukimahdollisuuksia ja hyddyntaa niita silloin, kun muut tukimuodot ovat
kaytettavissa, ilman etta toimenpide itsessaan sisaltaa sitovia kytkentoja yksittaisiin tukiohjelmiin tai
rahoitusinstrumentteihin.

Toimenpiteen tai investoinnin luonne, tyyppi ja mittakaava. Selvitys siitd, onko kyseessd uusi vai jo olemassa oleva
toimenpide tai investointi, jota on tarkoitus laajentaa rahaston tuella.

Tama toimenpide on luonteeltaan palveluluonteinen investointi, jonka tavoitteena on vahvistaa haavoittuville
kotitalouksille ja haavoittuville mikroyrityksille suunnattua energianeuvontaa sosiaalisen ilmastorahaston
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asetuksen (EU) 2023/955 tavoitteiden mukaisesti. Toimenpide ei sisalla investointiluonteisia tukia tai suoria
taloudellisia etuuksia loppukayttajille, vaan se perustuu neuvontaan, ohjaukseen ja tiedonvalitykseen.

Suomessa on jo olemassa energianeuvontaan liittyvia rakenteita, mutta niiden resurssit ovat rajalliset eika
niiden laajuus ja kohdentuminen mahdollista haavoittuvien kohderyhmien systemaattista ja valtakunnallisesti
kattavaa tavoittamista. Nykyinen palvelu tarjoaa pdaasiassa yleista tietoa seka valtakunnallista ja alueellista
henkilokohtaista palvelua sahkdpostitse tai puhelimitse. Nykyinen resursointi ei mydskaan turvaa
energianeuvonnan pitkajanteista kehittamista ja laajentamista sosiaalisen ilmastorahaston kohderyhmien
tarpeisiin. Nykyiset energianeuvontapalvelut on ensisijaisesti suunnattu yleisen tiedon ja ohjauksen
tarjoamiseen kaikille kotitalouksille, eivatka ne sisalla haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien
jarjestelmallistd kohdentamista tai ennakoivia tavoittamistoimia. Sosiaalisen ilmastorahaston tuella voidaan
luoda vastaanottajalahtéisempi neuvontaekosysteemi, joka palvelee haavoittuvassa asemassa olevia
kotitalouksia ja mikroyrityksia tavalla, joka ei olisi mahdollinen ilman rahaston tukea.

Toimenpide on laajuudeltaan valtakunnallinen ja se toteutetaan yhtendisena kokonaisuutena, jota
koordinoidaan kansallisesti ja pannaan taytantdéon alueellisesti. Toimenpide ei ole pilottihanke eika
yksittdinen projekti, vaan se muodostaa sosiaalisen ilmastorahaston kauden ajaksi rakenteellisen ja
skaalautuvan kokonaisuuden, joka tukee rahaston tavoitteita energiakdyhyyden lieventdmisessa ja
fossiiliriippuvuuden vahentamisessa.

Tiedot toimenpiteen tai investoinnin tavoitteesta sek siitd, kehen ja mihin se kohdistuu. Selvitys siitd, miten toimenpide
ja investointi edistdvét tehokkaasti rahaston tavoitteiden saavuttamista osana jdsenvaltion poliittista kokonaisuutta ja
miten ne vihentivit riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Toimenpiteen tavoite

Toimenpiteen tavoitteena on tukea sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteiden saavuttamista vahentamalla
energiakdyhyyden riskia ja lieventamalla sen vaikutuksia haavoittuvissa kotitalouksissa ja haavoittuvissa
mikroyrityksissa. Toimenpide vahvistaa naiden kohderyhmien valmiuksia hallita energiankayttéaan ja
energiakustannuksiaan seka tehda tietoon perustuvia valintoja energiatehokkuuden ja vahapaastdisten
ratkaisujen osalta vihrean siirtyman aikana.

Toimenpide kohdistuu sosiaalisen ilmastorahaston asetuksen (EU) 2023/955 mukaisesti haavoittuviin
kotitalouksiin ja haavoittuviin mikroyrityksiin, joilla on kohonnut riski energiakdyhyyteen tai rajalliset
mahdollisuudet hyddyntaa olemassa olevia energiapalveluja ja tukijarjestelmia. Kohdentaminen perustuu
sosiaalisen ilmastorahaston asetuksen artikloissa 2 ja 8 maariteltyihin kohderyhmiin, ja sen tarkoituksena on
varmistaa, etta tuki ohjautuu niille loppukayttgjille, joihin vihrean siirtyman kustannusvaikutukset kohdistuvat
voimakkaimmin. Naiden kohderyhmien tunnistaminen perustuu sosiaalisen ilmastosuunnitelman kohdassa
1.4 esitettyyn haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja haavoittuvassa asemassa olevien
mikroyritysten maaritelmaan.

Energianeuvonta edistda rahaston tavoitteiden tehokasta toteutumista osana Suomen muuta energia-,
ilmasto- ja sosiaalipolitikkaa. Energianeuvonta taydentaa kansallisia ohjauskeinoja, kuten kansallista
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energia- ja ilmastosuunnitelmaa (NECP) seka energiatehokkuutta ja [ammitysjarjestelmien uudistamista

tukevia avustusjarjestelmia, varmistamalla, ettd haavoittuvilla kotitalouksilla ja mikroyrityksilla on riittavat

tiedot ja valmiudet hyédyntaa naita toimenpiteita kdytanndssa. Nain neuvonta tukee investointipohjaisten
toimien vaikuttavuutta ilman, etta se itsessaan sisaltda investointiluonteista tukea.

Toimenpiteen avulla tuetaan fossiilisista polttoaineista riippuvuuden vahentamista epasuorasti parantamalla
kohderyhmien ymmarrysta energiankayton vaihtoehdoista, energiatehokkuuden merkityksesta ja uusiutuviin
energialahteisiin liittyvista mahdollisuuksista erityisesti rakennusten lammityksessa ja energiankulutuksessa.
Neuvonnan rooli fossiiliriippuvuuden vahentdmisessa perustuu tiedon, ohjauksen ja paatéksenteon
tukemiseen osana laajempaa politikkakokonaisuutta, eika toimenpide aseta suoria vaikutus- tai tulostason
tavoitteita energiankulutuksen tai paastdjen vahenemiselle.

Toimenpide tukee myds sosiaalisen ilmastorahaston taustalla olevan paastdkaupan laajentamisen (ETS2)
sosiaalisten vaikutusten lieventamista vahvistamalla haavoittuvien kotitalouksien ja mikroyritysten valmiuksia
sopeutua energian hintojen muutoksiin ja hyddyntaa tarjolla olevia tukimuotoja ja ohjauskeinoja. Nain
energianeuvonta toimii kustannustehokkaana ja joustavana keinona tukea rahaston tavoitteita osana
Suomen kokonaisvaltaista politiikkakehysta.

Kuvaus toimenpiteen toteuttamisesta (toteutuskeinot), huomioiden jasenvaltion hallinnollisen kapasiteetin keskus-, sekd
tarvittaessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Selitys siitd, miten varat kdytetddn oikea-aikaisesti ja miten ne ohjataan
alemman hallintotason toimijoille tarvittaessa.

Toimenpide toteutetaan valtakunnallisesti yhteisen ohjauksen ja toimeenpanon seka alueellisen
toimeenpanon mallilla, jonka tavoitteena on varmistaa energianeuvontapalvelun yhdenvertainen, laadukas ja
tehokas toteutus koko Manner-Suomen alueella. Ymparistoministeri¢ vastaa toimenpiteen yleisesta
ohjauksesta, sosiaalisen ilmastorahaston mukaisesta raportoinnista seka rahoituksen hallinnoinnista.
Toimenpiteen operatiivinen toteutusvastuu on Motiva Oy:ll3, joka vastaa valtakunnallisesti
energianeuvonnan toimeenpanotehtavasta tyo- ja elinkeinoministerion paatoksella (TEM
3082/05.05.03/2010). Operatiivisen johtamisen ja toimeenpanon tehtavat ja vastuut annetaan Motiva Oy:lle
julkisena sidosyksikkdhankintana.

Kansallinen toteuttaja vastaa menetelmallisestd ohjauksesta, alueellisen toimeenpanon tukemisesta seka
toimenpiteen jarjestelmallisen seurannan ja raportoinnin koordinoinnista. Osana kansallista toimeenpanoa
Motiva tarjoaa myos valtakunnallisia energianeuvontapalveluja ja tuottaa neuvonnassa tarvittavia
tietosisaltdja. Toimenpiteessa hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan energianeuvonnassa jo olemassa
olevia rakenteita, verkostoja ja toimintamalleja, joita on kehitetty ja kaytetty kansallisesti useiden vuosien
ajan. Samalla kehitetdan uusia malleja vastaanottajaldhtdisen neuvonnan ja selkeiden asiakaspolkujen
varmistamiseksi asianomaisille kohderyhmille hyédyntaen palvelumuotoilun keinoja. Tama tukee
toimenpiteen hallittua kdynnistdmista ja toimeenpanoa sosiaalisen ilmastorahaston aikataulujen mukaisesti.

Alueellinen ja paikallinen toteutus perustuu kilpailutusten kautta valittaviin alueellisiin toimijoihin, jotka
vastaavat energianeuvonnan kaytannon toteuttamisesta omilla toimialueillaan. Rahoitus kanavoidaan
alueellisille toimijoille sopimusperusteisesti julkisen kilpailutuksen kautta, mikd mahdollistaa toiminnan
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tarkoituksenmukaisen ohjauksen, joustavan kaynnistamisen, alueellisten erityispiirteiden huomioon
ottamisen seka resurssien tehokkaan kohdentamisen haavoittuville kohderyhmille. Alueelliset toimijat
kohdentavat neuvontapalveluja haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille ja mikroyrityksille
alueellisten erityispiirteiden, saatavilla olevien tilastotietojen ja paikallisten yhteistyoverkostojen kautta
tunnistettujen tarpeiden perusteella. Alustavasti suunnitellaan yhteensa 8 alueellista
neuvontapalvelukeskusta. Kilpailutus luo uuden alueellisten palvelukeskusten rakenteen, joka on siten
erillinen nykyisesta rakenteesta. Vaikka nykyisessa rakenteessa palveluja tarjoavat sidosryhmat voivat
osallistua tarjouskilpailuun, palvelut ja sopimusvelvoitteet ovat erilaisia, ja toiminnan edellyttdman laajuuden
vuoksi tarvitaan myo6s uusia palveluntarjoajia.

Osana alueellista ja paikallista toimeenpanoa toimenpiteessa voidaan hyédyntdd myos paikallisia verkostoja
ja kumppanuuksia, kuten kuntien palveluita, jarjest6ja ja muita haavoittuvien kohderyhmien parissa toimivia
organisaatioita. Naiden toimijoiden rooli on tukea energianeuvonnan saavutettavuutta ja kohderyhmien
tavoittamista tadydentamalla alueellisten energianeuvojien tyéta. Yhteistyd paikallisten toimijoiden kanssa
toteutetaan osana alueellista toimeenpanomallia, jossa kumppanit tukevat neuvontapalvelujen
saavutettavuutta ja kohderyhmien tavoittamista alueellisten toimijoiden ohjauksessa ja koordinoinnissa.

Toimenpiteen toteutusmalli mahdollistaa sosiaalisen ilmastorahaston varojen oikea-aikaisen ja tehokkaan
kayton. Toimeenpano perustuu olemassa oleviin rakenteisiin, yhteistydverkostoihin ja toimintamalleihin, jotka
muodostavat perustan toimenpiteen kdynnistamiselle, mutta joita vahvistetaan ja kehitetdan edelleen
vastaamaan sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteita ja kohdennetun energianeuvonnan vaatimuksia.
Erityisesti yhteistyota ja verkostoja laajennetaan haavoittuvien ryhmien parissa toimivien sosiaali- ja
hyvinvointialan toimijoiden suuntaan seka kehitetdan systemaattisesti mikroyrityksille suunnattua
energianeuvontaa, jota on lahtétilanteessa saatavilla vain rajallisesti. Koeteltujen ja skaalautuvien
toimintamallien hyédyntaminen tukee toimenpiteen hallittua kdynnistamista, resurssien tehokasta
absorptiokykya seka toiminnan asteittaista laajentamista ilman tarvetta rakentaa kokonaan uusia
hallinnollisia rakenteita. Tama tukee toimenpiteen hallittua toimeenpanoa ja edistda toiminnan jatkuvuutta
koko rahastokauden ajan.

Toimenpiteella arvioidaan tavoitettavan toteutuskauden aikana noin 11 960 haavoittuvassa asemassa
olevaa kotitaloutta ja 1 860 mikroyritysta.

Hallinnollinen kapasiteetti on riittdva seka kansallisella ettd alueellisella tasolla toimenpiteen toteuttamiseksi
sosiaalisen ilmastorahaston vaatimusten mukaisesti. Valtakunnallinen toteutus, kilpailutuksiin perustuva
alueellinen toimeenpano ja yhtenaiset toimintaperiaatteet muodostavat kokonaisuuden, joka tukee
toimenpiteen vaikuttavaa ja oikea-aikaista toteutusta seka varmistaa rahoituksen kanavoitumisen aluetasoille
suunnitellulla tavalla.
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Selvitys siitd, miten toimenpiteelld tai investoinnilla pyritddn edistimiin sukupuolten tasa-arvoa, mikili sovellettavissa.

Energianeuvonnan kohderyhmaan kuuluu useita vaestéryhmia, joissa sukupuolten valilla on tilastollisia ja
sosiaalisia eroja energiakustannusten kuormittavuudessa. Suomalaisissa selvityksissa energiakdyhyyden
riskissa korostuvat erityisesti iakkaat yksinasuvat naiset sekad yhden vanhemman perheet, joista suurin osa
on naisten johtamia. My0s pienituloisuuden ja yksinasumisen yhdistelma lisda energiakdyhyyden riskia, ja
talldin sukupuolten vélinen epasuhta korostuu.

Toimenpide tukee téllaisia ryhmia tarjoamalla saavutettavaa ja kohdennettua neuvontaa seka
henkilokohtaista tukea, joka ei edellyta digitaalista osaamista. Neuvontapalvelun tavoittavuus ja
saavutettavuus — mukaan lukien proaktiivinen neuvonta, selkokieliset materiaalit ja yhteistyd jarjestéjen
kanssa — edistavat tasa-arvoa vahentamalla tiedon saatavuuteen ja palveluiden saavutettavuuteen liittyvia
esteitd, jotka voivat koskea erityisesti naisia energiakdyhissa kotitalouksissa.

Varsinaisia sukupuoleen perustuvia erityistoimia ei tdssa toimenpiteessa toteuteta, mutta palvelun rakenne ja
toteutustapa huomioivat ne vaestéryhmat, joissa energiakdyhyyden sukupuolittuneisuus korostuu. Nain
toimenpide osaltaan tukee sosiaalisen tasa-arvon toteutumista energiasiityman yhteydessa.

Toimenpiteen aikataulu.

Toimenpiteen toteutus etenee vaiheittain sosiaalisen ilmastorahaston ohjelmakauden mukaisesti siten, etta
valmistelu ja toimeenpano on selkeasti erotettu toisistaan.

Kaynnistyminen ajoittuu vuoteen 2027, ja silloin toteutetaan toimenpiteen toteutuksen kannalta keskeiset
toimet, mukaan lukien neuvontamenetelmien ja ohjeistusten kehittdminen, viestinta- ja neuvontamateriaalien
tuottaminen, seurantaa ja raportointia tukevien jarjestelyjen perustaminen seka alueellisten toimijoiden
kilpailuttaminen. Kaynnistysvaiheen tavoitteena on varmistaa, ettad toimenpide voidaan toteuttaa hallitusti ja
yhdenmukaisesti koko Manner-Suomen alueella.

Loppuvuodesta 2027 alkaen toimenpide siirtyy tdysimaaraiseen toteutusvaiheeseen.
Energianeuvontapalvelu on talléin alueellisten toimijoiden kautta kaytettdvissa valtakunnallisesti, ja
proaktiivinen neuvonta, asiointipisteissa annettava tuki seka digitaalinen informaatio-ohjaus ovat
kohderyhmien saavutettavissa. Toteutusvaiheessa hyddynnetdan kaynnistysvaiheen aikana kehitettyja
menetelmia ja materiaaleja, joita tarvittaessa tarkennetaan ja tdydennetadan kaytannon kokemusten
perusteella.

Energiatehokkuusneuvontaa toteutetaan jatkuvasti ja suunnitelmallisesti koko rahastokauden ajan.
Toteutuksen aikana toimintaa kehitetdan ja mukautetaan keratyn seurantatiedon perusteella, kuitenkin siten,
etta toimenpiteen peruslinja ja tavoitteet sailyvat muuttumattomina. Toteutusvuosille asetetaan sosiaalisen
ilmastorahaston vaatimusten mukaiset tuotoksiin perustuvat tavoitteet, joiden saavuttamista seurataan osana
kansallista raportointia.
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Rahastokauden paattyessa toimenpiteesta laaditaan kokonaisarviointi, jossa tarkastellaan toteutuksen
etenemistd, tuotosten saavuttamista ja toimenpiteen roolia sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteiden
tukemisessa.

2.1.1.1.2 Ei merkittavaa haittaa

Toimenpide ei aiheuta merkittavaa haittaa ymparistétavoitteille, koska se on luonteeltaan neuvonta- ja
tiedonvalitystoimi, joka ei sisalla rakennustoita, fyysisia muutoksia ymparistdon tai muita toimenpiteita, joilla
voisi olla suoraa tai valillista haitallista ymparistévaikutusta. Neuvonta keskittyy energiatehokkuuden
parantamiseen, energiankayton hallintaan ja fossiilisista polttoaineista irtautumista tukeviin ratkaisuihin, jotka
ovat l1ahtékohtaisesti ymparistétavoitteita edistavia.

Toimenpiteessa ei rahoiteta toimintaa, joka voisi johtaa luonnonvarojen kestamattomaan kayttéon, heikentad
vesistdjen tai meren luonnontilaa, heikentaa kiertotalouden tavoitteita, lisata saastumista tai aiheuttaa haittaa
luonnon monimuotoisuudelle. Neuvonnassa annettavat suositukset ja ohjeet perustuvat teknisesti toimiviin,
energiatehokkuutta parantaviin ja ympariston kannalta kestaviin ratkaisuihin. Lisdksi koordinaattori
varmistaa, ettd neuvontasisallét ovat yhdenmukaisia kansallisten ja EU-tason ymparistétavoitteiden ja -
vaatimusten kanssa.

Koska toimenpiteessa ei toteuteta investointeja eika tueta toimia, joilla olisi fyysisia tai rakenteellisia
ymparistovaikutuksia, se tayttda DNSH-periaatteen vaatimukset ja edistda omalta osaltaan
ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista seka luonnonvarojen kestavaa kayttoa.

2.1.1.1.3 Vilitavoitteet, tavoitteet ja aikajana
Toimenpiteen vilitavoitteet, tavoitteet ja niiden saavuttamisen aikataulu

Valitavoite: Alueellisia energianeuvontapalveluja koskevien sopimusten allekirjoittaminen

Alueellisia energianeuvontapalveluja koskeva kilpailutusmenettely on saatettu paatdkseen ja alueellisten
palveluntarjoajien kanssa on allekirjoitettu sopimukset, joilla varmistetaan, ettéd energianeuvontapalvelujen
toteuttamisen edellytykset ovat olemassa. Valitavoitteen saavuttaminen todennetaan allekirjoitetuilla
sopimuksilla alueellisten palveluntarjoajien kanssa.

Tavoite 1: Haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien maara, jotka ovat hydtyneet vahintadan yhdesta
rakennussektorin paastoja vahentavasta rakenteellisesta toimenpiteesta (valitavoite)

Tama tavoite kuvaa niiden haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien maaraa (3 000 kotitaloutta), jotka
ovat saaneet vahintdan yhden toimenpiteen mukaisen energianeuvontapalvelun vuoden 2029 toiseen
neljannekseen mennessa. Kotitaloudet lasketaan vain kerran neuvontakontaktien lukumaarasta riippumatta.
Haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien tunnistaminen perustuu energiakdyhyyden maaritelmaan ja
sosiaalisessa ilmastosuunnitelmassa sovellettuun menetelmaan.
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Tavoite 2: Haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien maara, jotka ovat hyotyneet vahintaan yhdesta
rakennussektorin paastoja vahentavasta rakenteellisesta toimenpiteesta (lopullinen tavoite)

Tama tavoite kuvaa niiden haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien kokonaismaaraa (11 960
kotitaloutta), jotka ovat saaneet vahintdan yhden toimenpiteen mukaisen energianeuvontapalvelun
toteutuskaudella 2027-2031. Kotitaloudet lasketaan vain kerran neuvontakontaktien lukumaarasta
riippumatta. Haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien tunnistaminen perustuu energiakdyhyyden
maaritelmaan ja sosiaalisessa ilmastosuunnitelmassa sovellettuun menetelmaan.

Tavoite 3: Energianeuvontapalveluilla tavoitettujen haavoittuvassa asemassa olevien mikroyritysten maara

Tama tavoite kuvaa niiden haavoittuvassa asemassa olevien mikroyritysten kokonaismaaraa (1 860
mikroyritystd), jotka ovat saaneet vahintdan yhden toimenpiteen mukaisen energianeuvontapalvelun
toteutuskauden aikana. Mikroyritykset lasketaan vain kerran neuvontakontaktien lukumaarasta riippumatta.
Haavoittuvassa asemassa olevien mikroyritysten tunnistaminen perustuu sosiaalisessa
ilmastosuunnitelmassa maariteltyihin kriteereihin.

Perustelu sille, miksi juuri kyseiset vilitavoitteet tai tavoitteet on valittu

Valitut valitavoitteet ja tavoitteet on rajattu tietoisesti vahaisiksi ja selkeiksi sosiaalisen ilmastorahaston ja
CCEG:n ohjeistuksen mukaisesti. Palveluluonteisen toimenpiteen energianeuvonnan vaikuttavuus perustuu
kohderyhmien tavoittamiseen ja neuvontapalvelun kdytannon toteuttamiseen, ei suoriin investointeihin tai
valittdmiin energia- tai paastévaikutuksiin.

Valittu valitavoite on valittu kuvaamaan toimenpiteen toteuttamisen kannalta keskeisten hallinnollisten ja
operatiivisten edellytysten luomista. Se kattaa kilpailutusprosessin loppuunsaattamisen ja sopimusten
allekirjoittamisen alueellisten palveluntarjoajien kanssa, milla varmistetaan, ettd toimeenpanomalli on
toiminnassa ja etta toimenpiteen taysimaarainen toteutus voi alkaa. Valitavoitteen saavuttaminen on
selkeasti todennettavissa allekirjoitettujen sopimusten perusteella

Kolme indikaattoria on valittu kuvaamaan toimenpiteen keskeisia tuotoksia eli haavoittuvassa asemassa
olevien kotitalouksien ja mikroyritysten tavoittamista energianeuvontapalveluilla toteutuskauden aikana.
Haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia koskeviin tavoitteisiin sisaltyy valitavoite ja lopullinen tavoite,
mika mahdollistaa edistymisen seurannan toteutuskauden aikana seka toimenpiteen kokonaistavoittavuuden
arvioinnin. Haavoittuvassa asemassa olevia mikroyrityksia koskeva tavoite kuvaa talle ryhmalle suunnatun
neuvontatoiminnan odotettua laajuutta. Tavoitteet ovat suoraan todennettavissa seurantajarjestelmaan
kirjattujen dokumentoitujen neuvontakontaktien perusteella.

Haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia koskevat tavoitteet perustuvat sosiaalisen ilmastorahaston
yhteiseen indikaattoriin SCF03, mikd varmistaa toimenpiteen selkedn seurannan seka sen, etta edistyminen
on todennettavissa ja maksatuskelpoista koko ohjelmakauden ajan. Haavoittuvassa asemassa olevia
mikroyrityksia koskeva tavoite perustuu sosiaalisen ilmastorahaston yhteiseen indikaattoriin SCF33.
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Molempia indikaattoreita sovelletaan muuttamattomassa muodossaan sosiaalisen ilmastorahaston
vaatimusten mukaisesti.

Mitd vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan

Valitavoite mittaa toimenpiteen toteuttamisen kannalta keskeisten hallinnollisten ja operatiivisten edellytysten
luomista. Se kuvastaa kilpailutusprosessin loppuunsaattamista ja sopimusten allekirjoittamista alueellisten
palveluntarjoajien kanssa. Valitavoitteen saavuttaminen osoitetaan allekirjoitetuilla sopimuksilla, jotka
vahvistavat, ettd toimeenpanokehys on kaytdssa ja energianeuvontapalvelujen tarjopaminen voi alkaa.

Haavoittuvassa asemassa olevia mikroyrityksia koskeva indikaattori mittaa niiden haavoittuvassa asemassa
olevien mikroyritysten kumulatiivista maaraa, jotka ovat saaneet toimenpiteen mukaisia
energianeuvontapalveluja toteutuskaudella 2027-2031. Mikroyritys lasketaan mukaan, kun se on saanut
energianeuvontaa ja neuvontakontakti on dokumentoitu seurantajarjestelmaan yhdenmukaisten ohjeiden
mukaisesti.

Tavoitteet mittaavat toimenpiteen konkreettisia tuotoksia eivatka aseta tulos- tai vaikutustason tavoitteita
energiankulutuksen tai paastéjen vahenemiselle. Nain varmistetaan, etta mitattavat indikaattorit ovat suoraan
toimenpiteen toteutukseen sidoksissa ja maksatusperusteisesti todennettavissa.

Mitd menetelméa ja tiedonldhdettd kaytetdéin, sekd miten vilitavoitteiden tai tavoitteiden toteutuminen todennetaan

Vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen todentaminen perustuu yhtenaisiin menetelmiin ja keskitettyyn
seurantaan. Valmisteluvaihetta koskevien valitavoitteiden saavuttaminen todennetaan asiakirjoilla, jotka
osoittavat kilpailutusprosessin loppuunsaattamisen ja sopimusten allekirjoittamisen alueellisten
palveluntarjoajien kanssa. Todentamisaineistoon sisaltyvat tarjouskilpailuasiakirjat ja allekirjoitetut
sopimukset. Tulostavoitteiden osalta metodologia perustuu dokumentoituihin energianeuvontakontakteihin.
Alueelliset toimijat ja kansallinen koordinaattori kirjaavat neuvontakontaktit yhtenaisten ohjeiden mukaisesti
kaytdssa olevaan seurantajarjestelmaan. Tietolahteena kaytetaan toimijoiden yllapitamia seurantatietoja,
jotka sisaltavat tiedon neuvontakontaktin kohderyhmasta ja toteutuksesta.

Kansallinen toimeenpanija vastaa tietojen kokoamisesta, yhdenmukaistamisesta ja laadunvarmistuksesta
seka raportoi kootut tiedot kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Nain varmistetaan, etta valitavoitteet
ja tavoitteet ovat objektiivisesti todennettavissa ja sosiaalisen ilmastorahaston maksatusvaatimusten
mukaisia.

Mika on ldhtotaso ja mikd on saavutettava taso tai konkreettinen tavoitetila

Tavoitteiden 1ahtétaso maaritelldan tavoitteiden rakenteen mukaisesti. Valitavoitteiden I&htétaso on nolla,
koska sosiaalisen ilmastorahaston vaatimusten mukaista haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin ja
haavoittuvassa asemassa oleviin mikroyrityksiin kohdennettua energianeuvontamallia ei ole aiemmin
toteutettu.
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Haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia koskevan lopullisen tavoitteen lahtétaso vastaa valitavoitteen
arvoa, mika kuvastaa tavoitteen kumulatiivista luonnetta toteutuskauden aikana. Haavoittuvassa asemassa

olevia mikroyrityksia koskevan tavoitteen Iahtétaso on nolla, koska télle ryhmalle maéaritelldan vain lopullinen
tavoite.

Tavoitetaso maaritellaan kumulatiivisena lukumaarana toteutuskauden aikana tavoitetuille haavoittuville
kotitalouksille ja haavoittuville mikroyrityksille. Tavoitetaso vastaa toimenpiteen suunniteltua laajuutta ja
toteutuskapasiteettia ja se tdsmennetaan valitavoite- ja tavoite-taulukossa.

Milloin lopulliset vilitavoitteet tai tavoitteet saavutetaan

Kaynnistysvaiheen valitavoite saavutetaan viimeistaan vuoden 2027 neljannella neljanneksella, kun
alueellisten palveluntarjoajien kanssa on allekirjoitettu sopimukset ja toimenpiteen toteutus voi alkaa.

Haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia koskeva valitavoite saavutetaan vuoden 2029 toisella
neljanneksella. Haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia ja haavoittuvassa asemassa olevia
mikroyrityksid koskevat lopulliset tavoitteet saavutetaan viimeistdan vuoden 2031 neljannelld neljanneksella,
kun toteutuskauden aikana tavoitettujen kohderyhmien kumulatiivinen maara on saavutettu asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia ja haavoittuvassa asemassa olevia mikroyrityksid koskevat
lopulliset tavoitteet saavutetaan viimeistaan vuoden 2031 neljannella neljannekselld, kun toteutuskauden
aikana tavoitettujen kohderyhmien kumulatiivinen maara on saavutettu asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Miki organisaatio vastaa toteutuksesta, mittaamisesta ja raportoinnista

Toimenpiteen kdytdnndn toteutuksesta vastaavat kilpailutusten kautta valitut alueelliset toimijat, jotka
toteuttavat energianeuvontaa omilla toimialueillaan. Alueelliset toimijat vastaavat neuvontatoiminnan
toteuttamisesta seka tuotostietojen kerddmisestd osana omaa toimintaansa yhtenaisten ohjeiden mukaisesti.

Toimenpiteen kansallisena toteuttajana toimii Motiva, joka vastaa alueellisilta toimijoilta kerattavien
seurantatietojen kokoamisesta, yhdenmukaistamisesta ja laadunvarmistuksesta seka tuottaa omalta
osaltaan toimenpiteen toteutusta koskevat seuranta- ja raportointitiedot. Motiva tuottaa myds kansallisia
energianeuvontapalveluja ja -sisaltdja seka vastaa alueellisten toimijoiden ja yhteistydkumppaneiden
kouluttamisesta ja osaamisen vahvistamisesta. Motiva raportoi kootut tiedot kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle sosiaalisen ilmastorahaston vaatimusten mukaisesti.

Kansallinen toimivaltainen viranomainen, ymparistoministerio, vastaa toimenpiteen yleisesta valvonnasta ja
raportoinnista Euroopan komissiolle sosiaalisen ilmastorahaston vaatimusten mukaisesti.
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2.1.1.1.4 Rahoitus ja kustannukset
Kéytetty menetelmd, taustaoletukset sekd ndiden oletusten perustelut

Toimenpiteen kustannusarvio perustuu valtakunnallisen koordinoinnin ja alueellisen toimeenpanon
muodostamaan kokonaisuuteen. Kustannukset liittyvat energianeuvontatoimen suunnitteluun, koordinointiin,
toteutukseen, seurantaan ja raportointiin. Kustannusarvion laatimisessa hyddynnetaan kokemuksia ja
vertailutietoja Suomessa aiemmin toteutetuista, kansallisesti rahoitetuista energianeuvontapalveluista seka
niihin liittyvista henkil6sto- ja toimintakuluista.

Kustannusarvion metodologia perustuu arvioituihin yksikkdkustannuksiin ja keskeisiin kustannusajureihin.
Naita ovat erityisesti valtakunnallisen toimeenpanon henkildstd- ja toimintakustannukset, alueellisten
toimijoiden energianeuvontatydhdn kayttama henkildtydpanos sekd neuvontatoiminnan toteuttamiseen
liittyvat valilliset kustannukset. Lisdksi kustannusarviossa huomioidaan seurantaan ja raportointiin liittyvien
jarjestelyjen, neuvontamateriaalien tuotannon, koulutusten seka viestinnan kustannukset siltd osin kuin ne
ovat valttamattdomia toimenpiteen toteuttamiseksi sosiaalisen ilmastorahaston vaatimusten mukaisesti.

Keskeiset kustannusoletukset liittyvat toimenpiteen tydvoimavaltaiseen luonteeseen seka siihen, etta
toteutus perustuu olemassa oleviin hallinnollisiin rakenteisiin, verkostoihin ja toimintamalleihin. Alueellinen
toimeenpano toteutetaan kilpailutusten kautta valittavien toimijoiden avulla, mikd mahdollistaa kustannusten
sopeuttamisen alueellisiin tarpeisiin ja toteutuskapasiteettiin. Osana alueellista toimeenpanoa kustannuksia
voi kohdistua myos yhteistydhon paikallisten toimijoiden ja verkostojen kanssa, mika tukee haavoittuvien
kohderyhmien tavoittamista kdytannossa.

Kustannustaso on arvioitu yhdenmukaiseksi Suomessa toteutettujen energianeuvontapalvelujen tyypillisten
kustannusrakenteiden seka haavoittuville kohderyhmille kohdennetun neuvonnan edellyttaman tyépanoksen
kanssa. Lopullinen kustannusarvio ja yksityiskohtaisemmat oletukset tdsmentyvat jatkovalmistelussa ja
hankintamenettelyissa, ja ne suhteutetaan toimenpiteen laajuuteen, toteutuskapasiteettiin seka asetettuihin
valitavoitteisiin ja tavoitteisiin. Hankittavien alueellisten neuvontapalvelukeskusten alustava kustannusarvio
on 3,9 miljoonaa euroa, ja se jaetaan alueiden kesken haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja
mikroyritysten arvioidun maaran mukaisesti. Vastaavasti kansalliset tavoitteet kohdennetaan alueille
arvioidun kohderyhman koon perusteella. Alustavasti suunnitellaan yhteensa 8 alueellista
neuvontapalvelukeskusta, joista osa vastaa useista maantieteellisesti lahekkaisista ja harvaan asutuista
alueista.

Ohjeellinen aikataulu kustannusten syntymiselle

Toimenpiteen kustannusten arvioidaan ajoittuvan koko sosiaalisen ilmastorahaston toimeenpanokaudelle
kaynnistysvaiheesta varsinaiseen toteutukseen. Vuonna 2027 kustannukset kohdistuvat paaasiassa
toteutuskehikon seka tarvittavien seuranta- ja raportointimenettelyjen maéarittdmiseen, mukaan lukien
valtakunnallisen toteutuksen kaynnistdminen ja alueellisten toimijoiden kilpailuttaminen.

Vuosina 2028—2031 kustannukset liittyvat paaosin valtakunnallisen ja alueellisen energianeuvontatoimen
jatkuvaan toimeenpanoon seka seurantaan ja raportointiin. Kustannusten ajoittuminen on yhdenmukainen

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

28(130)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

asetettujen valitavoitteiden ja tulostavoitteiden aikataulujen kanssa ja tukee toimenpiteen hallittua ja
vaiheittaista toteutusta koko ohjelmakauden ajan.

Toimenpiteen kokonaiskustannuksiin siséltyvia kansallinen rahoitusosuus

Toimenpiteen kansallinen rahoitusosuus on 25 % eli 7,5 miljoonaa euroa, jolloin SCF-rahastosta rahoitetaan
toimenpidetta 22,5 miljoonalla eurolla.

Muista EU:n rahoitusinstrumenteista saatava tai mahdollisesti saatava rahoituksesta samaan toimenpiteeseen
Toimenpiteeseen ei kohdistu muuta EU-rahoitusta.

Yksityisistd rahoituslihteistd saatava tai suunniteltu rahoitus seka tavoiteltu vipuvaikutus (tarvittaessa)
Toimenpiteeseen ei kohdistu yksityista rahoitusta.

Perustelut arvioitujen kustannusten uskottavuudelle ja kohtuullisuudelle, tarvittaessa ottaen huomioon kansalliset
erityispiirteet

Kustannusarvio on uskottava ja kohtuullinen suhteessa toimenpiteen laajuuteen seka kohderyhmien
tavoittamiseen. Arvioissa on huomioitu erityisesti:

e proaktiivisen energianeuvonnan tyévoimavaltaisuus

¢ haavoittuvien ryhmien saavutettavuuden haasteellisuus ja tavoittamisen edellyttamat
tydvoimaperusteiset toimenpiteet

e alueellisen neuvonnan ja kumppaniverkostojen organisoinnin ja yllapidon todelliset kustannukset
(henkildtydaika, tapahtumat, saavutettavien asiointipisteiden kaytén kustannukset)

¢ yhteisty6toimien maaran kasvu ohjelmakauden aikana (T4)

e seurantajarjestelman kehityskustannukset

arviointivelvoitteet (valiarviointi ja loppuarviointi)

Kustannusten mitoitus vastaa Suomen henkildsto- ja toimintakulujen tasoa ja on linjassa muiden vastaavien
neuvontapalvelujen kustannusrakenteen kanssa. Lisdksi kumppanitoimintaan kohdistuvat resurssit ovat
valttamattomia, jotta toimenpiteellad voidaan tavoittaa ne ryhmat, jotka eivat saavuta palvelua digitaalisten tai
itsepalvelukanavien kautta.

Toimenpiteen/investoinnin arvioidut kokonaiskustannukset

Toimenpiteen arvioidut kokonaiskustannukset ovat 30 miljoonaa euroa.
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2.1.1.1.5 Perustelut muiden kuin haavoittuvien ryhmien hyotymiselle toimenpiteesta

SCF-rahoitusta ei kohdisteta suoraan muille kuin haavoittuville kotitalouksille tai haavoittuvassa asemassa
oleville mikroyrityksille. Valtakunnallinen toimeenpanija sekd alueelliset toteuttajaorganisaatiot kayttavat
SCF-varoja ainoastaan toimenpiteen toteuttamiseen, mukaan lukien neuvontahenkildston tyd, proaktiivinen
neuvonta, kumppaniverkostojen kanssa toteutettava tavoittaminen seka digitaalisen informaatio-ohjauksen
tuottaminen. Naiden toimien kautta tuki kohdistuu valillisesti mutta kokonaan haavoittuvassa asemassa
oleville kotitalouksille ja mikroyrityksille, jotka ovat toimenpiteen ainoat varsinaiset hyddynsaajat.

Toteuttajatahot eivat saa taloudellista hyétya SCF-rahoituksesta, vaan toimivat julkisen palvelutehtavan
toteuttajina. Kaikki resurssit kaytetdan palvelutuotantoon, eivatka varat jaa organisaatioiden omaan kayttoon
toimenpiteen ulkopuolella.

2.1.1.1.6 Lisaisyys

Ennen toimenpiteen kaynnistymista Suomessa ei ollut vastaavaa jarjestelmallisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin kotitalouksiin kohdennettua energianeuvontamallia, jota seurattaisiin sosiaalisen
ilmastorahaston vaatimusten mukaisesti.

SCF-rahoitteinen toimenpide muodostaa erillisen ja tdydentavan toimintokokonaisuuden, joka erotetaan
selkedsti olemassa olevista energianeuvontapalveluista kohderyhmien, toteutustapojen ja toiminnan
laajuuden osalta.

Toimenpide tdydentaa Suomessa olemassa olevaa energianeuvontapalvelua vahvistamalla sen
kohdentamista haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, parantamalla alueellista kattavuutta ja toteuttamalla
ovelta ovelle -neuvontapalveluja. Toimenpide ei korvaa olemassa olevia palveluja eika rahoita olemassa
olevia toimintoja, vaan tdydentaa niitd sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteiden mukaisesti. Nain
varmistetaan, etta energianeuvonta vastaa vihrean siirtyman aiheuttamiin uusiin haasteisiin ja tavoittaa ne
ryhmat, jotka tarvitsevat tukea eniten.

Toimenpide tdydentdd Suomessa jo olemassa olevaa energianeuvontaa, mutta ei korvaa sita. Kansallinen
energianeuvontajarjestelma tarjoaa yleisneuvontaa kaikille kotitalouksille, eika silla ole erillista tehtavaa
haavoittuvien ryhmien tai mikroyritysten kohdennettuun tukemiseen. Nykyinen jarjestelma ei mydskaan kata
proaktiivista neuvontaa, tiivista yhteisty6ta sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kolmannen sektorin kanssa
eikd monikielista ja saavutettavaa informaatio-ohjausta erityisryhmille.

SCF-toimenpiteen tarkoituksena on rakentaa uusi, kohdennettu palvelukokonaisuus, joka vastaa ETS2-
jarjestelmasta aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin ja energiakdyhyyden lieventamiseen. Tahan sisaltyy
proaktiivinen neuvonta, kumppaniverkostojen kautta toteutettu tavoittaminen, erityisryhmille suunnatut
materiaalit seka laajempi digitaalinen informaatio-ohjaus, jotka eivat ole osa nykyista kansallista
neuvontajarjestelmaa.
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SCF-rahoitus mahdollistaa toimenpiteen toteuttamisen laajasti ja intensiteetiltdan sellaisena, mita kansallinen
rahoitus ei kykene kattamaan. Erityisesti se mahdollistaa haavoittuvien ryhmien tavoittamiseen tarvittavan
henkildstdpanoksen, kumppaniverkostojen yllapidon, proaktiivisen neuvonnan seka saavutettavien
materiaalien ja jarjestelmien kehittamisen. liman SCF-tukea naita toimia ei olisi mahdollista toteuttaa
valtakunnallisesti eikd kattavasti.

Kayttoon otetaan asianmukaiset suojatoimet paallekkaisen rahoituksen valttamiseksi. Sosiaalisen
ilmastorahaston tukemat toimet maaritellaan selkeasti ja erotetaan olemassa olevista julkisesti rahoitetuista
energianeuvontapalveluista. Taloushallinto- ja raportointijarjestelmilla varmistetaan, ettd kustannukset
kohdennetaan yksinomaan SCF-rahoitteisiin toimiin. Lisaksi alueellisten toimijoiden kanssa tehtavissa
sopimusjarjestelyissa tdsmennetdan palvelujen laajuus ja tukikelpoiset kustannukset, ja seuranta- ja
raportointimenettelyt mahdollistavat sen todentamisen, ettei paallekkaisyyttd muiden rahoituslahteiden
kanssa esiinny.

2.1.1.1.7 EU:n valtiontukisdant6jen mukaisuus

Toimenpiteeseen ei sisally yrityksille mydnnettdvaa tukea.

2.1.1.2 Energia-avustukset asunto-osakeyhtidille

2.1.1.2.1 Toimenpiteen kuvaus
Analyysi olemassa olevista haasteista seka siitd, miten toimenpiteet ja investoinnit vastaavat niihin

Toimenpide on uusi, silld vastaavaa, haavoittuviin ryhmiin kohdennettua toimenpidetta ei ole ollut kaytéssa
aikaisemmin. Haavoittuviin ryhmiin kohdentamaton energiaremonttiavustus on ollut kaytdéssa vuosina 2020-
2023 ja 2026-2027.

Vaikka energiakorjaukset pienentavat energiakulutusta ja tuottavat tata kautta alhaisempia
asumiskustannuksia, energiakorjauksia ei toteuteta riittavasti. Paastékaupan vaikutuksesta asumisen
energiakustannukset nousevat. Energiakustannusten nousulle haavoittuvia kotitalouksia ovat erityisesti
keskimaaraista pienituloisemmat kotitaloudet. Liséksi ne kotitaloudet, joilla on korkea ostoenergian kulutus,
ovat alttimpia energianhinnan nousulle. Alhaisen hintatason alueen asuntokanta on tyypillisesti rakennettu
ennen 2000-lukua ja niiden energiatehokkuus on sen takia keskimaaraista heikompi. Taman lisaksi
Suomessa alhaisen asuntojen hintatason ja matalan tulotason alueilla asunto-osakeyhtididen on tyypillisesti
vaikea saada rahoitusta energiaremontteihin, joilla pienennetdan energiakustannuksia. Tama johtuu
yleisimmin rakennusten alhaisesta vakuusarvosta, joka on seurasta asuntojen alhaisesta hintatasosta ja
sijainnista. Lisaksi alhaisen hintatason alueilla myds kotitalouksien tulotaso on tyypillisesti keskimaaraista
pienempi ja se vaikuttaa osaltaan kotitalouksien mahdollisuuksiin rahoittaa

korjauksia. Energiatehokkuustoimilla voidaan laskea asumisen energiankulutusta ja siten vaikuttaa pitkalla
aikavalilla kustannuksiin.
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Energia-avustuksella rahoitetaan toimenpiteita, joilla parannetaan kuvattujen kriteerien perusteella valittujen
asuinrakennusten energiatehokkuutta ja vahennetaan fossiilisten energialahteiden kayttéa
rakennuskohtaisessa lammityksessa lammitysenergia-kustannusten alentamiseksi. Toimenpiteet
kohdentuvat vain osaan kaikista asunto-osakeyhtidista ja kotitalouksista. Toimet edistavat sosiaalisesti
oikeudenmukaista siitymaa ilmastoneutraaliuteen puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu
asumiskustannusten kasvusta rakennusten kasvihuonepaastojen sisallyttamisesta ETS-direktiivin
soveltamisalaan.

Toimenpiteen tai investoinnin luonne, tyyppi ja mittakaava. Selvitys siitd, onko kyseessi uusi vai jo olemassa oleva
toimenpide tai investointi, jota on tarkoitus laajentaa rahaston tuella.

Toimenpide on uusi, silld vastaavaa, haavoittuviin ryhmiin kohdennettua toimenpidetta ei ole ollut kaytéssa
aikaisemmin. Haavoittuviin ryhmiin kohdentamaton energiaremonttiavustus on ollut kaytdéssa vuosina 2020-
2023 ja 2026-2027.

Avustukset rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen kohdennetaan matalan tulo- ja hintatason
alueella oleville asunto-osakeyhtidille. Avustusta ei mydnneta taloudellista toimintaa harjoittaville yhteisdille
tai yhteisdille, joiden osakkeista yli puolet on taloudellista toimintaa harjoittavan yhteisén omistuksessa.

Asunto-osakeyhtié on osakeyhtidn erityismuoto, jonka tarkoituksena on omistaa ja hallita vahintdan yhta
rakennusta tai sen osaa. Yhtiédn kuuluvan huoneiston tai huoneistojen lattiapinta-alasta yli puolen tulee olla
yhti6jarjestyksessa maaratty osakkeenomistajien hallinnassa oleviksi asuinhuoneistoiksi. Asunto-
osakeyhtidssa olennaisena piirteena on, ettd osakkeenomistajien omistamat osakkeet antavat oikeuden
hallita tiettya asuntoa tai muuta tilaa rakennuksesta.

Yhtidjarjestyksessd maaratdan mitkd osakkeet antavat hallintaoikeuden mihinkin huoneistoon.
Yhtidjarjestyksessa maaratadn myds siita perusteesta, jonka mukaan osakkeenomistajan on suoritettava
yhtidvastiketta hallitsemastaan huoneistosta tai muusta tilasta. Vastikkeista saaduilla varoilla yhtié huolehtii
rakennuksen yllapidosta. Vastikkeilla katetaan esimerkiksi lammityskustannukset, rakennuksen hoito ja
perusparannukset. Asunto-osakeyhtion yhteisella paatoksella suorittamat peruskorjaukset, hoito ja
energiatehokkuutta parantavat toimet kohdistuvat koko yhtién omistamaan kiinteistéon, eivat yksittaisiin
asuntoihin.

Avustuksien vaikuttavuus perustuu asukkaiden asumiskustannusten vahenemiseen pidemmalla aikavalilla
verrattuna tilanteeseen, jossa toimenpiteita ei tehtaisi. Avustettavien toimenpiteiden on oltava
tarkoituksenmukaisia rakennuksen tai asunnon odotettavissa oleva asuinkayttdaika ja asuinkayttétarve
huomioiden. Avustuksen suunniteltu enimmaismaara on 35 %.

Avustusohjelman toteutuksessa huomioidaan kaynnissa olevien toimialaa koskevien direktiivien (erityisesti
rakennusten energiatehokkuudesta annettu direktiivi 2024/1274) toimeenpanon vaikutukset. Vaikuttavuuden
kannalta otetaan huomioon energiatehokkuustoimenpiteiden vaikutukset asukkaiden taloudelliseen asemaan
seka alueelliset taloudelliset tekijat energiatehokkuustoimien kannalta.
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Suomen asuntomarkkinat ovat jakautuneet voimakkaasti kasvukeskusalueiden korkeisiin asuntohintoihin ja -
vuokriin, sekd vaesto- ja talouskehitykseltdan heikkojen alueiden mataliin asuntohintoihin- ja vuokriin.
Kasvukeskuksissa asuminen on pieni- ja keskituloisille kallista ja tarpeellisten energiakorjauksien tekeminen
on taloudellinen lisarasite.

Energiatehokkuudeltaan heikkoja asuntoja on kaikkialla Suomessa, ja niita ovat erityisesti sellaiset ennen
vuotta 1976 valmistuneet asunnot, joissa on tehty vain yllapitokorjauksia.

Asunto-osakeyhteisdissa energiakorjaukset ovat yhtion vastuulla ja perustuvat yhtion paatdksentekoon. Siksi
avustus taytyy kohdentaa koko yhtidlle eika yksittaisille asukkaille. Avustuksen myontémisen kriteereind ovat
asuntojen matala arvo, alueen alhainen tulotaso, korjauslainan saantiin liittyvat ongelmat ja heikko
energiatehokkuus. Operationaalisesti avustuksen ehdoksi asetetaan, etta asunto-osakeyhtio sijaitsee
postinumeroalueella, jossa asuntojen keskimaarainen hintataso alittaa esitetyn kriteerin ja myds
samanaikaisesti tulotaso jaa valtakunnallisen keskiarvon alle.

Tiedot toimenpiteen tai investoinnin tavoitteesta seké siitd, kehen ja mihin se kohdistuu. Selvitys siitd, miten toimenpide
ja investointi edistavét tehokkaasti rahaston tavoitteiden saavuttamista osana jasenvaltion poliittista kokonaisuutta ja
miten ne vihentivit riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Haavoittuvilla alueilla pankit eivat myodnna kaikkiin asuntoihin korjauslainoja, koska asuntojen (vakuus)arvot
ovat matalia, asunto-osakeyhtidissa on asuntoja ilman asukkaita ja valttamattdmia korjauksia voi olla
tekematta tai niita tehdaan myohassa. Arviolta kolmannes Suomen 90 000 asunto-osakeyhtiosta sijaitsee
alueella, jossa alhainen hintataso muodostaa haasteen peruskorjauksen jarjestamiselle. Alle 1 000-1

500 euron nelidhinnan alueilla on vaikeuksia peruskorjauksen rahoitukseen alhaisten vakuusarvojen vuoksi,
mika edelleen lisda peruskorjausvelkaa. Kasvuseutujen ulkopuolella vanhojen kerrostaloasuntojen keskihinta
jaa laajoilla alueilla alle 1 000 euron nelidhinnan. Tilastojen mukaan 600-30 000 asukkaan taajamien
vanhojen kerrostaloasuntojen keskihinnoissa on alle 1 200 euron ja alle 900 euron nelidhinta-alueita. Alle 1
500 euron nelihinnan alueilla on vaikeuksia peruskorjauksen rahoitukseen alhaisten vakuusarvojen vuoksi,
mika edelleen lisda peruskorjausvelkaa ja vaikeuttaa pienituloisten asukkaiden asemaa.

Avustus kohdennetaan postinumeroalueille, joilla:

e Asunto-osakeyhtion keskimaarainen myyntihinta on alle 1 500 euroa/m? Suomessa keskimaarainen
nelidhinta on 2 500 euroa ja kohdennusperusteena oleva enimmaishintataso on 60 %
keskimaaraisesta eli Suomen mittakaavassa avustus kohdentuu hyvin alhaisen alueille.

e Asukkaiden tulotaso jaa alle valtakunnallisen keskiarvon
o Postinumerotasolla alhaisen keskimaaraisen hintatason ja alhaisen tulotason alueilla on erittain
epatodennékoista, etta sielld asuu selvasti hyvatuloisempia kotitalouksia. Asunto-osakeyhtididen

asukkaat ovat keskimaarin pienempituloisia kuin samalla alueella asuvat omakotiasukkaat.

Avustuksen muita kriteereja ovat:
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-Rakennukset ovat vahintdan 20 vuotta vanhoja
- Energialuokka on C tai huonompi

Kokonaisuutena arvioiden edella mainitut kriteerit tayttavien rakennusten omistajat ovat energiakdyhyydelle
alttiita.

Avustuksen tavoitteet ovat

e Vahentaa energiakulutusta ja hiilidioksidipaastoja vanhoissa kerrostaloissa

e Parantaa asumismukavuutta ja pienentaa lammityskustannuksia

o Tukea alueellista tasa-arvoa ja ehkaista energiakdyhyytta
Suomessa oli kaytdssa vuosina 2020-2023 energia-avustus, jolla tuettiin 8 728 hanketta ja parannettiin 109
000 asunnon energiatehokkuutta. Energiatehokkuuden parantuminen tuli osoittaa jokaisen kohteen osalta
erikseen laaditulla energiatodistuksella. Energiatodistuksen laatiminen ja energiatehokkuuden parantumisen
osoittaminen todistuksella oli avustuksen maksamisen edellytys. Avustuksia mydnnettiin yhteensa 245
miljoonaa euroa. Avustuksista 77 % kohdentui asunto-osakeyhtidille ja 9 % sosiaalisin perustein asuntoja
tarjoaville yhteisoille. Haavoittuvien alueiden kotitalouksille kohdentui kuitenkin ainoastaan 16 % aiemman

tukijarjestelman avustuksista.

Tuen mydntdjana toimi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA). Organisaatiomuutoksen seurauksena
tuen jakaminen tapahtuu jatkossa uuden Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (VARKE) kautta.

Avustuksiin hyvaksyttavat tekniset toimenpiteet energiatehokkuuden parantamiseksi (prosenttiosuus
toimenpiteen perassa kuvaa kuinka paljon kukin toimenpide parantaa energiatehokkuutta):

e |kkunoiden ja ovien vaihto tai kunnostaminen energiatehokkaammiksi (5-15%)

¢ Ulkoseinien, ylapohja tai alapohjan eristdminen (ulkoseina 5-10%, ylapohja 2-6%)

e Poistoilman lammadntalteenotto, huoneistokohtainen tulo/poistoilmanvaihto lammdntalteenotolla (10-
30 %)

e Poistoilmalampdpumppu (30-50%)

e Automaation ja sdadon lisddminen

e Lammitysmuodon vaihto ja uusiutuvan energian hyddyntaminen
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e Polttoon perustuvan lammityksen ja suoran sahkélammityksen korvaaminen
lampopumppuratkaisuilla tai kaukolammaolla

e Aurinkosahkon tai -lammon asentaminen

Kuvaus toimenpiteen toteuttamisesta (toteutuskeinot), huomioiden jasenvaltion hallinnollisen kapasiteetin keskus-, seka
tarvittaessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Selitys siitd, miten varat kdytetddn oikea-aikaisesti ja miten ne ohjataan
alemman hallintotason toimijoille tarvittaessa.

Avustusten myodntamisen edellytyksista tullaan sdatdmaan laissa. Kansallisessa lainsdadannoéssa
maaritetdan mitka asuntoyhtiét voivat saada avustusta. Avustus kohdennetaan asuntoyhteiséille edella
mainittujen kriteerien mukaisesti. Lisaksi maaritetaan ne korjaustoimenpiteet mihin avustusta voi saada ja
kuinka paljon energiatehokuuden tulee parantua, jotta avustus voidaan maksaa.

Tuen maaraan ja osuuteen kustannuksista vaikuttavat myds tuen piiriin hyvaksyttavien toimenpiteiden
kustannukset ja vaikuttavuus. Vahimmaistuenmaaran tulee olla riittdvan suuri, jotta sitéd haetaan ja saadaan
investointivaikutuksia. Avustuksen suunniteltu enimmaismaara on 35 %.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke) on ymparistdministerién yhteyteen sijoitettu
riippumaton keskus, joka toimeenpanee valtion tukemaa asuntorakentamista. Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus myontaa asumiseen ja rakentamiseen valtion tukia ja avustuksia, valvoo ja
ohjaa valtion tukemaa asuntokantaa seka vastaa asumisen ja asuntomarkkinoiden

tietopalveluista. Keskus myontaa avustusta kriteerit tayttaville hakijoille hakemuksiin ja niiden yhteydessa
toimitettuun dokumentaatioon perustuen. Avustukset maksetaan aina vasta sen jalkeen, kun
korjaustoimenpiteet on tehty ja energiatehokkuuden parantuminen osoitettu.

Keskus vastaa avustusjarjestelman kaytannon toimeenpanosta ja ohjeistuksesta avustukseen tehtdvan
lainsdadannon perusteella. Keskus raportoi toimenpiteet kerddmiensa tietojen perusteella.

Selvitys siitd, miten toimenpiteelld tai investoinnilla pyritddn edistimiin sukupuolten tasa-arvoa, mikili sovellettavissa.

Kaikissa asumismuodoissa yhden hengen kotitalouksista 4 % ilmoittaa, ettei pysty pitamaan kotia
lampimana, mutta naisilla osuus on yksinhuoltajaperheissa 6 % ja yksinhuoltajamiehilla 3 %.
Yksinhuoltajaisilla naisilla maksurastikotitalouksien osuus on 19 %. Naimattomilla kotitalouksilla
kayttdmaksujen maksulaiminlydnti on naisilla 6 % ja miehilla 10 %. Haavoittuville asuinalueille kohdistuva
avustus voi lieventaa naita osin sukupuolisidonnaisia eroja lammityskulujen ja kayttdmaksujen kattamisessa.

Toimenpiteen aikataulu. Vahdpdistoisid ajoneuvoja koskevan tuen osalta aikataulu tuen asteittaiseksi vahentdmiseksi.

Lainsdadannon valmistelu ja avustusjarjestelman toimeenpanojarjestelmien rakentaminen 2027. Avustusten
mydntaminen ja investoinnit vuosina 2028-2032.
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2.1.1.2.2 Ei merkittavaa haittaa

Toimenpiteella ei ole merkittavia ennakoitavissa olevia kielteisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintaan,
vesien ja merien luonnonvarojen kestavaan kayttéon ja suojeluun, ympariston pilaantumisen ehkaisemiseen
ja vahentamiseen eika biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen.

Peruskorjausten jatteiden kierratys tulee kierrattda asianmukaisesti. Tydmaalla syntyvan tavanomaisen
rakennus- ja purkujatteen uudelleenkayton tai kierratyksen on oltava vahintaan 70 prosenttia (massassa
kilogrammoina), lukuun ottamatta maantaytt6a.

2.1.1.2.3 Vilitavoitteet, tavoitteet ja aikajana
Toimenpiteen vilitavoitteet, tavoitteet ja niiden saavuttamisen aikataulu

Valitavoite: Energia-avustusten tukijarjestelma asunto-osakeyhtidille on perustettu

Energia-avustusten jakamisen edellyttama lainsdadantd on voimassa ja hyvaksytty eduskunnassa ja
energia-avustusten toimeenpanojarjestelman toteuttamiseen tarvittavat toimenpiteet on tehty.

Tavoite: SCF6 Number of buildings (units) having undergone other energy renovation

Avustus mahdollistaa 1 800 asunto-osakeyhtion korjaukset ja koskee noin 36 000 asuntoa ja kotitaloutta.
Toteutumaa seurataan jatkuvasti. Toimenpiteen tavoitetason ja vaikutusten toteutumisesta saadaan tieto
seuraamalla korjausrakentamisen avulla saavutettua energiatehokkuuden paranemista.

Perustelu sille, miksi juuri kyseiset vélitavoitteet tai tavoitteet on valittu
Tavoite kuvaa selkeasti sita, kuinka paljon haavoittuvia kotitalouksia on tehtévien energiakorjausten piirissa.
Mita vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan

Rakennusten (yksikéiden) lukumaaralld” tarkoitetaan naiden investointien osalta "asuntojen lukumaaraa”.
Asuntojen lukumaara kuvaa kotitalouksien maara, joiden energiakulutus pienenee ja energiakdyhyys
vahenee avustuksen seurauksena. Tarkastelemalla investoinneilla saavutettuja e-lukuarvojen pienentymisia
voidaan arvioida myds syntyvaa taloudellista hyotya.

Mitd menetelmaia ja tiedonlédhdettd kdytetddn, sekd miten vélitavoitteiden tai tavoitteiden toteutuminen todennetaan
Jokainen korjaus raportoidaan avustusta toimeenpanevalle keskukselle maksamisprosessin yhteydessa.
Mika on ldhtdtaso ja mikd on saavutettava taso tai konkreettinen tavoitetila

Haavoittuvien kotitalouksien ja alhaisen hintatason alueilla tehddan hyvin vahan energiakorjauksia.
Laskelmassa lahtétaso on nolla kotitaloutta korjausten piirissa ja tavoite 36 000 asuntoa kuvaa uusien
investointien piirissa olevien kotitalouksien lukumaaraa vuosina 2028-2032.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

36(130)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Milloin lopulliset vilitavoitteet tai tavoitteet saavutetaan
Lopulliset tavoitteet saavutetaan Q3/2032.
Mika organisaatio vastaa toteutuksesta, mittaamisesta ja raportoinnista

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus vastaa toimenpiteen toimeenpanosta, laskelmista ja
raportoinnista.

2.1.1.2.4 Rahoitus ja kustannukset
Kaytetty menetelma, taustaoletukset sekd nédiden oletusten perustelut

Toimenpiteen kustannusarvio perustuu energia-avustusten vaatimaan rahoitukseen seka
avustusjarjestelman perustamisen, toimeenpanon, seurannan ja raportoinnin aiheuttamiin kustannuksiin.
Kustannusarvion laatimisessa on hyddynnetty tietoa VARKER aikaisemmin jakamista energia-avustuksista.

Ohjeellinen aikataulu kustannusten syntymiselle

Toimenpiteen kustannusten arvioidaan ajoittuvan koko sosiaalisen ilmastorahaston toimeenpanokaudelle
kaynnistysvaiheesta varsinaiseen toteutukseen. Vuonna 2027 kustannukset kohdistuvat avustusjarjestelman
kaynnistamiseen ja vuosina 2028-2032 padosin energia-avustusten jaakmiseen.

Toimenpiteen kokonaiskustannuksiin sisdltyvé kansallinen rahoitusosuus

Toimenpiteen kansallinen rahoitusosuus on 25 %

Muista EU:n rahoitusinstrumenteista saatava tai mahdollisesti saatava rahoituksesta samaan toimenpiteeseen
Toimenpide ei sisalld muuta EU-rahoitusta

Yksityisistd rahoituslihteistd saatava tai suunniteltu rahoitus seka tavoiteltu vipuvaikutus (tarvittaessa)

Toimenpiteeseen ei ole suunniteltu yksityista rahoitusta energia-avustusten saajien omaa/lainarahoitusta
lukuun ottamatta.

Perustelut arvioitujen kustannusten uskottavuudelle ja kohtuullisuudelle, tarvittaessa ottaen huomioon kansalliset
erityispiirteet

Kustannusarvio on uskottava ja kohtuullinen suhteessa toimenpiteen laajuuteen ja energiakorjausten
aiheuttamiin kustannuksiin.

Toimenpiteen/investoinnin arvioidut kokonaiskustannukset

Toimenpiteen arvioidut kokonaiskustannukset ovat 113,6 miljoonaa euroa.
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2.1.1.2.5 Perustelut muiden kuin haavoittuvien ryhmien hyétymiselle toimenpiteesta

Tuki kohdistuu asuntojen hinnan ja tulotason perusteella haavoittuviksi tunnistettujen postinumeroalueiden
asunto-osakeyhtidihin. Asunto-osakeyhtitjarjestelman luonteesta johtuen tuki hyédyttda kotitalouksia ndissa
haavoittuvissa asunto-osakeyhtiissa.

2.1.1.2.6 Lisaisyys

Toimenpide on lisdinen, kaynnissa ei ole vastaavaa toimenpidetta. Aikaisemmat energia-avustukset vuosina
2022-2023 ja 2026-.2027 eivat ole kohdentuneet haavoittuviin vaestéryhmiin.

2.1.1.2.7 EU:n valtiontukisdant6jen mukaisuus

Avustusta ei myonneta taloudellista toimintaa harjoittaville yhteisdille tai yhteisdille, joiden osakkeista yli
puolet on taloudellista toimintaa harjoittavan yhteisén omistuksessa.

2.1.1.3 Avustukset energiatehokkuuden parantamiseen valtion tukemille asunto-osakeyhtioille

2.1.1.3.1 Toimenpiteen kuvaus
Analyysi olemassa olevista haasteista seka siitd, miten toimenpiteet ja investoinnit vastaavat niihin

Toimenpiteet kohdentuvat valtion tukemiin asuntoihin, joihin asukkaat valitaan sosiaalisin perustein. Naissa
asunnoissa asuvien tulot ovat selvasti keskimaaraista pienempia ja he ovat alttiita energiakustannusten
nousulle. Vuokra asunnoissa maarittyy kustannusten perusteella. Paastékaupan vaikutuksesta asumisen
energiakustannukset nousevat. Energia-avustuksella rahoitetaan toimenpiteita, joilla parannetaan
asuinrakennusten energiatehokkuutta ja vahennetaan fossiilisten energialdhteiden kayttoéa
rakennuskohtaisessa lammityksessa lammitysenergia-kustannusten alentamiseksi. Toimet edistavat
sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtymaa ilmastoneutraaliuteen puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita
aiheutuu asumiskustannusten kasvusta rakennusten kasvihuonepaastojen sisallyttdmisesta ETS-direktiivin
soveltamisalaan.

Toimenpiteen tai investoinnin luonne, tyyppi ja mittakaava. Selvitys siitd, onko kyseessé uusi vai jo olemassa oleva
toimenpide tai investointi, jota on tarkoitus laajentaa rahaston tuella.

Vastaavan tyyppinen energia-avustus osana laajempaa energia-avustusjarjestelmaa on ollut kaytéssa
vuosina 2020-2023 ja 2026-2027 kohdentuen valtion tukemiin ja sosiaalista asukasvalintaa noudattaviin
asuntoyhtidihin, mutta naitd avustuksia ei ole kohdennettu haavoittuviin kotitalouksiin.
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Tiedot toimenpiteen tai investoinnin tavoitteesta seké siitd, kehen ja mihin se kohdistuu. Selvitys siitd, miten toimenpide
ja investointi edistavéit tehokkaasti rahaston tavoitteiden saavuttamista osana jasenvaltion poliittista kokonaisuutta ja
miten ne vahentdvit riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Avustukset rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen kohdennetaan sosiaalisin perustein asuntoja
kohdentaville yhteiséille. Naissa valtion tukemissa vuokra-asunnoissa energia-avustuksen kohderyhmaa
ovat kaikki yhteis6t, joissa asuu sosiaalisin perustein valittuja kotitalouksia. Kaikki kyseessa olevat
pienituloiset vuokralaiset ovat lahtékohtaisesti haavoittuvia kotitalouksia. Kohteita valittaessa otetaan
huomioon luonnollisesti energiatehokuuden parantamisen tarve ja avustukset tulevat kohdentumaan
vanhempaan ja energiatehokuudeltaan heikompaan asuntokantaan.

Koska valtion tukemat vuokra-asunnot on osoitettava niitd eniten tarvitseville, naiden kohteiden asukkaat on
valittu asukasvalintaperusteiden mukaan (asunnonhakijan asunnontarve, varallisuus ja tulot) asettaen
asukasvalinnassa etusijalle asunnottomat ja muut kiireellisimmassa asunnontarpeessa olevat,
vahavaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Asukasvalinnoilla pyritdan vuokratalon
monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoisiin asuinalueisiin. Asukasvalinnassa otettiin
kayttéon tulorajat vuoden 2025 alussa.

Valtion tukemia vuokra-asuntoja omistavien yhteisdjen ja viranomaisten on yhteisty6ssa varmistuttava siita,
etta yleisesti haettavien asuntojen tarjonnassa ja asukasvalinnassa noudatetaan
yhdenvertaisuusperiaatteita.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen vuokra pitda maarittaa omakustannusperiaatteella. Vuokra saa olla
enintdan sen suuruinen, kuin mita tarvitaan asuntojen ja niihin liittyvien tilojen rahoitusmenoihin ja kiinteistdon
hoitomenoihin. Energia-avustukset ja laskeneet energiakustannukset vaikuttavat suoraan asumismenoihin ja
asukkaiden vuokratasoon.

Avustuksen tavoitteet ovat

o Vahentada energiakulutusta ja hiilidioksidipaastoja vanhoissa kerrostaloissa

e Parantaa asumismukavuutta ja pienentaa lammityskustannuksia

e Tukea alueellista tasa-arvoa ja ehkaista energiakdyhyytta

Suomessa oli kaytdssa vuosina 2020-2023 energia-avustus, jolla tuettiin 8 728 hanketta ja parannettiin 109
000 asunnon energiatehokkuutta. Avustuksia myonnettiin yhteensd 245 miljoonaa euroa.
Energiatehokkuuden parantuminen tuli osoittaa jokaisen kohteen osalta erikseen laaditulla
energiatodistuksella. Energiatodistuksen laatiminen ja energiatehokkuuden parantumisen osoittaminen
todistuksella oli avustuksen maksamisen edellytys. Avustuksista 77 % kohdentui asunto-osakeyhtidille ja 9 %
sosiaalisin perustein asuntoja tarjoaville yhteisoille. Tuen mydntgjana toimi Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus (ARA). Organisaatiomuutoksen seurauksena tuen jakaminen tapahtuu jatkossa uuden
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (VARKE) kautta.
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Avustuksiin hyvaksyttavat tekniset toimenpiteet energiatehokkuuden parantamiseksi
(prosenttiosuudet kuvaavat toimenpiteen vaikutusta energiatehokkuuteen):

e lkkunoiden ja ovien vaihto tai kunnostaminen energiatehokkaammiksi (5-15%)

e Ulkoseinien, yldpohja tai alapohjan eristdminen (ulkoseina 5-10%, ylapohja 2-6%)

e Poistoilman lammédntalteenotto, huoneistokohtainen tulo/poistoilmanvaihto [Amméntalteenotolla (10-
30 %)

e Poistoilmalampdépumppu (30-50%)

e Automaation ja sdaddn lisdaminen

e Lammitysmuodon vaihto ja uusiutuvan energian hyédyntaminen

e Polttoon perustuvan lammityksen ja suoran sahkdlammityksen korvaaminen
lampopumppuratkaisuilla tai kaukolammolla

e Aurinkosahkon tai -lammon asentaminen

Kuvaus toimenpiteen toteuttamisesta (toteutuskeinot), huomioiden jiasenvaltion hallinnollisen kapasiteetin keskus-, seké
tarvittaessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Selitys siitd, miten varat kidytetdan oikea-aikaisesti ja miten ne ohjataan
alemman hallintotason toimijoille tarvittaessa.

Avustusten myontamisen edellytyksista tullaan saatamaan laissa. Kansallisessa lainsdadannéssa
maaritetaan, etta valtion tukemat asunnot voivat saada avustusta. Lisaksi maaritetaan ne
korjaustoimenpiteet mihin avustusta voi saada ja kuinka paljon energiatehokuuden tulee parantua, jotta
avustus voidaan maksaa. Tuki kohdennetaan asuntoyhteisdille edelld mainittujen kriteerien mukaisesti. Tuen
maaraan ja osuuteen kustannuksista vaikuttavat myds tuen piiriin hyvaksyttavien toimenpiteiden
kustannukset ja vaikuttavuus.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke) on ymparistdministerion yhteyteen sijoitettu
riippumaton keskus, joka toimeenpanee valtion tukemaa asuntorakentamista. Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskus myontaa asumiseen ja rakentamiseen valtion tukia ja avustuksia, valvoo ja
ohjaa valtion tukemaa asuntokantaa seka vastaa asumisen ja asuntomarkkinoiden tietopalveluista. Keskus
myontaa avustuksen kriteerit tayttaville hakijoille hakemuksiin ja niiden yhteydessa toimitettuun
dokumentaatioon perustuen. Avustukset maksetaan aina vasta sen jalkeen, kun investointi on tehty ja
toimenpiteet dokumentoitu keskukselle.

Keskus vastaa avustusjarjestelman kaytannén toimeenpanosta ja ohjeistuksesta avustuksen myéntamista
varten sdadettavan lain perusteella. Keskus raportoi toimenpiteet kerddmiensa tietojen perusteella.
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Selvitys siitd, miten toimenpiteelld tai investoinnilla pyritddn edistimiin sukupuolten tasa-arvoa, mikili sovellettavissa.

Kaikissa asumismuodoissa yhden hengen kotitalouksista 4 % ilmoittaa, ettei pysty pitamaan kotia
ldAmpimana, mutta naisilla osuus on yksinhuoltajaperheissé 6 % ja yksinhuoltajamiehilla 3 %.
Yksinhuoltajaisilla naisilla maksurastikotitalouksien osuus on 19 %. Naimattomilla kotitalouksilla
kayttémaksujen maksulaiminly6nti on naisilla 6 % ja miehilld 10 %. Haavoittuville asuinalueille kohdistuva
avustus voi lieventaa naita osin sukupuolisidonnaisia eroja lammityskulujen ja kayttdbmaksujen kattamisessa.

Toimenpiteen aikataulu.

Lainsdddanndn valmistelu ja avustusjarjestelman toimeenpanojarjestelmien rakentaminen 2027. Avustusten
myontaminen ja investoinnit vuosina 2028-2032.

2.1.1.3.2 Ei merkittdvaa haittaa

Toimenpiteella ei ole merkittavia ennakoitavissa olevia kielteisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintaan,
vesien ja merien luonnonvarojen kestdvaan kayttéon ja suojeluun, ympariston pilaantumisen ehkaisemiseen
ja vahentamiseen eika biologiseen monimuotoisuuteen ja ekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen.

Peruskorjausten jatteiden kierratys tulee kierrattdd asianmukaisesti. Tydmaalla syntyvan tavanomaisen
rakennus- ja purkujatteen uudelleenkayton tai kierratyksen on oltava vahintaan 70 prosenttia (massassa
kilogrammoina), lukuun ottamatta maantayttéa.

2.1.1.3.3 Vilitavoitteet, tavoitteet ja aikajana
Toimenpiteen vilitavoitteet, tavoitteet ja niiden saavuttamisen aikataulu

Valitavoite: Energia-avustusten tukijarjestelma vuokra-asuntoyhtidille on perustettu

Energia-avustusten jakamisen edellyttdma lainsdadantd on voimassa ja hyvaksytty eduskunnassa ja
energia-avustusten toimeenpanojarjestelman toteuttamiseen tarvittavat toimenpiteet on tehty.

Tavoite: SCF6 Number of buildings (units) having undergone other energy renovation

Avustus mahdollistaa 200 vuokratalon korjaukset ja koskee noin 4 000 asuntoa ja kotitaloutta. Toteutumaa
seurataan jatkuvasti. Toimenpiteen tavoitetason ja vaikutusten toteutumisesta saadaan tieto seuraamalla
korjausrakentamisen avulla saavutettua energiatehokkuuden paranemista.

Perustelu sille, miksi juuri kyseiset vélitavoitteet tai tavoitteet on valittu

Tavoite kuvaa sita, kuinka paljon kotitalouksia on tehtavien energiakorjausten piirissa.
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Mita vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan

Kotitalouksien maara, joiden energiakulutus pienenee ja energiakdyhyys vahenee.

Mitd menetelméa ja tiedonldhdettd kaytetdin, sekd miten vélitavoitteiden tai tavoitteiden toteutuminen todennetaan
Jokainen korjaus raportoidaan avustusta toimeenpanevalle keskukselle maksamisprosessin yhteydessa.
Miké on ldhtdtaso ja mikd on saavutettava taso tai konkreettinen tavoitetila

Energiakorjauksia on tehty joltain osin valtion tukemassa asuntokannassa. Tarve lisdinvestoinneille on suuri.
Laskelmassa lahtétaso on nolla. Energia-avustuksella toteutettavien korjausten piirissa on 200 vuokrataloa,
joissa asuu 4 000 kotitaloutta.

Milloin lopulliset vilitavoitteet tai tavoitteet saavutetaan

Lopulliset tavoitteet saavutetaan Q3/2032

Miké organisaatio vastaa toteutuksesta, mittaamisesta ja raportoinnista

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus vastaa toimeenpanosta, seurannasta ja raportoinnista.

2.1.1.3.4 Rahoitus ja kustannukset
Kéytetty menetelmd, taustaoletukset sekd ndiden oletusten perustelut

Toimenpiteen kustannusarvio perustuu energia-avustusten vaatimaan rahoitukseen seka
avustusjarjestelman perustamisen, toimeenpanon, seurannan ja raportoinnin aiheuttamiin kustannuksiin.
Kustannusarvion laatimisessa on hyddynnetty tietoa VARKEN aikaisemmin jakamista energia-avustuksista.

Ohjeellinen aikataulu kustannusten syntymiselle

Toimenpiteen kustannusten arvioidaan ajoittuvan koko sosiaalisen ilmastorahaston toimeenpanokaudelle
kaynnistysvaiheesta varsinaiseen toteutukseen. Vuonna 2027 kustannukset kohdistuvat avustusjarjestelman
kaynnistamiseen ja vuosina 2028—2032 paaosin energia-avustusten jaakmiseen.

Toimenpiteen kokonaiskustannuksiin siséltyva kansallinen rahoitusosuus

Toimenpiteen kansallinen rahoitusosuus on 25 %

Muista EU:n rahoitusinstrumenteista saatava tai mahdollisesti saatava rahoituksesta samaan toimenpiteeseen

Toimenpiteeseen ei sisally muuta EU-rahoitusta
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Yksityisistd rahoituslihteistd saatava tai suunniteltu rahoitus seka tavoiteltu vipuvaikutus (tarvittaessa)

Toimenpiteeseen ei ole suunniteltu yksityista rahoitusta energia-avustusten saajien omaa /lainarahoitusta
lukuun ottamatta.

Perustelut arvioitujen kustannusten uskottavuudelle ja kohtuullisuudelle, tarvittaessa ottaen huomioon kansalliset
erityispiirteet

Kustannusarvio on uskottava ja kohtuullinen suhteessa toimenpiteen laajuuteen ja energiakorjausten
aiheuttamiin kustannuksiin.

Toimenpiteen/investoinnin arvioidut kokonaiskustannukset
Toimenpiteen arvioidut kokonaiskustannukset ovat 10 miljoonaa euroa.
2.1.1.3.5 Perustelut muiden kuin haavoittuvien ryhmien hyotymiselle toimenpiteesta

Tuki kohdistuu kokonaan haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, jotka ovat toimenpiteen ainoat
hyddynsaajat.

2.1.1.3.6 Lisaisyys
Toimenpide on lisdinen. Vastaavaa toimenpidetta ei talla hetkella ole.
2.1.1.3.7 EU:n valtiontukisdantéjen mukaisuus

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut (Services of General Economic Interest) kuten sosiaaliseen
asuntotuotantoon kohdistuvat avustukset ja rahoitus ovat mahdollinen SGEI-tuen kohde, kun tuki suuntautuu
muita heikommassa asemassa oleville kansalaisille ja yhteiskuntaryhmille. Komission mukaan jasenvaltiolla
on toimivalta itsenaisesti maaritella omista yhteiskunnallisista lahtékohdistaan kasin, mita on sosiaalinen
asuntuotanto ja siihen liittyva julkinen palvelutehtava.

2.1.2 Skenaario pdéstbkaupan mybhemmén kéyttédnoton tapauksessa

Mikali rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen paastokauppa lykkaantyisi paastokauppadirektiivin
(2003/87/EC) artiklan 30 k mukaisesti (nk. hatdjarrumekanismi direktiivisséd maaritellyn polttoaineen liiallisen
hinnanousun johdosta), pienenisi Suomen kokonaissaanto sosiaalisesta ilmastorahastosta. 348,13 eurosta
292,34 euroon eli noin 16 %. Tassa tapauksessa omarahoitusosuutta ja kunkin toimenpiteen rahoitusta
pienennettaisiin samassa suhteessa.
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2.2. Toimenpiteet liikenteen alalla

2.2.1 Toimenpiteiden kuvaus
2.2.1.1 Inforande av anropsstyrd kollektivtrafik pa Aland

2.2.1.1.1 Beskrivning av atgiarden

Aland &r, med sina cirka 30 000 invanare, glest befolkat. Endast Mariehamn, Alands enda stad, med
omkringliggande industri, affars- och bostadsomraden anses vara tatort i lokala sammanhang. Skargarden
bestar av 6 kommuner och landsbygden pa fasta Aland bestar av 9 kommuner. Den totala landytan &r cirka

1 553 km2, vilket resulterar i en befolkningstathet pa cirka 20 invanare per km2. Om Mariehamn exkluderas

ar befolkningstatheten cirka 15 invanare per km2 pé fasta Aland.

Figur 1: Karta 6ver Aland med dess 16 kommuner
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Tabell 2: Kommuner efter typ, befolkning, alder 65+ och befolkningstithet (ASUB)

Alands kommuner

Kommuner Typ Befolkning 65+ % Befolkning Befolkningstéthet
(km?) (bef./km?)

Mariehamn Tatort 11 974 3156 26 | 12 1014,7

Jomala Landsbygd | 5734 966 17 | 143 40,2

Finstrom Landsbygd | 2 585 605 23 | 123 21,0

Lemland Landsbygd | 2 065 423 20| 113 18,2

Saltvik Landsbygd | 1800 482 27 | 153 11,8

Lumparland Landsbygd | 391 111 28 | 36 10,8

Sund Landsbygd | 1028 280 27 | 108 9,5

Geta Landsbygd | 492 135 27 | 84 5.9

Vardoé Skargard 442 131 30| 102 43

Brindo Skargard 473 156 33 108 4,4

Foglo Skargard 540 159 29 | 135 4,0

Kokar Skargard 234 79 34| 64 37

Hammarland Landsbygd | 1553 367 24 | 138 11,3

Kumlinge Skargard 297 118 40 | 100 3,0

Eckero Landsbygd | 1005 283 28 | 108 9,3

Sottunga Skargard 101 31 31| 28 3,6

Totalt 30714 7 482 24 | 1553 19,8

Enligt den senaste befolkningsrakningen (31.12.2024) av de kommuner som omfattas av atgarden bor det
totalt 17 095 personer i kommunerna Eckerd, Hammarland, Jomala, Lemland, Lumparland, Finstrdom, Geta,
Sund, Vardo och Saltvik. Av dessa 17 692 personer ar cirka 3 682 personer Over 65 ar.

Tabell 3: Befolkning per alderskategori

Eckert | Finstrém | Geta | Hammarland | Jomala | Lemland | Lumparland | Salwvik | Sund | Mariehamn | Aland

2024 | -14 137 430 84 263 1131 439 46 298 142 1655 4852
15-24 63 273 28 149 994 175 38 140 81 1187 | 2872
25-44 217 626 125 40 1520 536 59 393 205 2897 7356
45-64 256 683 142 426 1578 561 117 465 293 2971 | 8055
65+ 283 605| 135 397 966 423 111 482 280 3156 7519

Enligt Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB, 2022) &r bilkérning det vanligaste transportsattet pa
Aland. Undersokningen visar att cirka 5 procent anvander kollektivtrafik (buss) dagligen eller nastan
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dagligen, och 8 procent sager att de aker varje vecka och 15 procent varje manad. Skolbarn ar den storsta
resegruppen och star for ungefar halften av alla bussresor enligt statistiken.

Det totala antalet registrerade fordon i Alands fordonsregister ar 32 899 fordon (personbilar, skapbilar,
bussar och lastbilar), varav nastan 10 000 inte anvands. Med hansyn till detta drivs cirka 3,8 % av fordonen
med alternativa drivmedel. Med undantag av sjétrafiken inom och till och fran Aland ar vagtrafiken den
storsta kallan till utslapp av koldioxidekvivalenter. Sedan millennieskiftet har utslappen fran
vagtransportsektorn endast minskat med 10 %, medan den alandska bilflottan nastan har fordubblats (ar
2000 fanns det 17 228 registrerade fordon). Aland &r, sett till antalet registrerade bilar, den biltataste
regionen i Norden med 26 190 personbilar ar 2023, vilket motsvarar 860 personbilar per 1 000 invanare.

Nar det galler dagliga servicestéllen, sdsom livsmedelsbutiker, banker, apotek och vardcentraler, finns de
huvudsakligen i tvd omraden pa Aland; Mariehamn och Godby. Mariehamn &r den enda staden p& Aland,
medan Godby ar kommuncentrum i Finstroms kommun. Godby ar narmaste servicepunkt for kommunerna
pa norra Aland, vilka inkluderar Geta, Saltvik, Sund och Vardd. Grovt beraknat betjanar Godby cirka 6 500
invanare péa norra Aland. Alands sjukhus (AHS) ligger i Mariehamn, men med en liten vardcentral i Godby

Kollektivtrafik pa landsbygden

Enligt Alands trafikférsérjningsprogram 2026 (Alands landskapsregering, 2021) ar servicenivan i
landsbygdstrafiken under skolterminerna sadan att den mojliggor skoltrafik till och fran skolor och
pendeltrafik pa vardagar medan avgangar vid andra tider pa dygnet och under helger inte prioriteras,
forutom trafik till och fran tva huvudhamnar med fartygsankomster och -avgangar. Sommartrafiken i
landsbygdstrafiken har en lagre serviceniva, férutom trafik till och fran fartygsankomster och -avgangar som
under sommaren daremot har en hdgre serviceniva jamfort med var-, host- och vintertidtabellerna med
anledning av turistsdsongen och kraftigt 6kat antal besdkare till Aland. Frekvensen av kollektivtrafik &r
generellt hdgre under skoldagar, eftersom skolelever och studenter utgor en stor del av
passagerarunderlaget, medan trafiken delvis minskar under skollov och under sommaren da
passagerarunderlaget generellt ar lagre. Passagerarunderlaget ar stérre under skoldagar eftersom
skoltrafikens linjer har battre tackning jamfért med andra kollektivtrafiklinjer pa landsbygden. Helgtrafiken
som kombineras med skargardsfarjetrafiken samt de tva internationella hamnarna ar dock ett undantag sa
som beskrevs ovan, eftersom antalet turer 6kar under sommaren nar passagerarflédet bade till och fran
hamnarna ar storre.
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Figur 2. Kollektivtrafiknatet pa Aland - vér-, host- och vintertidtabell
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Figur 3. Kollektivtrafiknitet pa Aland, sommartidtabell (skolor stangda)

Kollektivtrafiken har for narvarande dalig tackning pa den alandska landsbygden, sarskilt i omraden som inte
ligger intill huvudvagar som leder till hamnar. Det innebar att manga manniskor tvingas ha bil bara for att
utféra dagliga sysslor. Kollektivtrafiknatet pa Aland &r i dag huvudsakligen utformat for att férbinda hamnar
med Mariehamns stad och for att transportera elever och studenter till och fran skolan. Kollektivtrafiken ar
darmed underutvecklad vad galler exempelvis pendlingsméjligheter fran landsbygden till tatort.

Situationen for aldre pa Aland

Landskapsegeringens program for éldre pa Aland 2023-2030 (Alands landskapsregering, 2024) visar att
andelen personer som ar 65 ar eller aldre, och i synnerhet gruppen som ar 80 ar eller aldre, 6kar. Orsakerna
&r att manniskor lever langre och att allt farre barn f6ds pa Aland. Andelen 65+ p& Aland &r hogre an i bade
Sverige och Finland. Nio av tio alanningar som ar 75 ar eller aldre bor fortfarande hemma. Ett av
programmets atta mal ar att aldre behdver ha tillgangliga och lattillgangliga transportmedel, sarskilt
kollektivtrafik. Det framgar ocksa tydligt av programmet att det ar personer éver 65 ar som besoker
halsocentraler mest jamfort med yngre grupper. Det framgar ocksa tydligt av programmet att psykisk ohalsa
hos den aldre befolkningen kan orsakas av att man har svart att réra sig, att ha tillgang till transporter, att
skéta sina dagliga sysslor och att man kanner sig ensam (Alands landskapsregering, 2024).
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Enligt inkomststatistiken som publicerats i Abo Akademis rapport (Johansson, 2022) minskar den disponibla
inkomsten med antalet &r som personen tillbringat i pension.

Figur 4.
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Det kan forvantas att den del av befolkningen som arbetar ocksd kommer att nyttja sina dagliga aktiviteter
maximalt under resan till och fran arbetet och, vid behov, utféra drenden och besotk pa olika servicecenter.
Nar man gar i pension och manadsinkomsten sjunker kommer transportmdénstret och behovet av transporter
att férandras. Sarskilt aldre personer, som kanske inte kan koéra bil pa grund av medicinska faktorer, behéver
lattillganglig och prisvard kollektivtrafik till forfogande.

Majligheten att anvanda den kollektivtrafik som finns tillganglig idag begransas av hur kollektivtrafiklinjerna ar
utformade och av tidtabellernas serviceniva. Tidtabellerna for kollektivtrafiklinjerna i flera
landsbygdsomraden &r idag begransade med lagfrekventa bussavgangar, och tidtabellerna ar konstruerade
for att tillgodose andra grupper an just den aldre befolkningen och personer som inte har arbete.

Ekonomisk situation fér ekonomiskt utsatta hushall pa Aland

Totalt 1 418 personer bodde i ekonomiskt utsatta hushall och andelen personer som bodde i hushall med
risk for fattigdom var 10,1 % ar 2024. Enligt ASUB beviljades totalt 389 hushall utkomststéd ar 2023. Ar 2021
hade totalt 93 hushall ingen beskattningsbar inkomst.

ASUB:s rapport om ekonomisk sarbarhet och social trygghet 2021 (ASUB, 2021) ger viktiga insikter i hushall
med aldre och hushall med begréansade ekonomiska resurser, sarskilt de som kan behéva byta transportsatt
fran bil till kollektivtrafik pa grund av de kostnader som kommer av dgande av och transport med bil.
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Figur 5.

Figur 17. Andel (%) enpersonshushill under den relativa fattigdomsgrinsen fére skattefria
transfereringar 2012, 2016 och 2021, efter referenspersonens kén och dldersgrupp
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Figur ovan visar andelen enpersonshushall under den relativa fattigdomsgransen (innan skattefria
transfereringar) i form av ett diagram. Av diagrammet framgar att sedan 2012 har utvecklingen for
ensamboende under den relativa fattigdomsgransen indikerat en minskande trend. Utvecklingen har varit
positiv bland 80 ar och aldre, med utvecklingen har varit relativt oférandrad i de évriga aldersgrupperna, med
undantag for 30—39-aringar, for vilka resultaten visar en 6kande trend av enpersonshushall under
fattigdomsgréansen.

For kvinnor och man visar att sedan 2012 har utvecklingen med minskad ekonomisk utsatthet varit relativt
snabb i synnerhet bland de aldsta mannen, medan utvecklingen bland de aldsta kvinnorna varit nagot
langsammare. Ar 2004 klassificerades 32 % av ensamstaende kvinnor éver 70 ar som att de lever under den
relativa fattigdomsgransen; ar 2021 hade denna siffra minskat till 25 %. | synnerhet bland 70-aringar och
aldre ar ekonomisk utsatthet stérre bland ensamboende kvinnor &n bland ensamboende man men kvinnor
har vid samtliga matpunkter lidit av stérre ekonomisk utsatthet aven totalt sett (25 % bland kvinnor och 22 %
bland man ar 2021). Ar 2021 var ekonomisk utsatthet bland ensamboende man storre n bland
ensamboende kvinnor i &ldersgrupperna 30-39 ar och 50-59 &r. Ar 2021 var den relativa fattigdomsgrénsen
for ett ensamstaende hushall 16 544 euro per ar.

Det kan konstateras att aldre personer, sarskilt de som bor ensamma, fortfarande ar sarbara for ekonomisk
utsatthet trots vissa forbattringar dver tid. Manga hushall med aldre &r beroende av olika typer av bidrag och
stdd, sasom fardtjanst, bostadsbidrag och vardbidrag. Men aven med dessa former av stdd ligger de flesta
av de ekonomiskt utsatta hushallen fortfarande under fattigdomsgransen.

Kvantifiering av sarbara transportanvandare
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Enligt statistik fran Fordonsmyndigheten och ASUB saknar cirka 900 &ldre personer (65+) kérkort, varav en
oproportionerligt stor andel ar kvinnor. Denna grupp av kvinnor ar sarskilt utsatt for transportfattigdom,
eftersom de méter bade ekonomiska och fysiska hinder for att anvanda bil.

Statistiken for personer utan koérkort tillsammans med statistiken f6r ekonomiskt utsatta hushall och
geografiska avgransningar planeras vara underlag sa att inférandet av anropsstyrd kollektivirafik ska kunna
riktas och genomforas sa tjansten anpassas efter malgrupperna fér projektet.

Den planerade atgarden med behovsstyrd kollektivtrafik avser att rikta sig till personer med fa
transportméjligheter, och sarskilt till ekonomiskt utsatta hushall, genom att tillhandahalla tillgangliga och
billiga transportalternativ. Transporttjansten kommer vara dppen fér alla som har behov av den. Sarskilt
pensionarer kommer bli en viktig och prioriterad malgrupp — bade alderspensionarer och sjukpensionarer da
dagens kollektivtrafik inte ar anpassad for dessa grupper. Behoven av transporter bland olika grupper av
manniskor som befinner sig i en ekonomiskt utsatt position ar likartade. Det ar dock sa att vissa grupper,
aven om de ar ekonomiskt utsatta, ofta ar yrkesverksamma, till exempel ensamstaende foraldrar, och for
dem passar den befintliga strukturen for kollektivtrafik battre an de som till exempel ar pensionarer,
sjukpensionarer, nyanlanda (t.ex. personer med uppehallstillstand) etc.

Inférande av bestillbara kollektivtrafiklinjer pa landsbygden pa Aland (inklusive Vardd) som ett nytt
kollektivtrafikslag.

Prisvard kollektivtrafik — dar sadan finns tillganglig — gér det majligt fér personer utan tillgang till bil pa grund
av ekonomiska, halsorelaterade, aldersrelaterade eller andra skal att tillgodose sina transportbehov.
Anropsstyrd om kollektivtrafik kan erbjuda tillgangliga och attraktiva transporttjanster i landsbygdskommuner
och byar jamfért med traditionell kollektivtrafik. Anropsstyrd kollektivtrafik mojliggér mer flexibel,
anvandarorienterad kollektivtrafik som anpassar sig till servicebehoven. Den ger ocksa ytterligare mojligheter
att tillgodose tillganglighetskrav. Dorr-till-dorr-transporter betj@nar ofta anvandare med rérelsehinder battre
an traditionell kollektivtrafik, sarskilt nar avstanden till traditionella busshéllplatser ar langa.

| omraden som saknar kollektivtrafik eller med dalig tillgénglighet kan utmaningar med tillganglighet inte
I6sas med direkta subventioner for anvandarna, sdsom servicekuponger. Sarskilt utanfor tatbefolkade
omraden ar det osannolikt att servicekuponger genererar de saknade transportméjligheterna. Om
kollektivtrafiken inte ar tillganglig eller linjerna trafikeras for sallan for att tillgodose mobilitetsbehoven ar det
enda sattet att forbattra tillgangligheten fér dem som riskerar transportfattigdom att stddja offentligt
organiserad transport. | praktiken innebar detta att landskapsregeringen, som ar behorig trafikmyndighet pa
Aland, upphandlar tjanster fran féretag genom en éppen upphandling fér specifika servicelinjer med
anropsstyrd kollektivtrafik.

Tjansteleverantérer som kontrakteras genom en upphandling fér anropsstyrd kollektivtrafik pa Aland kan
inkludera mikroféretag som ar sarbara fér héjda branslepriser och paverkan fran inférandet av ETS2.
Transporttjianster som finansieras av den sociala klimatfonden kommer att gynna sarbara anvandare enligt
definitionen i artikel 9 i forordning (EU/2023/955). Sarbara mikroféretag kan ocksa dra nytta av finansiering
om de kontrakteras att tillhandahalla tjanster som inte skulle existera utan den sociala klimatfonden.
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Detta projekt skulle inféra anropsstyrd kollektivirafik i kommuner pa landsbygden och byar som ar lampliga
for sddana tjanster. Malet ar att majliggéra resor med prisvard anropsstyrd kollektivtrafik i omraden med for
narvarande dalig eller ingen kollektivtrafikservice, dar det ar motiverat att organisera anropsstyrd
kollektivtrafik baserat pa befolkningstatheten. For att rikta atgarden till de hushall som ar sarbara for
transportfattigdom kommer information och data om dalig tillganglighet till kollektivtrafik att kombineras med
information om andelen laginkomsttagare i de berérda landsbygdskommunerna pé fasta Aland.

Informationsspridning och atgarder for inférande av sarskilt utformade mobilitets- och bokningstjanster kravs
och kommer att inga i projektet tillsammans med transportupphandlingen som en del av planeringen och
organiseringen av den anropsstyrda kollektivtrafiken. Dessa atgarder inkluderar marknadsféring och
vagledning relaterade till upphandlade tjanster, tillganglighetsfragor och bokningstjanster. Vissa av dessa
atgarder kommer att inga i upphandlingen av den anropsstyrda kollektivtrafiktjansten.

Projektet att inféra anropsstyrd kollektivtrafik minskar risken for transportfattigdom fér personer utan tillgang
till bil pa grund av ekonomiska, aldersrelaterade eller andra skal. Samtidigt stéder den en dverganag till
hallbara transportsatt och bidrar till att minska utslappen fran transporter. Den framjar ocksa dvergangen for
kollektivtrafikoperatorer till fordon som drivs med alternativa drivmedel.

Att vanja sig vid att anvanda anropsstyrda transporter kan leda till férandringar i resvanor och utveckling av
en ny anvandarbas, vilket stoder en fortsattning pa dessa tjanster aven efter att den sociala klimatplanen 16pt
ut.

Landskapsregeringen bedémer att det finns samhalleliga, miljdmassiga och psykosociala fordelar att vinna
med att inféra anropsstyrda kollektivtrafiklinjer med fokus pa att tillgodose den aldre befolkningen, men aven
andra utsatta grupper (sasom laginkomstfamiljer, arbetslosa och personer med funktionsnedsattning).
Atgarden skulle ocksa passa vl in i landskapsregeringens politik och strategier géllande energi- och
klimatatgarder, forbattring av tjanster for aldre och utveckling av kollektivtrafiksystemet. Ett nytt transportsatt i
form av anropsstyrda kollektivtrafiklinjer pa landsbygden kommer att minska anvandningen av fossildrivha
bilar och géra det mojligt for aldre, och andra grupper som drar nytta av dagens kollektivtrafiksystem, att
anvanda mer prisvarda vagtransporter i ljuset av stigande fossila branslekostnader.

Det féreslagna projektet att inféra anropsstyrd kollektivtrafik pa Aland &r en ny tjanst som inte skulle vara
mojlig utan finansiering fran Sociala klimatfonden (SCF). Den féreslagna kollektivirafiktjansten skulle rikta sig
till omraden och personer med minst tillgang till transporttjanster, och den kommer att fokusera pa att koppla
samman landsbygdsomraden i de utvalda kommunerna med servicecenter och mer folkrika omraden i
Godby och Mariehamn. Det finns ingen sadan tjanst idag och marknaden fér denna typ av tjanst for
glesbygdsomraden ar for liten for privata initiativ utan offentlig finansiering och stéd.

Andra utsatta grupper — urval av kommuner

Skalet till att skargardskommunerna Fégl6, Sottunga, Kokar, Kumlinge och Brandé undantas fran det
foreslagna projektet att inféra anropsstyrd kollektivtrafik ar att landskapsregeringen bedémer att det inte finns
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tillréckligt med kritisk befolkningsmassa eller tillréckligt med farjetrafik mellan darna och till fasta Aland fér att
denna typ av anropsstyrd kollektivtrafik ska fungera effektivt och vara ekonomiskt forsvarbart i dessa
kommuner och att det darfor inte skulle vara ekonomiskt eller praktiskt genomférbart att ha denna tjanst i
respektive skargardskommuner. | skargardskommunerna finns det for narvarande matartrafik till och fran
skargardsfarjorna som ar utformad som "semi"-anropsstyrd kollektivtrafik (ansluter endast till
skargardsfarjorna om det finns ett behov). Aven om det foreslagna projektet inte direkt riktar sig till invanare i
skargardskommuner kan de naturligtvis anvanda tjansten nar de besdker fasta Aland.

Atgirdens eller investerings art, typ och storlek, med avgivande av om den dr ny eller en befintlig atgird eller
investering som dr avsedd att forlingas med stod fran fonden.

Projektet bestar av att inféra en ny typ av kollektivtrafik, dvs. anropsstyrda kollektivtrafiklinjer, som inte finns
pa Aland idag. Projektet skulle inte vara majligt att inféra och testa utan finansiering fran SCF. Den
foreslagna anropsstyrda kollektivtrafiken skulle rikta sig till landsbygdsomraden och personer med samst
tillganag till transporttjanster péa fasta Alands (inklusive Vardé kommun). Tanken &r att denna transporttjanst
ska integreras med befintlig kollektivtrafik s att de kompletterar varandra. Befintlig kollektivtrafik pa Aland
utgar fran vissa knutpunkter i Godby och Mariehamn. Denna nya anropsstyrda transporttjanst bér darmed
synkroniseras med befintlig kollektivtrafik. Pa sa satt blir effekten av denna trafik stérre sa att hela
transportnatet kan nyttjas av kunderna i fokusgrupperna.

Projektet kommer att genomféras inom befintliga férvaltningsstrukturer inom landskapsférvaltningen och
kommunerna. Ingen ny lagstiftning kravs for att genomféra projektet. Landskapsregeringen kommer att
planera projektet inom ramen foér Alands budget och det kommer att genomféras av Infrastrukturavdelningen
vid landskapsregeringens allmanna forvaltning. Den 6kade budgettilldelningen, projektledningen,
administrationen och inriktningen av atgarden pa SCF:s malgrupper kommer att leda till 6kade kostnader och
Okat behov av administrativa resurser och personalresurser for landskapsregeringen.

Landskapsregeringen planerar att genomfora ett projekt for att stddja utvecklingen av anropsstyrd
kollektivtrafik pa Aland som ett komplement till det befintliga, nagot underutvecklade, kollektivtrafiksystemet.
Projektet kommer att innehalla fyra huvudfaser: 1) planeringsfas for att hitta och planera de exakta satten att
genomféra projektets mal, 2) upphandling av anropsstyrd kollektivtrafik genom en offentlig
upphandlingsprocess, 3) genomfdrande av projektet enligt projektplanen for inférande av anropsstyrd
kollektivtrafik, och 4) projektutvardering.

Finansiering for projektet planeras under perioden 2027-2032 med totalt 2 628 800 euro.

Detaljerad information om syftet med atgiarden och pa vem och vad den dr inriktad. En forklaring av hur dtgérden och
investeringen effektivt skulle bidra till att uppna malen for fonden inom ramen for den dvergripande utformningen av
medlemsstatens relevanta politik, och hur det kommer att minska fossilbransleberoendet.

Syftet med projektet ar att introducera och testa anropsstyrda kollektivtrafiklinjer pa landsbygden pa fasta
Alands for att 6ka tillgangligheten till kollektivtrafik i omraden med lag tackning av nuvarande kollektivtrafik,
och att erbjuda lagkostnadstransporter till malgrupperna. Anropsstyrda kollektivtrafiklinjer kommer att vara en
ny kollektivtrafikservice pa Aland.
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Detta nya transportsatt i form av anropsstyrda kollektivtrafiklinjer pa landsbygden kommer att fokusera péa att
koppla samman landsbygden i de berérda landsbygdskommunerna med servicecentra och mer befolkade
omraden och darmed goéra det mgjligt for aldre och andra grupper som kan dra nytta av dagens
kollektivirafiksystem att anvanda mer tillgangliga och prisvarda transporter i ljuset av stigande fossila
branslekostnader. Tjansten har ocksa mdjlighet att minska anvandningen av fossildrivna bilar bland de
grupper som kommer att dra nytta av tjansten.

Projektet riktas mot omraden dar tillgangen till nuvarande kollektivtrafiktjanster ar svag eller obefintlig. Vid
planering och genomférande av projektet skulle inkomstnivan for kommunens invanare beaktas. Om majligt
kommer aven inkomstskillnader inom kommunen att beaktas. Syftet ar att na grupper som ar sarbara for
transportfattigdom och ar beroende av tillgangliga och funktionsanpassade transporter till 5verkomliga priser.

Ett identifierat satt att framja anropsstyrda transporttjanster pa Aland &r att omdirigera vissa
fardtjansttransporter till 6ppen och tillganglig anropsstyrd transport i stéllet fér att anvanda taxibilar som utfor
lagstadgade fardtjansttransporter. Sarskilt i omraden med begransad tillgang till taxibilar kan begéaran om
transport erbjuda en heltdckande 16sning for olika anvandargruppers behov. Att tillhandahalla och utveckla
servicenivan for anropsstyrd transport inom kollektivtrafiken lagger ocksa grunden for en framtida bredare
anvandning av dessa tjanster av kommunala myndigheter for att organisera transporter enligt
socialvardslagen, handikappservicelagen och halsovardslagen.

Den huvudsakliga malgruppen for projektet kommer att vara personer 65 ar och aldre eftersom det for
narvarande inte finns nagra kollektivtrafiklinjer pa landsbygden som &r utformade for att tillgodose
transportbehoven hos denna malgrupp. Denna grupp ar dessutom en relativt stor (och vaxande)
befolkningsgrupp. De nya anropsstyrda kollektivtrafiklinjerna kommer dock aven att gynna andra ekonomiskt
utsatta grupper pa landsbygden, sasom personer med funktionsnedsattning och arbetslésa, och linjerna
kommer ocksa sarskilt att tillgodose dessa grupper.

Enligt Kommunernas socialtjanst (den kommunala socialtjanstmyndigheten pa Aland) &r sérskilt personer
med lag inkomst, som ar beroende av socialbidrag eller fardtjanst eller som har en funktionsnedsattning och
bor pa landsbygden sarbara for transportfattigdom. Sarskilt aldre personer ar en viktig malgrupp eftersom de
ofta lider av ovan ndmnda utmaningar.

Den primara malgruppen for projektet att infora anropsstyrd kollektivirafik bestar huvudsakligen av de 3783
personer (enligt den senaste befolkningsrakningen) som ar éver 65 ar i de utvalda kommunerna, men detta
hindrar inte, som nadmnts ovan, att andra ekonomiskt utsatta grupper och évriga fran att anvanda tjansten.
Riktmarket (och utgangspunkten) ar att tjansten ska vara 6ppen for alla och ha samma villkor som annan
kollektivtrafik under testperioden. Om malgrupperna drabbas negativt av att andra grupper anvander tjansten
kan villkoren behoéva justeras for att tillgodose dessa fokusgrupper. En atgard kan vara att ha fortur for
utsatta grupper och/eller ha lagre priser for tjansten fér dessa grupper.

Dessutom, som beskrivits ovan, &r Aland ett bilberoende 6-samhélle (och har den hdgsta personbilstatheten
i Norden). Under sadana omstandigheter kan nagon som saknar majlighet att kdra bil (till exempel saknar
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korkort eller saknar fysiska eller medicinska krav for att kora bil) anses ha allvarligt begransade maéjligheter
att rora sig i samhallet och utféra arenden och fa ta del av samhallsservice.

Tabell 4. Antal registrerade korkort pa Aland uppdelat efter dldersgrupp, omrade och kén (31.12.2022)

Bostadsort/Residence Alder/Age
Koén/Sex Totalt -24 25- 35- 45- 55- 65- 75- 85+
34 44 54 64 74 84

Totalt 22 2 2 3 3 4 3 2 469
950 095 647 245 867 541 948 138

Kvinnor 11 931 1 1 1 2 2 991 188
166 250 581 913 309 003

Man 11 1 1 1 1 2 1 1 281
784 164 397 664 954 232 945 147

Mariehamn 7 858 791 960 1 1 1 1 897 194

076 204 325 411

Kvinnor 3911 365 438 513 599 702 780 430 84

Man 3947 426 522 563 605 623 631 467 110

Landsbygden 11 1 1 1 2 2 1 1 225
771 176 501 826 043 153 798 049

Kvinnor 5656 515 740 900 990 1 865 484 88

074
Man 6115 661 761 926 1 1 933 565 137
053 079

Skdrgarden 1406 114 146 133 164 297 311 191 50

Kvinnor 598 49 63 50 75 131 138 76 16

Man 808 65 83 83 89 166 173 115 34

Utanfor Aland/Outside 1915 14 40 210 456 766 428 1 -

Aland

Kvinnor 1001 2 9 118 249 402 220 1 -

Man 914 12 31 92 207 364 208 - -

Konsfordelning, procent/Gender balance, per

cent

Kvinnor 48,7 44,4 47,2 48,7 49,5 50,8 50,7 46,4 40,1

Man 51,3 55,6 52,8 51,3 50,5 49,2 49,3 53,6 59,9

Kalla/Source: LR, Fordonsmyndigheten/The Government of Aland, the Vehicle Authority

Statistiken dver antalet korkort, tillsammans med befolkningsstatistiken i avsnittet ovan, ger mgjlighet att
beddma andelen personer utan bilkérkort efter alder och kon. Som man kan férvanta sig har farre aldre
kvinnor bilkdrkort. Totalt finns det 6 555 registrerade korkort i aldersgrupperna 65 ar och aldre. Det lamnar
oss med mer an 900 aldre som saknar korkort.

Projektet att inféra anropsstyrd kollektivtrafik pa Aland stéder en évergang till ekonomiskt och klimatmassigt
hallbara transportsatt och bidrar darmed till minskning av vaxthusgasutslapp. Utslappsminskningen foérvantas
dock bli relativt blygsam eftersom utslappsminskningseffekten av inférande av kollektivtrafikstjanster ar
storre i tatbefolkade omraden an i glesbygd.

Landskapsregeringen kommer att krava utslappsfria fordon i utvarderingskriterierna for upphandling av
anropsstyrd kollektivtrafik. Overgangen till elfordon kan ocksé bidra till att bromsa 6kningen av
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kollektivtrafikkostnaderna och pa lang sikt mojliggéra mer ekonomiskt hallbara och marknadsdrivna
kollektivtrafiktjanster och anropsstyrda transporttjanster.

Landskapsregeringen forvantar ett positivt bidrag till klimatet genom en férvantad minskning av
koldioxidutslappen med 810 ton per ar. Metoden som anvéands for att berdkna minskningen ar att man ser
varje resa som en erséttning for en bilresa. En typisk bil pa Aland kan férvantas anvanda 0,8 liter brénsle per
mil. En liter motsvarar cirka 2,7 kg koldioxid (IPCC-standard).

Projektet skulle géra det majligt for landskapsregeringen att fa erfarenhet och bygga en anvéandarbas for
anropsstyrda kollektivtrafiktransporter, vilket skulle stodja beslutsfattandet huruvida anropsstyrda
kollektivtrafiklinjer kan fortga efter att finansieringen fran SCF upphor. Projekten maste vara tillrackligt langa
for att etablera efterfragan och en anvandarbas. Initiativet ger ocksa en mdjlighet att framja kunskapsutbyte
mellan myndigheter och berérda kommuner om framgangar och utmaningar med anropsstyrda transporter
inom kollektivtrafik.

En beskrivning av hur atgérden eller investeringen genomfors (medlen for genomforande), med hdnvisning till
medlemsstatens administrativa kapacitet pa central och i forekommande fall regional och lokal niva, med en forklarning
av hur medlen kommer att absorberas i tid och kanaliseras till subnationella nivéer, i tillimpliga fall.

Alands landskapsregering kommer att ansvara fér genomférandet av projektet. Projektet kommer att
genomforas och dvervakas av landskapsregeringen.

Informationsspridning om den nya tilltdnkta anropsstyrda kollektivtrafiktjansten till malgrupperna kommer att
vara en utmaning innan och under drift av tjansten, eftersom tjdnsten kommer att riktas till specifika
malgrupper (ekonomiskt utsatta, dldre etc.) som kan vara svara delge information till. Denna utmaning
kommer att hanteras genom informationskampanjer och samarbete med berérda kommuner och de
organisationer och myndigheter som arbetar sociala fragor och tjanster. Samarbetsstrukturer kommer att
upprattas atminstone med den huvudsakliga kommunala socialtjanstmyndigheten Kommunernas socialtjanst
samt de kommuner som berérs av atgarden.

Som namnts ovan planerar landskapsregeringen att genomfora projektet att inféra och testa anropsstyrda
kollektivtrafiklinjer pa fasta Aland (inklusive Vardd). Projektet kommer att innehélla fyra huvudfaser: 1)
planeringsfas for att hitta och planera de exakta satten att genomféra projektets mal, 2) upphandling av
anropsstyrda transporttjanster genom en offentlig upphandlingsprocess, 3) genomférande av projektet enligt
projektplanen for inférande av anropsstyrda kollektivtrafiklinjer, och 4) projektutvardering.

Projektplaneringen kommer att bidra till den slutliga utformningen av de kommande anropsstyrda
kollektivtrafiklinjerna. Projektets planeringsfas kommer att utveckla den exakta utformningen, serviceplanen
och servicenivan ytterligare, till exempel om den anropsstyrda transporttjansten kommer att vara helt flexibel
eller semiflexibel, antalet servicelinjer och de exakta rutterna for servicelinjerna.
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En forklarning av hur atgérden eller investeringen kommer att syfta till att atgdrda bristande jamstilldhet, i tillampliga
fall.

Projektet riktar sig inte specifikt mot nagot kén. Den kan dock indirekt ha en positiv effekt pa ojamlikheten

mellan kvinnor och man eftersom aldre kvinnor generellt sett ar en mer ekonomiskt sarbar grupp an aldre
man.

Det finns ocksa fler aldre kvinnor an man som har begransade transportmoéjligheter eftersom fler aldre
kvinnor 4n man saknar kérkort (se avsnittet ovan).

Tidsplanen for dtgirden

Projektperioden for projektet kommer att vara fran kvartal 4 ar 2027 och avslutas den 30 juni 2032.
Tidsplan
1. En detaljerad projektplan for att genomfora projektets mal. Start- och slutkvartal: Q4 2027-Q1 2028.

2. Offentlig upphandling av begaran om kollektivtrafik genom en offentlig upphandlingsprocess.
Anbudsbegaran publiceras: Q1-2028. Undertecknande av avtal med tjansteleverantér: Q2—-2028.

3. Start av den av anropsstyrda trafiken senast under Q1 2029 genom den offentliga upphandlingsprocessen
anges i punkt 2 ovan. Den anropsstyrda kollektivtrafiken ska vara i drift enligt projektplanen. Start- och
slutkvartal: Q1 2029-Q4 2031. Om mojligt sa ska trafiken kunna starta tidigare.

4. Utvardering. Start- och slutkvartal: Q1-Q2 2032.

2.2.1.1.2 Inte orsaka nagon betydande skada

Efterlevnad av principen “Do No Significant Harm” (DNSH-principen). Projektet ar uppfyller DNSH-principen
enligt artikel 17 i forordning(EU) 2020/852.

Question Yes/No Justification of the absence of significant
harm, taking into account the foundations
set out in Section 1.

Is the activity or asset in the list of [Nej
excluded activities and assets of
any sector-specific annex?
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activity or asset expected to lead to
an increased adverse impact of the
current climate and the expected
future climate, on the measure itself
or on people, nature or assets?

Climate change mitigation: Nej Ingen betydande skada
Is the activity or asset expected to

lead to significant GHG

emissions?

Climate change adaptation: Is the |Nej Ingen betydande skada

The sustainable use and protection
of water and marine resources: Is
the activity or asset expected to be
detrimental: (i) to the good status or
the good ecological potential of
bodies of water, including surface
water and groundwater; or (ii) to the
good environmental status of
marine waters?

Nej

Ingen betydande skada.

The transition to a circular
economy, including waste
prevention and recycling: Is the
activity or asset expected to: (i)
lead to a significant increase in the
generation, incineration or disposal
of waste, with the exception of the
incineration of non-recyclable
hazardous waste; or

(ii) lead to significant inefficiencies
in the direct or indirect use of any
natural resource30 at any stage of

Nej

Ingen betydande skada
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its life cycle which are

not minimised by adequate
measures; or (iii) cause significant
and long-term harm to the
environment in respect to the
circular economy?

Pollution prevention and control: I1s |Nej Projektet férvantas inte 6ka utslappen av

the activity or asset expected to vaxthusgaser. | stallet mojliggdér den en

lead to a significant increase in the Overgang fran anvandning av fossilbaserade
emissions of pollutants into transporter i bil till fossilfri kollektivtrafik, vilket
air, water or land? minskar utslappen per passagerare.

Tillgangen till utslappsfria taxibilar &r god,
medan tillgangen till utslappsfria minibussar ar
for narvarande begransad, men den férvantas
forbattras avsevart under SCF:s livstid och
mellan de finansieringsomgangar som
genomférs inom fonden. De upphandlade
leverantérerna av anropsstyrd kollektivtrafik
kommer att vara skyldiga att anvanda fordon
som drivs helt med fornybara drivmedel (s& som
el).

| kommissionens DNSH-anvisning fér den
sociala klimatfonden (bilagan om transporter,
punkt T4) anges att kraven pa dack galler
anskaffning och anvandning av nya fordon.
Kraven pa dack i DNSH-anvisningen ar alltfor
strikta med hansyn till tillgadngen péa dack som
uppfyller kraven samt den administrativa bérda
som tillsynen férutsatter (se ovan stodet for
anskaffning av tung materiel riktat till
mikroforetag). Det ar ocksa oklart nar ett fordon
i bruk upphor att vara "nytt”. Finlands
standpunkt ar darfor att bestammelserna om
dack inte bor tillampas i samband med dessa

atgarder.
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The protection and restoration of  [Nej Ingen betydande skada.
biodiversity and ecosystems: |Is the
activity or asset expected to be: (i)
significantly detrimental to the good
condition33 and resilience of
ecosystems; or (ii) detrimental to
the conservation status of habitats
and species, including those of
Union interest?

2.2.1.1.3 Delmal, mal och tidsplan

Delmal 1: Tecknat avtal med en tjansteleverantér efter en offentlig upphandling baserat pa projektplanen
(Q2/2028)

Beskrivning

Landskapsregeringen har tecknat ett avtal med en tjansteleverantor efter landskapsregeringens offentliga
upphandling av anropsstyrda kollektivtrafiklinjer. Upphandlingsdokumenten kommer att innehalla en
detaljerad beskrivning av typen av anropsstyrd tjanst, servicenivan och utformningen av kollektivtrafiklinjerna
i de utvalda kommunerna. Utformningen av de anropsstyrda kollektivtrafiklinjerna i de utvalda kommunerna
kommer att ta hansyn till tillgangen till kollektivtrafik och geografisk lokalisering av omraden med stérre andel
laginkomsttagare.

Syftet med den offentliga upphandlingen ar att teckna ett flerarigt avtal med en tjansteleverantér som nar de
malgrupper som landskapsregeringen identifierar under projektplaneringen.

Mal 1: Transporttjdnster fér anropsstyrd kollektivtrafik driftsétts (Q4/2029)

Beskrivning

Anropsstyrd kollektivtrafik har inletts med minst tre anropsstyrda linjer for kollektivtrafik som trafikerar minst
fem kommuner minst fem dagar i veckan och nar de malgrupper som landskapsregeringen identifierat under
projektplaneringen.

Mal 2: Transporttjénster fér anropsstyrd kollektivtrafik har etablerats

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

60(130)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Beskrivning

Att ha minst 200 unika anvandare (det vill sidga personer som har provat linjen minst en gang) i tjansten for
anropsstyrd kollektivtrafik innan utgangen Q4 2032.

Varfor det specifika malet eller delmélet valdes

Milstolparna och malet valdes for att effektivt dvervaka framstegen i genomférandet av projektet.
Kollektivtrafiksystemet kommer att forbattras i omraden pa landsbygden med dalig eller obefintlig
kollektivtrafik genom landskapsregeringens projekt for att upphandla anropsstyrda kollektivtrafiktjanster.
Anledningen till att malet om minst 5 kommuner valdes beror pa bedémningen att den norra delen av fasta
Aland (kommunerna Sund, Saltvik, Finstrdm, Geta och Vardd) kommer att prioriteras for att etablera
anropsstyrda kollektivtrafiklinjer pa grund av befolkningsstorlek, geografi, inkomst och tillganglighet till
nuvarande kollektivtrafikldsningar. | den andra prioriteringsnivan hittas kommunerna Eckerd, Hammarland,
Lemland och Lumparland, och i den tredje prioriteringsnivan hittas Jomala.

Tabell 5. Hushéllsinkomster pd Aland per kommun, 2023

Bostadshushallens inkomster efter ar och kommun
Befolkning Bruttoinkomst, medelvarde

2023 Brando 417 77 614
Eckero 913 62 155
Finstrom 2 559 68 686
Foglo 480 68 849
Geta 497 60 845
Hammarland 1606 66 864
Jomala 5644 81181
Kumlinge 285 58 650
Kokar 221 54 871
Lemland 2093 82542
Lumparland 351 68 206
Saltvik 1745 67 748
Sottunga 114 62 255
Sund 971 62 862
Vardo 455 69734
Mariehamn 11572 68 195
Hela Aland 29 923 70 575
Prioritet 1 = green
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Priorititet 2 =
yellow

Priorititet 3 = blue

For information om disponibel inkomst enligt alder pa Aland, se tabell 3 ovan.

Skalet till att skdrgdrdskommunerna Foglo, Sottunga, Kékar, Kumlinge och Brandé undantas fran det
foreslagna projektet ar att landskapsregeringen beddmer att det inte finns tillrackligt med kritisk
befolkningsmassa eller tillrackligt med farjetrafik mellan éar och fasta Aland for att denna typ av anropsstyrd
kollektivtrafik ska fungera effektivt i dessa kommuner och att det darfér inte skulle vara ekonomiskt eller
praktiskt genomforbart att ha denna tjanst i respektive skargardskommuner. | skdrgardskommunerna finns
det for ndrvarande matartrafik till och fran skargardsfarjor som ar utformade som "semi"-anropsstyrd trafik
(ansluter endast skargardsfarjorna om det finns ett behov).

Vad milstolpen (delmalen) eller malet méter
Milstolpe 1 mater slutet av projektplaneringsfasen, genomférande av upphandlingsprocessen och

undertecknandet av ett kontrakt med en tjansteleverantdr och verifieras genom publicering av
anbudsinfordran och kontraktet med tjansteleverantéren.

Mal 1 uppnas nar den anropsstyrda kollektivtrafiken har etablerats, i form av minst tre servicelinjer, och
erbjuds minst fem dagar i veckan i férsta hand de fem hogst prioriterade kommunerna.

Mal 2 Malet ar att och att ha na minst 200 unika anvandare senast ar Q4 2032.

Vilken metod och kélla som kommer att anvdandas och hur man objektivt kommer att kontrollera att delmélet eller malet
uppnas korrekt

Se informationen ovan.

Vilken ar utgangspunkten och vilken niva ska uppnés?

Se informationen ovan. Fér narvarande finns ingen anropsstyrd kollektivtrafiklésning pa fasta Aland.
Nir de slutliga delmalen eller malen kommer att uppnas

Q4 2031. Se aven informationen ovan.

Vem och vilken institution ska ansvara for genomforande, mitning och rapportering
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Alands landskapsregering.
2.2.1.1.4 Finansiering och kostnader

Anvind metod, underliggande antaganden och motivering av dessa antaganden

2027-2028

Det forvantas att perioden Q4 2027-Q1 2028 kommer att agnas at att etablera projektet och anstalla en
projektledare/utbildare/serviceperson. Kostnaden fér en heltidsanstéalld person uppskattas till 65 000 euro
per ar. Tjansten/tjansterna och resursbehoven kan eventuellt delas pa flera personer. Andra kostnader som
behover tackas ar externa tjanster sdsom planering och upphandling av trafik samt eventuella kringtjanster
(t.ex. boknings- och informationssystem). Budgeten for detta &r 120 800 euro fér 2027 och 2028

2029-2031

Den arliga kostnaden per fordon (minibuss med eldrift) uppskattas till cirka 200 000—250 000 euro nar
tjansten tillhandahalls alla dagar. Om mgjligt, om de ekonomiska ramarna sa tillater, skulle tjansten kunna
goras tillganglig aven pa helger. Med en arlig budget pa cirka 850 000 euro for de tre verksamhetsaren
(2029-2031) uppskattas att minst 3 anropsstyrda kollektivtrafiklinjer kan finansieras med ett fordon per linje
eller 2 linjer med 2 fordon per linje. Utdver tillhandahallande av de anropsstyrda transporterna kommer
tjansteleverantbrerna vara skyldiga att inkludera informationstjanster, digitala mobilitetstjanster och
bokningstjanster som en del av planeringen och driften av den anropsstyrda kollektivtrafiken. Dessa atgarder
kan ocksa inkludera marknadsféring och vagledning av tjanster och tillganglighet. Intdkterna fran biljetter ar
100 000 euro 6ver projektet baserat pa en berdkning pa 2,5 euro per resa (samma pris som en bussbiljett).

Utdver transportupphandling inkluderar de stédberattigande kostnaderna for projektet for att infora
anropsstyrd kollektivtrafik pa Aland personalkostnader, tjanstekép, boknings- och informationssystem,
material och fornddenheter. Upphandlingen av anropsstyrd kollektivtrafik kommer att tdcka hela kostnaden
den anropsstyrda kollektivtrafiktjansten.

2032
Budgeten for 2032 kommer att ticka kostnaderna for att avveckla projektet och etablera en fortsattning pa
anropsstyrd kollektivtrafik integrerad i kollektivtrafiksystemet, inklusive slutrapport, redovisning och dvergang

av projektet till Ibpande verksamhet. Kostnaden beraknas till projektledarens 16n i 5 manader for att slutféra
slutrapporteringen.

Beraknade totala kostnader for atgarden/projektet: 2 628 800 euro, varav
kostnader som begars tackta av SCF: 1 896 800 euro,
- kostnader som ska tackas av Alands landskapsregering: 632 000 euro samt
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- kostnad tackt av passageraravgifter: 100 000 euro.

Ar Arlig budget for projektet (euro)
2027 20 000
2028 120 800
2029 820 000
2030 820 000
2031 820 000
2032 28 000

Totalt 2 628 800

Den végledande tidsplanen for nér dessa kostnader forvéntas uppsta

Tabellen nedan visar projektets totala budget med en érlig fordelning. Passageraravgifterna
forvéntas bli 100 000 euro. Totalt skulle 1 896 800 euro frin SCF anslas till projektet (75 % av den
totala finansieringen exklusive passageraravgifter), medan resterande 632 000 (25 %) tillhandahéalls
av Alands landskapsregering som medfinansiering.

Measure Period Estimated costs to be funded (€)

Introduction of  |From (Until |Total Annual Breakdown

on-demand

public transport

in Aland
1.10.2027- 2027 [2028 [2029 2030 2031  [2032
30.6.2032

Aprox. budget 2 628 800 20000 |120800 (820 000820 000 {850 000 |28 000

allocation per

year

Information om det nationella bidraget till de totala kostnaderna for atgérden eller investeringen

Beraknade totalkostnader: 2 628 800 euro, varav

Kostnader som begars tackas av fonden: 1 896 800 euro

Kostnader som ska tackas av det nationella bidraget: 632 000 euro.

Kostnad tackt av passageraravgifter: 100 000 euro.

Eventuell information om vilken finansiering frdn andra unionsinstrument som é&r eller skulle kunna bli aktuell for
samma atgird

Ingen annan EU-finansiering planeras for denna atgard.
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Information om planerad finansiering frén privata killor och vilken hévstdngsniva som efterstrdvas, om relevant
Passageraravgifter.
Motivering av de uppskattade kostnadernas rimlighet och trovardighet, dir sa dr nédvandigt, med beaktande av nationella sdrdrag

Se informationen ovan.

Berdknade totala kostnader for atgarden

2 628 800 €

2.2.1.1.5 Motivering for att gynna andra an utsatta grupper

Den primara malgruppen for atgarden ar huvudsakligen befolkningen dver 65 ar bosatta pa landsbygden i de
utvalda kommunerna, men detta hindrar inte, som anges ovan, att andra utsatta grupper och évriga fran att
anvanda tjansten. Riktmarket (och utgangspunkten) ar att tjansten ska vara 6ppen for alla och ha samma
villkor som annan kollektivtrafik under testperioden. Om malgruppen/malgrupperna drabbas av att tjansten
anvands av andra grupper kan villkoren behdva justeras for att tillgodose dessa fokusgrupper. Ett alternativ
att 6vervaga skulle vara att erbjuda reducerade eller gratis biljettpriser fér den/de malgrupp/malgrupper som
upplever transportfattigdom.

2.2.1.1.6 Additionalitet

Den féreslagna atgérden ar en ny transporttjanst pa Aland som inte skulle vara méjlig utan medel fran SCF.
Den féreslagna anropsstyrda kollektivtrafiken ska rikta sig till omraden och manniskor pa fasta Aland
(inklusive Vardd) med minst tillgang till befintlig kollektivirafik, och den kommer att fokusera pa att knyta
samman landsbygdsomraden in malkommunerna med servicecentra och mer tatbefolkade omraden i Godby
och Mariehamn. Det finns ingen sadan tjanst idag och marknaden for denna typ av tjanster for glesbygd ar
for liten for nagot privat initiativ utan offentlig finansiering och stod.

2.2.1.1.7 Forenlighet med EU:s regler for statligt stod

Upphandlingar och subventioner for kollektivtrafik foljer bestammelserna i férordning (EG) nr 1370/2007,
enligt vilken erséattningar som betalas till kollektivtrafikféretag anses férenliga med den inre marknaden och
ar undantagna fran skyldigheten att anmala detta till kommissionen i forvag enligt artikel 108.3 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt.
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2.2.1.2 Henkildauton romutuspalkkio yksityishenkiloille
2.2.1.2.1 Toimenpiteen kuvaus
Analyysi olemassa olevista haasteista seka siitd, miten toimenpiteet ja investoinnit vastaavat niihin

Henkildautojen keski-ikd on Suomen autokannassa korkea, l8hes 14 vuotta. Vaihtoehtoisia kayttévoimia
(joista 94 % sahkoéa, ml. ladattavat hybridit) kayttavia autoja oli vuoden 2025 lopussa Suomen
autokannassa 13,8 %."°

Liilkennekaytdssa olevista tdyssahkoautoista ja ladattavista hybrideistd huomattava osuus kuuluu

ylimpiin tulodesiileihin lukeutuville auton haltijoille. Alemmissa tulodesiileissa kokonaan tai osittain
sahkokayttoisid henkildautoja oli vuonna 2022 vain muutamia prosentteja, kun kahdessa ylimmassa
tuloluokassa pelkastaan tdyssahkoautojen osuus oli vuonna 2022 noin 20-36 %. Kaikkien
yksityishenkil6illa liikennekaytdssa olleiden henkildautojen keskimaaraiset paastot olivat 1ahes 5 prosenttia
pienemmat verrattuna alimpiin tulodesiileihin lukeutuvien henkildiden omistamien autojen keskimaaraisiin
paastoihin. 16

Pienituloisilla kotitalouksilla ajoneuvojen kaytdn osuus (polttoaineet, huolto, korjaus) liikenteen kuluerista
on korkeampi kuin muilla: pienituloisimmalla 20 prosentilla ajoneuvojen kayttddn menee 63 prosenttia
liikenteen kuluista, kun suurituloisimmalla 20 prosentilla vastaava osuus on 43 prosenttia. Polttoaineen
hinnannousu kasvattaa ajoneuvojen kaytdn kuluja. Kuvaus arvioiduista ETS2:n vaikutuksista on luvussa
1.5. Vaikutukset riippuvat paastéoikeuden hinnasta ja ajokilometrien maarasta ja naista riippuen arvio
vuotuisen kustannuksen noususta vaihtelee 60—320 euron valilla, kun paastdoikeuden hinta on vahintadan
30 ja korkeintaan 60 euroa COz-tonnilta.

Suomessa autoriippuvuutta esiintyy erityisesti siella, missa tydpaikan ja olennaisten palvelujen
saavutettavuus joukkoliikenteelld on heikko. Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin valtakunnalliseen
likenne-ennustemallilla (VALMA") tehdyn tarkastelun mukaan 2,8 % (noin 160 000 henkil6a) Suomen
vaestdsta asuu alueilla, joissa ei ole lainkaan joukkoliikenneyhteyksid. 2,9-5 % vaestdsta asuu alueilla,
joilla yhteyksia on hyvin vahan. Joukkoliikenteen puutosalueita on kaikkialla Suomessa, mutta erityisesti
harvimmin asutuilla seuduilla. Auton omistusaste joukkoliikennepuutosalueilla on noin 0,54 ajoneuvoa per
kotitalous ja keskimaarin Suomessa 0,45 ajoneuvoa per kotitalous.

Myds keskimaarin hyvan joukkoliikkennesaatavuuden alueilla harvemmin liikenndityind vuorokauden
aikoina (yolla, varhain aamulla, mydhaan illalla) joukkoliikenteen saatavuus voi olla huono ja johtaa auton
kayton tarpeeseen, esimerkiksi hoito-, turvallisuus- ja rakennusaloilla tyéskentelevilla henkilGilla.

15 Tilastokeskus, Traficom.

16 Tayssahkokayttoisten henkildautojen hankintatuen vaikuttavuus vuosina 2018-2022, Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom, 2023.
https://traficom.fi/sites/default/files/media/publication/T % C3%A4yss % C3%A4hk%C3%B6k% C3%A4ytt%C3%B6isten%2
Ohenkil%C3%B6autojen%20hankintatuen%20vaikuttavuus%20vuosina%202018-2022.pdf

7 https://www.traficom. fiffi/likenne/likennejarjestelmalliikenteen-ennusteet-ja-mallit/valma
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Vaasan yliopiston ja Teknologian tutkimuskeskus VTT:n maaseutualueiden liikennekdyhyytta tarkastelleen
MaakElli-hankkeen kyselytutkimuksessa yli puolet vastaajista totesi joukkoliikenteen puutteen haasteeksi
liikkumisen kannalta. Tutkimuksen tarkasteluaikana olivat vuodet 2022—23. Erityisesti vuonna 2022
polttoaineen hinnat olivat korkealla ja yli puolet vastaajista kertoi, etta autoilu on kaytanndssa ainoa
vaihtoehto arjessa, mutta liikkumiseen ei ole entiseen tapaan varaa. Kulkemishaasteita oli osin ratkottu
reitteja ja liikkumistarpeita suunnittelemalla (44 % vastaajista), mutta myds kulkemista saannollisesti valiin
jattdmalla (25 %). Erityisesti harrastuksiin ja palveluihin kulkemista vahennettiin.

Pienituloisilla henkildilld ajoneuvon uusiminen vaatii kaytettdvissa olevaan tuloon ndhden huomattavia
taloudellisia panostuksia. Uuden tai uudehkon (vuosien 2022—24 mallit) sdhkdéauton hinta oli Suomessa
vuoden 2024 elokuussa keskimaarin 44 000-66 000 euroa. Vastaavan ikaisten bensiiniautojen hinta ol
keskimaarin 24 000-34 000 euroa.'® Sahkdautoja on Suomessa toistaiseksi huomattavasti enemman
varakkaissa kuin pienituloisissa asuntokunnissa. Suomessa on 2018-2022 ollut kaytdssa
tayssahkoautojen hankintatuki. Tata tukea hakeneiden henkildiden keskimaaraiset ansiotulot valtion
verotuksessa olivat 54 030 euroa ja kaytettavissa olevat rahatulot 41 970 euroa.’ Tuki ei siis ole
kohdentunut pienituloiseen tai alempaan keskituloiseen vaesténosaan, mika viittaa siihen, ettd uuden
sahkodauton hankintahinta on ollut naille ryhmille liian korkea hankintatuesta huolimatta.

Tulorajoitteinen romutuspalkkio edistaa autokannan uusiutumista ja liikenteen paastévahennyksia
haavoittuvien kotitalouksien asema huomioiden. Tulorajoitteisella romutuspalkkiolla parannetaan
pienituloisten henkiléiden mahdollisuutta vaihtaa fossiilista polttoainetta kuluttava, kayttéian loppua
I&hestyva autonsa tdyssadhkodautoon. Romutuspalkkio mydnnetaan liikkennekaytdssa olevasta autosta,
jolloin tuen voidaan katsoa kohdentuvan henkildille, joilla on arjessaan tarvetta auton kayttéon. Nain
voidaan vahentada haavoittuvuutta polttoaineen hinnannousulle ja mahdollistaa liikkkumistarpeiden
tyydyttamista tilanteissa, jossa auton kaytolle ei ole vaihtoehtoa. Mikali pienituloisten siirtymaa pois
fossiilista polttoaineita kayttavista ajoneuvoista ei edistetd, fossiilisen polttoaineen hinnannousun
vaikutukset tulevat jatkossa entistd voimakkaammin kohdistumaan tdhan ryhmaan. Tama voi kasvattaa
liikennekdyhyytta tai sen riskia erityisesti tulevina vuosina, kun ETS2:n paastdoikeuksien katto alenee ja
vaikutus fossiilisen polttoaineen hintaan voimistuu.

Jotta pienituloisilla kotitalouksilla olisi todellinen mahdollisuus siirtyd sdhkéautoon, on valttdmatonta, etta
tuki kattaa myos kaytetyt tdyssahkoautot. Liikenteen kayttdvoimamurroksen edetessa kaytettyjen
tayssahkodautojen maarallisen saatavuuden, mallitarjonnan ja suorituskyvyn arvioidaan huomattavasti
paranevan Suomessa 2020-luvun loppua kohti. Uusina hankittuja tayssahkdautoja tulee yha enemman
kaytettyjen autojen markkinoille ja myds kaytettynd maahantuotujen tdyssahkodautojen maarien odotetaan
kasvavan. Maaliskuussa 2025 Suomen kaytettyjen tdyssahkdautojen hintahaarukka markkinoilla on ollut
suuri, 5 000—100 000 euroa. Sosiaalisesta ilmastorahastosta toteutettavalla romutuspalkkiolla hankittavien
kaytettyjen ajoneuvojen arvioidaan olevan paaasiassa korkeintaan 13 000 euron hintaisia. Traficom on
arvioinut, ettd vuonna 2026 kaytettyjen autojen markkinoilla olisi noin 4000 kappaletta enintdan 13 000
euron hintaista kaytettya tayssahkdautoa ja tama maara maltillisessa arviossa lahes viisinkertaistuisi

18 Tilastokeskus.
19 Traficom muistio 503581/04.04.06/2024.
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vuoteen 2032 tultaessa.?’ Edullisempia leasing-tayssahkoautoja (300—400 eur/kk) on myés alkanut tulla
Suomen markkinoille ja mikali niiden saatavuus edelleen paranee, mygs leasing voi olla varteenotettava
vaihtoehto romutuspalkkion kayttamiselle.?’

Sahkdautojen avoimesti saatavilla oleva latausinfrastruktuuri on kehittynyt Suomessa hyvin vastaamaan
sahkdajoneuvojen maaran kehitysta. Julkinen latauspiste on saavutettavissa kaikkialla Suomessa 100
kilometrin sateella ja padosassa maata 50 km sateella (kuva 6). Suurteholatauspisteita on erityisesti
kaupungeissa ja vilkkaimpien teiden varsilla ja niiden kattavuus on viime aikoina huomattavasti
parantunut.

Kuva 6. Julkiset latauspisteet Suomessa vuoden 2025 lopussa. Lahde: liikenne- ja viestintévirasto Traficom.

Yleisesti saatavilla oleva latausverkosto 2025

+ Kaikki latauspisteet

Etdisyys lahimmalle
latauspisteelle
. 25 km

50 km

100 km

TEN-T-tieverkko
= Ydinverkko
~ Kattava verkko

Muut paatiet

0 50 100km
—)

- Lotauspsteet Sahcautaat
TRAFICCM  Tou Tistokesus

Tieverkko: Vaylavirasto; Taustakartta: 5

Kotilatausmahdollisuudella on arvioitu olevan merkittava, jopa ratkaiseva rooli sdhkdéautoilulle.22 Noin 40
prosenttia suomalaisista asuu omakoti- tai paritaloissa, joissa sahkodautojen latauksen jarjestdminen omalla
pihalla on yksinkertaisempaa kuin usean asunnon taloyhtidissa ja tiiviisti rakennetuissa
kaupunkikeskustoissa. Pientalovaltaisella haja-asutusalueella verrattain edullisesti toteutettavissa olevalla
perustason kotilatauksella voidaan tayttaa lataustarpeita, vaikka avoimesti saatavilla latausinfra on

20 |jikenne- ja viestintavirasto Traficom on arvioinut ajoneuvojen saatavuuden kehitysta tarkastelemalla kaytettyjen
sahkoautojen tarjontaa ja siina tahan asti tapahtuneita muutoksia, kaytettynd maahantuotujen sahkdautojen maaria ja
tarjonnan muutoksia ja sdhkdautojen ensirekisterdintien kehitysta.

21 Markkinapaikoilla ja autoliikkeissa tarjolla olevat leasingautot.

22 Autoalan Tiedotuskeskuksen ladattavien autojen kaytto- ja lataustapoja koskeva kyselytutkimus 2019-2020.
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taajemmin liikkenndityja alueita harvemmassa.?3 Toisaalta sahkoautojen maaran kasvu, jota romutuspalkkio
osaltaan vauhdittaa eri puolilla Suomea, mahdollistaa paremmin latausinfran markkinalahtoista kehitysta
Suomen eri osissa. Toistaiseksi maakuntakohtaiset erot vaihtoehtoisia kayttdvoimia kdyttavien ajoneuvojen
suhteellisissa osuuksissa Suomessa ovat suuria. Traficomin tilastotietokannan mukaan pienin osuus on
Kainuussa (noin 6 %) ja suurin Uudellamaalla (noin 23 %).

Toimenpiteen tai investoinnin luonne, tyyppi ja mittakaava. Selvitys siitd, onko kyseessd uusi vai jo olemassa oleva
toimenpide tai investointi, jota on tarkoitus laajentaa rahaston tuella.

Kyseessa on romutettavaa polttomoottoriautoa vastaan maksettava tdyssahkéauton hankintatuki eli
romutuspalkkio. Palkkion voi vaihtoehtoisesti kayttaa sahkdauton leasing-sopimukseen. Palkkion saamisen
ehdot vahvistetaan romutuspalkkiota koskevassa lainsaadanndssa. Vaikutusarvioinnin perusteella tuen
saamisen ehdot ja mitoitusperusteet olisivat seuraavat:

Palkkion voi kayttaa uuteen tai kaytettyyn tadyssahkdautoon ja se maksetaan vahintaan 10 vuotta vanhaa
kaytettya polttomoottoriautoa vastaan. Leasingiin olisi sitouduttava 2—3 vuodeksi.

Palkkioon kaytettdva maararaha on 28 miljoonaa euroa kunakin vuonna vuosina 2028—-31 seka 3 miljoonaa
euroa tuen valittdmaan hallinnointiin (uudet tehtavat) liittyviin kuluihin. Ajoneuvokohtainen tuki on

aluksi 6 000 euroa. Ajoneuvokohtainen tukisumma on aiemmin kaytdssa olleita romutuspalkkioita suurempi,
jotta mahdollistetaan hankintojen tekemista sosiaalirahaston kohderyhmalle. Tukisumma voi olla
maksimissaan 70 % hankittavan ajoneuvon hinnasta. Ajoneuvokohtaista maksimitukea pienennettaisiin 4
000 euroon vuosiksi 2031-32. Kohtuuhintaisten tadyssahkoajoneuvojen tarjonnan ennakoidaan kehittyvan ja
tulevan paremmin saavutettaviksi myos pienituloisille tulevien vuosien aikana.

Yksi henkil6 voi kayttaa palkkion hyddykseen vain kerran ja vain yhteen autoon suunnitelman keston
aikana.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom mydntaa romutuspalkkion kriteerit tayttaville hakijoille hakemusta
vastaan. Romutuspalkkiojarjestelmassa palkkion hakijoiden on esitettava virallisen vastaanottopisteen
romutustodistus omistamansa tai hallinnassaan lilkennekaytdssa olleen auton romutuksesta. Hakijoiden on
myos esitettava asiakirjat romutuspalkkion ehtoja vastaavan ajoneuvon hankinnasta tai
pitkdaikaisvuokraussopimuksesta.

Vajaa puolet kaytettyjen autojen kaupasta Suomessa on yksityishenkildiden valista kauppaa.?*
Tayssahkodautojen osuus (9 % vuonna) kaytettyjen autojen kaupasta Suomessa on suurempi kuin niiden
osuus Suomen autokannasta (6 %)25, mika antaa olettaa, ettd suurin osa Suomessa myytavista kaytetyista
tayssahkoautoista myydaan autokauppojen kautta. Ruotsissa vuonna 2025 kaytdssa olevan kaytetyn auton
romutuspalkkion tavoin yksityishenkildiden valiseen kauppaan on tarkoituksenmukaista sdataa ehtoja, jotka

23 Tilastokeskus, Asunnot talotyypin, kaytéssdolon ja rakennusvuoden mukaan, 2021
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__asas/statfin_asas_pxt_116f.px/table/tableViewLayout1/
24 Autoalan tiedotuskeskus.

25 Autoalan tiedotuskeskus.
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kieltavat romutuspalkkion hyédyntamisen lahisukulaisten henkil6kohtaiseen tai elinkeinotoimintaan
kayttdman auton hankintaan.2®

Hakemusten k&sittely sosiaalisen iimastorahaston kaytdn edellyttdmine tulotietojen tarkistuksineen vaatii
huomattavia hallinnollisia resursseja. Lisaksi, tuen ehtojen selkeaan viestintdan on kiinnitettava erityista
huomioita, jotta ihmiset saavat realistisen kuvan tukikelpoisuudestaan ennen romutukseen ryhtymista.
Sitovia ennakkopaatoksia viranomainen ei voi tehda, mutta tulorajojen ja romutettavan ja hankittavan
ajoneuvon ominaisuuksista viestimiseen tulee panostaa. Teknisen avun kaytosta hallinnollisten kulujen
kattamiseen kerrotaan tdman suunnitelman luvussa 2.4.

Kyseessa on uusi toimenpide. Suomessa on ollut vuosina 2018-22 hankintatuki uuden tayssahkdauton
hankintaan (2 000 eur/ajoneuvo), joka on ollut yleisesti yksityishenkildiden haettavissa ilman tulorajaa.
Suomessa on toteutettu myo6s autojen romutuspalkkiokampanjoita, viimeksi vuonna 2021 ja parhaillaan on
kaynnissa kampanja vuosille 2026-27, jossa alle 140 g / km CO2 paastavan auton hankintaan voi saada
2000 euron ja nollapaastdisen auton hankintaan 2500 euron palkkion romutettaessa vahintadan 10 vuotta
vanha auto. Palkkio on yleisesti yksityishenkildiden haettavissa, ilman tulorajoja. Romutuspalkkiota ei ole
aiemmissa eika nykyisessad kampanjassa ollut mahdollista kayttda kaytetyn auton hankintaan.

Tiedot toimenpiteen tai investoinnin tavoitteesta seké siitd, kehen ja mihin se kohdistuu. Selvitys siitd, miten toimenpide
ja investointi edistavit tehokkaasti rahaston tavoitteiden saavuttamista osana jasenvaltion poliittista kokonaisuutta ja
miten ne vahentédvét riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Toimenpide kohdennetaan liikennekdyhyydelle haavoittuviin ryhmiin asettamalla tuloraja romutuspalkkion
saajalle ja tdman kotitaloudelle. Tulorajan maarittelyssa kaytetddn Suomessa kaytdssa olevia
pienituloisuuden rajoja ja se vahvistetaan romutuspalkkiosta sdadettavassa laissa.

Suomessa ei ole virallista pienituloisuuden maaritelmaa, mutta Tilastokeskus kayttda pienituloisuuden
maaritelmana Euroopan unionin tilastolaitoksen Eurostatin suositusta, jonka mukaan pienituloisen tulot
ovat 60 % mediaanitulosta. Tilastokeskuksen tulorekisteriin perustuvan tiedon mukaan palkka- ja
palkkiotulojen mediaani kuukausitulo (brutto) oli vuoden 2025 maaliskuussa 3 234 euroa.27 60 % tasta
olisi 1940 e/kk eli vuodessa 23 284 euroa. Bruttotulot tulorekisteriin pohjaten kuitenkin vaihtelevat
kuukausittain, esimerkiksi kesaisin ne ovat yleensa suuremmat lomarahojen maksun takia.
Tukijarjestelmassa tulorajaksi asetettaisiin 60 % viimeisimman julkaistun virallisen tilaston mukaisesta
kokonaisansioiden mediaanista.?® Vuonna 2023 kokonaisansioiden mediaani oli 3 564 e/kk (brutto). 60 %
tasta on 2138 e/kk ja vuositulo siitd laskettuna 25 660 euroa. Vuonna 2024 vastaavat tulot olivat 2167
euroa kuukaudessa ja 25 999 euroa vuodessa.?® Traficom on laskenut vuoden asuntokuntien 2023
tulotietojen (bruttotulo) perusteella, ettd kolmanneksi alimmassa tulodesiilissa yhta taysi-ikaista kohti tulot
olisivat keskimaarin 24 000 euroa vuodessa. Edelleen Traficom on arvioinut Tilastokeskuksen ja

26 Forordning om skrotningspremie till privatpersoner vid kép eller leasing av elbil (SFS 2024:627), 6 §.

27 https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Kokeelliset_tilastot/Kokeelliset_tilastot__trek/koeti_trek_pxt_131w_fi.px/

28 Kokoaikaisten palkansaajien kokonaisansion mediaani sisaltaa peruspalkkojen lisaksi kaikki sdannéllisesti maksettavat
lisat seka luontoisedut ja ylitydkorvaukset, mutta eivat lomarahoja ja tulospalkkioita.

29 Suomen virallinen tilasto (SVT): Palkkarakenne [verkkojulkaisu]. ISSN=1799-0076. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu:
4.6.2026]. Saantitapa: https://stat.fi/fi/tilasto/pra
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Datahuoneen aineistojen seka omien aikaisempien tarkastelujensa perusteella, etta henkilékohtaisella
bruttotulon rajalla 25 000 EUR (kotitalous 32 500 EUR3%) romutuspalkkio olisi noin 320 000:n kotitalouden
saatavilla, ja kun otetaan huomioon kotitalouksien autot, noin 260 000:n kotitalouden saatavilla. Naissa
kotitalouksissa on rekisterdityna yhteensa noin 400 000 vahintaan 10 vuotta vanhaa autoa.

Tuki olisi haettavissa koko Suomessa, jolloin arjessaan auton kaytdsta riippuvaiset haavoittuvat
kotitaloudet alueesta riippumatta olisivat sen piirissa ja voisivat hankkia kayttokustannuksiltaan
edullisemman auton kaytdssaan olevan auton tilalle. Tuki sidottaisiin vanhan ajoneuvon romuttamiseen,
minka avulla polttoainetta paljon kuluttavia, suuripaastdisia autoja saadaan pois liikkenteesta ja korvataan
niitad nollapaastoisilla ja turvallisuusominaisuuksiltaan kehittyneemmilla ajoneuvoilla.

Suomessa toteutetuissa romutuspalkkiokampanjoissa ei aikaisemmin ole ollut ylarajaa hankittavan auton
hinnalle. Tayssahkdauton hankintatuessa hankittavan auton hinnan ylarajana oli 50 000 euroa, mika on
melko lahelld uuden sdhkdauton keskimaaraista hintaa Suomessa. Sosiaalisesta ilmastorahastosta
toteutettavan romutuspalkkion saajien tulorajan oletetaan ohjaavan ajoneuvojen kysyntaa edullisempiin
(ml. k&ytettyihin) sdhkoautoihin ilman hankittavalle ajoneuvolle asetettua enimmaishintarajaa. Rajaamalla
hankintahinnalle ylaraja on kuitenkin mahdollisuus estda sosiaalisen iimastorahaston
epatarkoituksenmukaista kayttda, minkd vuoksi max 50 000 euron ylarajan sdataminen hankittavan
ajoneuvon hinnalle olisi perusteltua.

Toimenpiteelld arvioidaan mahdollistettavan 22 000 tayssahkdisen ajoneuvon hankinta tai leasing ja
vanhan auton romuttaminen. Kun I-ll tulodesiileissa asuntokunnan keskimaarainen koko on 1,6 henkil6a
(I desiilissa 1,42, 1l desiilissa 1,57 ja lll desiilissa 1,8), hankittavan ajoneuvon voidaan laskennallisesti
arvioida kohdistuvan noin 35 000 henkilén kotitalouteen. Ei kuitenkaan voida etukateen tietaa,
hyodyntavatkod tukea enemman yksi- ja useampijaseniset asuntokunnat. Tarvittava ajoneuvokohtaisen
tuen suuruus riippuu tarjolla olevan ajoneuvokannan kehityksesta seka tuen kysynnasta. Tuen suuruuden
tarkoituksenmukaisuutta suhteessa kysyntaan ja ajoneuvomarkkinan kehitykseen tulee arvioida
saanndllisesti suunnitelman toimeenpanon edetessa.

Sahkdauton hankkiminen tai pitkaaikaisvuokraus edellyttaa tavanomaista korkeammasta tuesta huolimatta
my0s auton hankkijalta omaa rahoitusta. Etenkaan pienituloisilla ei tallaisia varoja ole valttamatta valmiiksi
kaytettdvissa. Suomessa useat rahoituslaitokset tarjoavat autorahoitusta (osamaksumahdollisuutta).
Suomessa on myds mahdollista saada Euroopan investointirahaston lainantakausta
energiaomavaraisuuden parantamista koskeviin lainoihin, tosin ainakin toistaiseksi tata mahdollisuutta
tarjoavat vain muutamat pankit ja se on heikosti tunnettu. Suomessa on myods sosiaalisen luototuksen
jarjestelma (laki sosiaalisesta luototuksesta 1133/2022). Hyvinvointialue voi myontaa sosiaalisen luoton
henkildlle, jolla ei ole pienituloisuutensa ja vahavaraisuutensa vuoksi mahdollisuutta saada kohtuuehtoista
luottoa muulla tavoin, mutta jolla kuitenkin on kyky suoriutua luoton takaisinmaksusta.

30 30 % korotus henkildkohtaiseen tuloon kahden taysi-ikdisen kotitaloudessa vastaa Kelan asumistukien
myontamisperusteita.
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Toimenpiteen arvioitu paastévahennysvaikutus on noin 11 kt CO2 vuonna 2032 ja kumulatiivisesti vuosina
2028-2032 45 kt CO2. Asiantuntija-arviona tehty laskelma sisaltda epavarmuuksia, silla romutuspalkkion
vaikutukset kaytettyjen autojen osto-myyntiketjuihin ovat monimutkaisempia kuin uusien autojen kohdalla.

Kuvaus toimenpiteen toteuttamisesta (toteutuskeinot), huomioiden jasenvaltion hallinnollisen kapasiteetin keskus-, sekd
tarvittaessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Selitys siitd, miten varat kidytetdan oikea-aikaisesti ja miten ne ohjataan
alemman hallintotason toimijoille tarvittaessa.

Palkkion saamisen ehdot vahvistetaan romutuspalkkiota koskevassa lainsdadanndssa. Tuen saamiselle
suunnitellut ehdot on esitetty ylla.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom mydntaisi romutuspalkkion kriteerit tayttaville hakijoille hakemuksiin
ja niiden yhteydessa toimitettuun dokumentaatioon perustuen. Palkkio myonnettaisiin

kertakorvauksena niin hankinnan kuin pitkdaikaisvuokrauksenkin tapauksessa. Liikenne- ja
viestintaministerio selvittaa viela mahdollisuuksia kohdentaa tukea suoraan leasingyhtididen kautta
pienituloisille henkildille ottaen huomioon EU:n valtiontukisdannot.

Tuen hallinnoinnin edellyttdmiin resursseihin osoitettaisiin rahaston teknistad apua.

Selvitys siitd, miten toimenpiteelld tai investoinnilla pyritddn edistimiin sukupuolten tasa-arvoa, mikili sovellettavissa.

Toimenpiteelle ei ole arvioitu tasa-arvovaikutuksia. Suomessa yhden hengen kotitalouksista miehet
omistavat naisia enemman autoja. Miehet myds liikkuvat naisia useammin auton kuljettajana kaikissa taysi-
ikaisten ryhmissa.

Toimenpiteen aikataulu. Vahapaidstoisid ajoneuvoja koskevan tuen osalta aikataulu tuen asteittaiseksi vihentdmiseksi.

Romutuspalkkion hakeminen olisi mahdollista vuoden 2028 alusta (tai 2027 loppupuolelta) vuoden 2031
puoleen valiin ja palkkion maksaminen vuoden 2032 heinakuun loppuun asti. Palkkion oltua kaytdssa
korkeintaan kaksi vuotta arvioidaan romutuspalkkion kohdentumista ja vaikuttavuutta ja mahdollista tarvetta
tehda muutoksia tuen ehtoihin ja sosiaaliseen ilmastosuunnitelmaan. Muutokset voisivat koskea
ajoneuvokohtaisen tukisumman suuruutta tulorajaa, mikali tuen kysynta ja tarjonta eivat kohtaa
tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.2.1.2.2 Ei merkittavaa haittaa

Nollapaastoiset henkildautot ovat DNSH-kriteerien mukaisia, kun nollapaastoiset uudet ajoneuvot tayttavat
sosiaalista ilmastorahastoa koskevan DNSH-ohjeen liikenteen liitteessa3' esitetyt renkaita koskevat
kriteerit. Taman mukaan hankittavien uusien ajoneuvojen renkaiden tulisi tayttaa luokan A tai B vaatimukset
polttoainetaloudellisuuden ja A-luokan vaatimukset vierintdmelun suhteen. Mikali romutuspalkkiota
kaytettaisiin uuteen (ei kaytettyyn) autoon, naiden vaatimusten tayttamista tulisi siten edellyttaa

31 Annex 2
to the Commission Notice Technical Guidance on applying the "do no significant harm” principle under the Social Climate
Fund Regulation, T3. Zero-emission vehicles of categories M1.
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romutuspalkkiota mydnnettdessa. On huomionarvioista, etté ilmastorahaston renkaita koskevat kriteerit ovat
kestavan rahoituksen taksonomian kriteerien yhteydessa maariteltya tiukemmat: sen sijaan, ettd puhutaan
ylimmasta luokasta, jossa on renkaita, on suoraan maaritelty vaadittavat luokat.

Suomi hakee vapautusta renkaita koskevien vaatimuksien soveltamisesta romutuspalkkion yhteydessa, silla:

Energiatehokkaat renkaat mahdollistavat pidemman kayttomatkan yhdelld ajoneuvon latauksella, mika voi
kannustaa hankkimaan energiatehokkaita renkaita sdhk6autoihin. Renkaita, jotka tayttavat seka
energiatehokkuuden osalta A-B -luokkien vaatimukset sekd melun osalta A-luokan vaatimukset, on kuitenkin
rajoitetusti tarjolla, eivatkd myynnissa olevat uudet sdhkodautot useinkaan tayta naitd vaatimuksia. Valikoimaa
rajoittaa edelleen, jos ajo-olosuhteiden takia on tarpeen kayttda markapidon kannalta ylimpiin luokkiin
kuuluvia renkaita. Huhtikuussa 2026 EPREL-tietokannassa vaatimukset tayttavien henkildautonrenkaiden
(C1) valikoima oli seuraava:

C1 severe snow
C1 kesarenkaat yht. 3PMSF* yht. C1 M+S** yht.
energiatehokkuus | A B A B A B
ulkoinen melu A A A A A A
kpl 1568 2256 3824 11 432 443 0 27 27
osuus kaikista
1,1 % 1,6 % 2,8 % 0,0 % 0,6 % 0,6 % 0,0 % 4.5 % 4.5 %
kaikki kpl 137274 76360 594

*3PMSF=lumihiutalesymbolilla (3 Peak Mountain Snow Flake) merkityt renkaat, jotka ovat ldpdisseet sertifioidun laboratorion
testauksen talvipito-ominaisuuksien osalta. Pakollinen henkildautojen kitka- ja muissa nastattomissa talvirenkaissa Suomessa
(Tieliikennelaki (729/2028, 105 § ja mairidys TRAFICOM/420043/03.04.03.00/2019, 2.1).

**M+S=mutaisessa ja lumisessa ymparistdssa ajoon soveltuva rengas.

Suomessa ei ole tehty erillista tutkimusta myynnissa olevien uusien autojen renkaista, mutta ruotsalaisen
tutkimuksen (Mobility Sweden) mukaan alle 10 % sahkdautoista myydaan em. vaatimusten mukaisilla
renkailla. Ei ole syyta olettaa, ettd Suomessa suhde olisi ainakaan tata suurempi (sdaolot ovat maissa
samanlaiset ja Ruotsissa markkina Suomea suurempi). Asiasta ollaan viela tekemassa tarkempaa selvitysta.

Valtaosassa tuella hankittavia uusia sadhkdautoja renkaat olisi siis vaihdettava autoon ennen niiden
myymista. Tama ensinnakin kasvattaisi kustannuksia (uusien renkaiden hinta veloitettaisiin ajoneuvon
hankkijalta) eika valttdmatta johtaisi ymparistdn kannalta parempaan lopputulokseen: kayttokelpoiset renkaat
todennakdisesti siirrettaisiin toiseen autoon, jolloin ne tulisivat joka tapauksessa kayttoon tai jos renkaat
havitettaisiin, olisi kyse resurssien tuhlauksesta.

Rengasvaatimus olisi myds mahdollista valttda kokonaan rajaamalla tuki ainoastaan kaytettyihin
sahkodautoihin. Tama on ajoneuvokannan uusiutumisen kannalta epatoivottava ratkaisu. Hinnan vuoksi
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kysynta keskittynee muutoinkin enimmakseen kaytettyihin autoihin, mutta mikali kohtuuhintaisten uusien
sdhkodautojen markkinatarjonta kasvaa, olisi tarkoituksenmukaista, etta tuki olisi kaytettavissa myos niihin.

Tieliikennelain (729/2018) 105 §:n mukaan, marras-maaliskuun aikana on Suomessa kaytettava
talvirenkaita, jos saa tai keli sitad edellyttaa. Suosituin talvirengastyyppi henkildautoissa Suomessa on
nastarengas. Autoliiton kyselytutkimuksessa (v. 2024) 80 % autoilijoista ilmoitti ajavansa talvella
nastarenkailla, Oulun ja Lapin l&aneissa yli 90 %. Sahkdautoilijoista huomattavasti pienempi osa valitsi
nastarenkaat, mutta nastarenkaiden osuus vastaajien autoissa oli kuitenkin 40 %. Tassa on huomioitava
myds, ettd suurin osa sahkbdautoista on tdhan mennesséa hankittu Eteld-Suomeen.

Nastarenkaita rengasmerkintdvaatimukset eivat koske. Pelkastaan nastarenkaiden vapauttaminen talla
perusteella vaatimuksista ja samalla vaatimustenmukaisuuden edellyttaminen kitkarenkailta loisi hiukkas- ja
melupaastdjen rajoittamista koskevien tavoitteiden kannalta epatoivottavan kannusteen valita nimenomaan
nastarenkaat.

Myynnissa olevien autojen renkaista ei ole jarjestelmallisesti tietoa saatavissa. Tuella hankittavien autojen
renkaiden vaatimustenmukaisuuden valvonta aiheuttaisi suhteetonta hallinnollista taakkaa.

2.2.1.2.3 Vilitavoitteet, tavoitteet ja aikajana
Toimenpiteen vilitavoitteet, tavoitteet ja niiden saavuttamisen aikataulu

Vilitavoite: Romutuspalkkion hakemusmenettelyn kaynnistaminen

Kuvaus:

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom julkistaa romutuspalkkion hakemusmenettelyn avoimeksi vuoden 2028
ensimmaisen neljdnneksen aikana.

Tavoite: Paastottdmien ajoneuvojen hankinnat

Kuvaus:

Romutuspalkkiolla on hankittu 31.12.2029 mennessa 5000 kpl tdyssahkdisia autoja

Tavoite: Paastottdmien ajoneuvojen hankinnat

Kuvaus:

Romutuspalkkiolla on hankittu 31.7.2032 mennessa 22000 kpl tdyssahkdisia autoja.
Perustelu sille, miksi juuri kyseiset vilitavoitteet tai tavoitteet on valittu

Ne ovat todennettavissa ja ne mittaavat toimenpiteen toteuttamista.
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Mita vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan

Vdlitavoite 1 varmistaa, ettd romutuspalkkion hakemismenettely on saatu kayntiin ja se on
hakukriteerit tayttavien haettavissa ja tiedoksi saatavilla. Tavoite 1 ja 2 mittaavat rahaston tuella hankittujen
paastéttdmien ajoneuvojen lukumaaraa.

Mitd menetelméa ja tiedonldhdettd kaytetdin, sekd miten vélitavoitteiden tai tavoitteiden toteutuminen todennetaan

Valitavoite 1 todennetaan Traficomin internetsivuilla julkaistusta hakuilmoituksesta. Tavoitteet 1 ja 2
todennetaan Traficomin kirjanpidon perusteella.

Mika on ldhtotaso ja mikd on saavutettava taso tai konkreettinen tavoitetila
Nolla kohdennetulla tuella hankittua autoa -> 22 000 hankittua autoa.
Milloin lopulliset vilitavoitteet tai tavoitteet saavutetaan

Q2/2032

Miké organisaatio vastaa toteutuksesta, mittaamisesta ja raportoinnista
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

2.2.1.2.4 Rahoitus ja kustannukset
Kaytetty menetelma, taustaoletukset sekd nédiden oletusten perustelut

Kustannus on laskettu tuen arvioidun kysynnan mukaan Traficomin asiantuntija-arvion perusteella
maksimissaan 6 000 eur/ajoneuvo tukisummalla, joka alenisi tukikauden loppua kohti 4 000 euroon. Tuen
kysynnan arvioidaan kasvavan vuotta 2031 kohti ajoneuvotarjonnan kasvun myéta. Tuen kohdentumista,
menekkia ja muutostarpeita arvioitaisiin ohjelman kuluessa kertyneen kokemuksen perusteella. Tuki
pienituloisille on suurempi kuin aiemmat ajoneuvojen romutuspalkkiot/hankintatuet (1 000-2 500 eur), jotka
ovat olleet kaikkien kaytettavissa ja jotka ovat olleet kaytettavissa vain uusien ajoneuvojen

hankintoihin (my6s vahapaastoisiin polttomoottoriautoihin).

Ohjeellinen aikataulu kustannusten syntymiselle

Tukea olisi vuosina 2028-31 kaytettavissa 27,76 miljoonaa euroa vuosittain hankintatukeen ja 1,25
miljoonaa euroa tukeen valittdmiin uusiin hallinnollisiin kuluihin. Vuonna 2032 tehtaisiin aiempina vuosina
mydnnettyja, vield maksamatta jddneitd maksatuksia, mutta uutta liséista rahoitusta ei enaa tulisi
kaytettavaksi. Kokonaiskustannus on 111,05 + 1,25 miljoonaa euroa. Lisaksi kaytettaisiin rahaston teknista
apua (ks. alempana).

Toimenpiteen kokonaiskustannuksiin siséltyva kansallinen rahoitusosuus

Toimenpiteen kansallinen osarahoitusosuus on 25 %, jolloin rahastosta kustannettavaksi tulisi 83,29
miljoonaa euroa ja kansallinen osarahoitus olisi 27,76 miljoonaa euroa. Investoinnista johtuviin valittémiin
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hallinnollisiin kuluihin, joita virastolle ei ilman tata toimenpidetta koituisi, kohdennettaisiin lisaksi 1,25
miljoonaa euroa. Toimenpiteeseen kohdennetaan myds teknistd apua (ks. alempana).

Muista EU:n rahoitusinstrumenteista saatava tai mahdollisesti saatava rahoituksesta samaan toimenpiteeseen
Toimenpiteeseen ei ole suunniteltu muuta unionin rahoitusta.
Yksityisistd rahoitusldhteisti saatava tai suunniteltu rahoitus sekd tavoiteltu vipuvaikutus (tarvittaessa)

Toimenpiteeseen ei ole yksityista rahoitusta ajoneuvon hankkijoiden omaa / heidan lainaamaansa
rahoitusta lukuun ottamatta.

Perustelut arvioitujen kustannusten uskottavuudelle ja kohtuullisuudelle, tarvittaessa ottaen huomioon kansalliset
erityispiirteet

Arvio perustuu asiantuntija-arvioon ajoneuvomarkkinan kehityksestd, kohderyhman kaytettavissa olevista
tuloista ja niihin suhteessa olevasta kysynnasta.

Toimenpiteen/investoinnin arvioidut kokonaiskustannukset
112,3 miljoonaa euroa
2.2.1.2.5 Perustelut muiden kuin haavoittuvien ryhmien hyotymiselle toimenpiteesta

Ei sovellu.
2.2.1.2.6 Lisaisyys

Vastaavaa, kohdennettua toimenpidetta ei ole ollut kdytdssa ja toimenpide on siten lisdinen. Haavoittuviin
ryhmiin kohdentamaton uusien tadyssahkodautojen hankintatuki paattyi vuonna 2022 ja edellinen, samoin
haavoittuviin ryhmiin kohdentamaton romutuspalkkiokampanja uuden auton hankintaan paattyi vuonna 2021.
Parhaillaan kaynnissa on henkildauton romutuspalkkiokampanja uuden auton hankintaan, johon on
kohdennettu vuosille 2026-27 yhteensa 20 miljoonaa euroa autokannan uudistamiseksi. Palkkiota
maksetaan kyseisessa kampanjassa 2000—2500 euroa hankittavan auton kayttévoimasta riippuen.
Esitykseen ei liity tulorajoja tai muuta kohdentamista haavoittuviin ryhmiin. Romutuspalkkioita ei ole
Suomessa aiemmin rajattu vain nollapaastoisiin ajoneuvoihin eika niilla ole voinut hankkia kaytettya autoa.

2.2.1.2.7 EU:n valtiontukisadntojen mukaisuus

Tuki kohdentuu yksityishenkildihin, eikd ole valtiontukea Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) art. 107(1) mielessa.
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2.2.1.3 Raskaan kaluston hankintatuki mikroyrityksille
2.2.1.3.1 Toimenpiteen kuvaus
Analyysi olemassa olevista haasteista seka siitd, miten toimenpiteet ja investoinnit vastaavat niihin

Tieliikenteen henkildkuljetusten ja tielikenteen tavarankuljetusten toimialoilla toimivien yritysten liiketoiminta
perustuu pitkalti ajoneuvoliikenteelle. Siten naiden yritysten toiminnan tarkoitus synnyttaa haavoittuvuutta
ETS2:n aiheuttamalle polttoaineen hinnannousulle. Taman suunnitelman valmistelua tukeneen teknisen tuen
valineen (TSI) hankkeen mukaan ETS2:n aiheuttama hinnannousu vaikuttaa eniten tieliikenteen toimialan
mikroyrityksiin. Yrityksen haavoittuvuutta lisdavat suuret polttoainekulut, vanhan ajoneuvokaluston suuri
maara, alhainen vaihtoehtoisia kayttévoimilla kulkevien ajoneuvojen osuus ja matala omavaraisuusaste.

TSI-hankkeen mukaan ETS2 kasvattaisi eniten tieliikenteen henkildkuljetusten kuluja, keskimaarin lahes 1
000 euroa vuodessa per ajoneuvo. Taksi- ja tavaraliikenteen (kaikki ajoneuvot) kulut kasvaisivat keskimaarin
350 euroa vuodessa per ajoneuvo. Tieliikenneintensiivisilla toimialoilla siis polttoainekulut kasvaisivat 3,5-10
-kertaisesti muihin yrityksiin verrattuna. Tavarankuljetuksessa lisdinen haavoittuvuustekija taksiliikenteeseen
verrattuna on ajoneuvokaluston huomattavasti korkeampi keskimaarainen ika (13 vs. 4 vuotta).
Raskaammassa kalustossa polttoaineen kulutus on my6s suurempaa kuin kevyiden hyotyajoneuvojen ja
sahkoisten ja polttomoottoriajoneuvojen hintaerot suuremmat.3?

Tieliikenteen tavarankuljetus -toimialalla toimi Manner-Suomessa vuonna 2022 noin 7 900 mikroyritysta.
Yritysten maaran arvioidaan olevan talla hetkella kutakuinkin sama tai hieman pienempi. Vuosien 2023—
2025 tietoihin perustuen, tieliikenteen tavarankuljetusala -toimialan mikroyrityksista noin 5 000 yritykselld on
omistuksessa tai hallinnassaan kuorma-autoja, yhteensa noin 16 000—17 000 kuorma-autoa. Tarkasteltaessa
kymmenen vuoden aikasarjaa, toimialan mikroyritykset ovat ensirekisterdineet uusia kuorma-autoja
vuosittain noin 500—1 000 kpl. Ajoneuvojen keskimaarainen ika toimialan yrityksissa vuonna 2022 oli 13
vuotta. Alle viiden vuoden ikaisia kuorma-autoja oli tuolloin noin 15 %:lla kaikista tieliikenteen
tavarakuljetusten toimialalla toimivien yritysten omistuksessa tai hallinnassa olevista kuorma-autoista.

Valtaosa Suomen kuorma-autoista oli dieselkayttdisid vuoden 2025 lopussa. Vaihtoehtoisilla kayttdvoimilla
kulki noin 1,5 % kuorma-autokannasta. Suosituin vaihtoehtoinen kayttévoima kuorma-autoliikenteessa oli
biokaasu. Biokaasun etuja ovat ajoneuvojen muita vaihtoehtoisia kayttévoimia alempi, vaikkakin edelleen
dieselajoneuvoja korkeampi hankintahinta, biometaanin verrattain edullinen hinta fossiilisiin kayttévoimiin
verrattuna seka teknologinen valmius myds pidemmille kayttématkoille. Biokaasun kaytdn edistdminen
raskaan liikenteen kayttdvoimana ei sosiaalisen ilmastorahaston varoista ole kuitenkaan mahdollista, silla
sosiaalisesta ilmastorahastosta annetun asetuksen saannodkset ja komission ei merkittavaa haittaa -
ohjeistukset mahdollistavat vain pakoputkenpaasta mitattuna nollapaastoisten ja, perustelluissa tapauksissa,
ajoneuvojen hiilidioksidiraja-arvoja koskevien EU-asetusten mukaisesti vahapaastoisten (eli kaytannossa
erittdin tehokkaiden hybridiajoneuvojen) tukemisen.

Suomessa oli vuoden 2025 lopussa kaikkiaan 220 sdhkékuorma-autoa, mika on noin 0,3 prosenttia koko
kuorma-autokannasta. Tieliikenteen tavarakuljetusten toimialan mikroyritysten hallussa tai omistuksessa
olevista kuorma-autoista voidaan olettaa olevan sahkoisia korkeintaan samassa suhteessa kuin koko

32 ks. my0s luku 1.5.
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kuorma-autokannassa, jolloin sdhkékuorma-autoja olisi mikroyrityksilla alle 35 kpl (vuoden 2022
kokonaismaarista laskettuna).

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n, maanteiden tavaraliikenteen ja logistisia palveluja tarjoavien
yritysten edunvalvontajarjeston, Kuljetusbarometri-kyselyn mukaan vuonna 2024 alle 10 % jarjestén
jasenyrityksista harkitsi kalustohankinnoissaan muita kayttdvoimia kuin dieselia. Kiinnostus kaasuun ja
sahkddn on kuitenkin kasvanut viime vuosina. Kuljetusalan keskusliikkeiden ja logistiikkakonsernien omat
ilmastotavoitteet voivat johtaa siihen, etta ne suosivat mikroyrityksiltd tekemissaan hankinnoissa paastétonta
kalustoa, jolloin mikroyritysten tulisi kilpailussa mukana pysyakseen voida vastata tdhan kysyntaan. Julkisille
kuljetuksia koskeville hankinnoille asetetaan myos lainsaadanndllisia vaatimuksia EU-direktiivia
taytantddnpanevassa, ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja

energiatehokkuusvaatimuksista annetussa laissa (740/2021).

Sahkokuorma-autojen hinta on arvioitu3® 1,9-2,6 -kertaiseksi dieselajoneuvojen hintaan niahden.
Yksityiskohtaisia hinnastoja ei ole vastaavalla tavalla saatavilla kuin henkildautoille. Sdhkoisen kuorma-
autokaluston saatavuus on parantunut huomattavasti viimeisten vuosien aikana ja laajentunut yha
raskaampaan kalustoon. Pienemmissa kokoluokissa diesel- ja sdhkdkuorma-autojen hinnat ovat alkaneet
Iahestya toisiaan.

Vuosien 2023-2025 tietoihin perustuen Suomessa noin 1 200 mikroyrityksella oli omistuksessa tai
hallinnassaan linja-autoja, yhteensa noin 5 000 linja-autoa. Uusia linja-autoja mikroyritykset ovat
ensirekisterdineet vuosittain joitakin kymmenia. Henkildliikkenneluvan haltijoita on viime vuosina ollut
yhteensa noin 900 kpl, joista mikroyritykseksi voidaan arvioida noin 800 kpl.

Vuosina 2018-23 uusien linja-autojen rekisterdinti vahentyi erityisesti mikroyrityksissa, mahdollisesti mm.
koronapandemian aiheuttaman linja-autoliikenteen kysynnan laskun vuoksi, ks. taulukko 6.

Taulukko 6. Linja-autojen rekisterdinti mikroyrityksissa ja muissa yrityksissa. Lahde: Traficom ja Datahuone.
Vuoteen 2023 asti ja vuodesta 2024 alkaen tilastossa eri menetelma, joten luvut eivat siltd osin ole
vertailukelpoisia. Vuonna 2023 kaksi menetelmaa. Vuoden 2023 ja 2024 valilla rekisterdintimaarat ovat
kasvaneet molemmilla tilastointitavoilla.

Ensirekisterdinti-  Mikroyritysten rekister6imét Mikroyritysten Muiden Muiden

vuosi linja-autot maara, jotka yritysten yritysten
ovat rekister6imat maara, jotka
rekisteréineet linja-autot ovat
linja-autoja rekisterdineet

linja-autoja

2018 46 42 228 69

2019 25 24 309 40

2020 24 23 165 23

33 The International Council on Clean Transportation, Autokalkulaattori.
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2021 17 15 191 29
2022 15 3 207 20
2023 12 (23) 11 (19) 158 (201) 29 (48)
2024 43 37 397 73
2025 61 45 299 67

Kokonaisuudessaan sahkélinja-autojen osuus Suomessa linja-autojen ensirekisterdinneissa kasvanut
vuodesta 2021 merkittavasti. Vuonna 2024 sdhkobussit kattoivat yli puolet kaikista ensirekisteréinneista.
Sahkoistyminen on kuitenkin tapahtunut kaytanndssa pelkastaan kaupunkien paikallisliikenteessa ja koskee
paaasiassa uusia kaupunkibusseja. Kaupunkien valisessa liikenteessa ja tilausliikenteessa
kayttdvoimamurros on vasta kdynnistymassa.

Mikroyrityksiltd henkildliikenteen kuljetuspalveluja voivat tilata mm. yksittaiset tilausliikenneasiakkaat, kunnat
ja kuntayhtymat seka Traficom (31.12.2025 saakka ELY-keskukset). Joukkoliikenteen toimivaltaisten
viranomaisten vuoden 2023 raporttien perusteella voidaan arvioida, ettd mikroyritykset tuottavat
liikennepalveluita Iahinna keskisuurille tai pienille tieliikenteen toimivaltaisille viranomaisille ja operoivat
padosin koululaiskuljetuksia, kutsujoukkoliikennetta tai yksittista joukkoliikenteen linjaa. ELY-keskusten
jarjestamassa joukkoliikenteessa, josta paaosa on kuntarajat ylittdvaa liikkennetta, operoi vuoden 2023
vuosiraporttien perusteella kymmenia mikroyrityksia. Mikroyritysten kaluston uudistamisen mahdollistaminen
liittyy tata kautta jéliempana esitettyihin toimenpiteisiin alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen seka
kutsuliikenteen tuesta.

Sahkoaisen linja-autokaluston saatavuus on viela rajoitettua, mutta sen odotetaan Iahivuosina paranevan,
myds pienoislinja-autojen osalta. Nykytilanteessa sahkd sopii paremmin vakioajotehtaviin, joissa
keskinopeus on maltillinen ja akkukapasiteetin koko ja lataustarpeet eivat rajoita likenndintia. Saatavuuden
lisdksi haasteita aiheuttavat sdhkdlinja-autojen korkeammat investointikustannukset.

Toisaalta paastéttomien liikennepalveluiden kysynta kasvaa ja mikroyritysten asiakkaat tulevat oletettavasti
edellyttdamaan monissa liikennepalveluissa sahkokayttdisten linja-autojen kayttdéa. Julkisille
likennepalveluhankinnoille asetetaan my6s lainsdadanndllisia vaatimuksia EU-direktiivia
taytantdonpanevassa, ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparistd- ja energiatehokkuusvaatimuksista
annetussa laissa (740/2021).

Yleisesti saatavilla oleva vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluinfran rakentuminen raskaalle kalustolle on
kaynnistynyt. Toistaiseksi yritykset tukeutuvat paaasiassa lataukseen omissa tiloissaan.
Latausmahdollisuudet myds tilaajayritysten jarjestamana ovat yleistymassa. Raskaan liikenteen tarpeisiin
erikoistuneita yleisesti saatavilla olevia latausasemia oli vuoden 2025 lopussa 14 kappaletta ja niissa
yhteensa 35 latauspistetta. Nama asemat sijaitsevat paaasiassa eteldisemmassa Suomessa. Traficomin
koostamien tietojen mukaan lisdksi parisenkymmentad muuta yleisesti saatavilla olevaa latausasemaa sopisi
myos raskaan kaluston lataukseen.
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Yleisesti saatavilla olevan raskaan kaluston latausinfran rakentamiseen on vuosina 2024-25 ollut saatavilla
valtion tukea. Mydnteisia tukipdatdksia on saanut yhteensa 25 latauskenttadhanketta. Myds Verkkojen
Eurooppa -vélineestd on mydnnetty rahoitusta suomalaisille raskaan kaluston latausinfrahankkeille.

Mikroyrityksille kohdennetun hankintatuen tarkoitus on parantaa henkil- ja tavarankuljetuksia

tekevien mikroyritysten investointimahdollisuuksia nollapaastdiseen raskaaseen kalustoon.

Hankintatuki kaventaa sahkokayttoisten kuorma- ja linja-autojen hintaeroa dieselajoneuvoihin verrattuna,
vaikka ei poistakaan eroa kokonaan. Hankintatuki helpottaisi mikroyritysten siirtymaa pois ETS2-
hinnannousulle alttiista fossiilisista polttoaineista ja aikaansaisivat mikroyrityksille sdast6a ajoneuvojen
kayttokustannuksissa.

Toimenpiteen tai investoinnin luonne, tyyppi ja mittakaava. Selvitys siitd, onko kyseessd uusi vai jo olemassa oleva
toimenpide tai investointi, jota on tarkoitus laajentaa rahaston tuella.

Kyseessa on toimintansa luonteen vuoksi ETS2:n aiheuttamalle hinnannousulle haavoittuville mikroyrityksille
kohdennettu hankintatuki uuteen sahkdiseen raskaan kaluston ajoneuvoon. Kaytettyjen ajoneuvojen tukea ei
ajoneuvotarjonnan vahaisyyden vuoksi ole raskaan kaluston osalta suunnitteilla. Tuen voi vaihtoehtoisesti
kayttaa leasing-sopimukseen, johon olisi sitouduttava kolmeksi vuodeksi. Kuorma-autojen
ensirekisterdinneissa omistukseen hankittujen ajoneuvojen osuus on Suomessa 2020-luvulla laskenut ja
leasing-sopimuksista on tullut vallitseva hankintamenettely kuorma-autojen kohdalla. Leasingissa yritys
merkitaan rekisteriin ajoneuvon haltijaksi. Hankintatuen hakemisessa ja maksamisessa olisi Suomessa
aiemmin toteutettuja tukiohjelmia koskeneen lainsdadannon tavoin kaytdssa samat menettelyt, oli kyseessa
osto tai leasing (pitkaikaisvuokraus).

Tuen mydntamisen ehdoista ja mitoituksesta sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Vaikutusarvioiden
perusteella tuen ehdot ja mitoitusperusteet olisivat seuraavat:

Tukeen kaytettava maararaha on yhteensa 30 miljoonaa euroa sosiaalisen ilmastosuunnitelman keston
ajalta. Tuen vuosittainen kokonaismaara kasvaisi vuotta 2030 kohti, silld ajoneuvojen tarjonnan ja sita kautta
tuen kysynnan odotetaan huomattavasti paranevan 2020-luvun kuluessa.

Tukikelpoisina kustannuksina pidetadan ajoneuvon ostamisesta tai pitkdaikaisvuokraamisesta aiheutuvia
ylimaaraisia kustannuksia eli kdytanndssa sahkdajoneuvon ja dieselkayttdisen ajoneuvon hinnanerotusta.
Ajoneuvokohtainen enimmaistuki maaritellaan hankintatuessa annettavassa saadoksessa. Aiemmin
kaytossa olleen kuorma-auton hankintatuen enimmaismaara on ollut 6 000-50 000 euroa ajoneuvon koon
mukaan. Sosiaalisesta ilmastorahastosta maksettavien ajoneuvokohtaisten tukien enimmaismaaria
mikroyrityksille nostettaisiin. Tdma on perusteltua mm. siksi, ettd aiemmissa kaikenkokoisille yrityksille
saatavilla olleissa hankintatuissa sahkdisten kuorma-autojen hankintatukea hyddynsivat erityisesti isot
yritykset. Mikroyrityksille myodnnettyjen tukien osuudeksi vuodesta 2022 alkaen koostetun tiedon
perusteella arvioidaan alle kymmenen prosenttia, ja hankitut ajoneuvot painottuivat niilla pienempiin
kokoluokkiin. Linja-autojen tuet olisivat kuorma-autojen tukien tavoin kokoluokkaporrastettuja. Tuki-
intensiteetissd on noudatettava EU:n valtiontukilainsdadantda, jolloin tuki ei voi ylittda 60 %:a tukikelpoisista
kustannuksista. Erityisesti tukikauden loppua kohti on mahdollista, etta sahkdajoneuvojen hintaero
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dieselajoneuvoihin verrattuna laskee alle ajoneuvokohtaisen enimmaismaaran, jolloin tukea maksettaisiin
enimmaismaaraa vahemman. Valtiontukilainsdadannon ns. ryhmapoikkeusasetukseen on myds esitetty
muutoksia, jotka voivat vaikuttaa tuen maksimimaaraan.

Tukikelpoisia yrityksia olisivat kuorma-autoja hankkivat tieliikenteen tavarankuljetusten toimialan
mikroyritykset ja linja-autoja hankkivat henkil6liikenneluvalliset mikroyritykset. Yl esitetyn perusteella arvio
tukikelpoisten yritysten maarasta on 8 700 yritysta (7 900 kuorma-autoja ja 900 linja-autoja
omistavaa/hallinnassaan pitavaa yritysta). Yritysten lukumaara ei kuitenkaan ole staattinen ja kiinnostusta
uusien ajoneuvojen hankintaan on vain osalla yrityksista. Traficom on arvioinut hankittavien ajoneuvojen
maaraa. Positiivisen kysynnan skenaariossa kuorma-autoja hankittaisiin eri kokoluokissa yhteensa vajaa 500
kpl sosiaalirahaston toiminnan aikana. Linja-autojen kysynta olisi vastaavasti vajaa 200 kappaletta.

Aiemmissa kuorma-autojen hankintatuissa on ollut kdytdssa yrityskohtainen raja maksimissaan 5 tukea per
yritys. Vaikka mikroyrityksissa ajoneuvojen maara on oletettavasti pieni ja investointeja ei tehtaisi lukuisiin
ajoneuvoihin per yritys, korkeintaan 5 kappaleen raja asetettaisiin myos talle hankintatuelle.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom mydntaa hankintatuen kriteerit tayttaville hakijoille hakemusta vastaan.
Hakemusten kasittely yrityskoko- ja toimialatarkistuksineen vaatii huomattavasti hallinnollisia

resursseja. Teknisen avun kaytodsta hallinnollisten kulujen kattamiseen kerrotaan tdman suunnitelman
luvussa 2.4.

Kyseessa on uusi toimenpide. Suomessa on ollut vuosina 2018-24 vaihtoehtoisilla kayttévoimilla kulkevien
(kaasu, sahko, vety) kuorma-autojen hankintatuki (ostoon / pitkdaikaisvuokraukseen), joka on ollut yleisesti
yritysten haettavissa. Tukiraha tuli kaytetyksi loppuun elokuussa 2024.

Tiedot toimenpiteen tai investoinnin tavoitteesta seké siitd, kehen ja mihin se kohdistuu. Selvitys siitd, miten toimenpide
ja investointi edistdvét tehokkaasti rahaston tavoitteiden saavuttamista osana jasenvaltion poliittista kokonaisuutta ja
miten ne vahentdvit riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Toimenpiteen tavoite on vahentaa niiden mikroyritysten haavoittuvuutta, jotka ovat toimintansa luonteen
vuoksi erityisen haavoittuvia ETS2:n aiheuttamalle polttoaineen hinnannousulle ja joiden siirtyminen
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin on vaikeaa korkeiden kustannusten vuoksi. Tuki kohdennetaan kuorma-autoja
hankkiville tieliikenteen tavarakuljetusten toimialalla toimiville mikroyrityksille seka henkil6liikenneluvallisille
linja-autoja hankkiville mikroyrityksille kaikkialla Suomessa.

Nama yritykset kuluttavat toimintansa luonteen vuoksi Idhtokohtaisesti runsaasti polttoainetta (paljon
ajokilometreja, raskas kalusto). Vaihtoehtoisilla polttoaineilla kulkevien ajoneuvojen suhteellinen osuus on
kaikkiaan erittéin pieni kuorma-autokannassa sekad muussa linja-autokalustossa kuin kaupunkiliikenteen
kalustossa.

Toimialan/henkildliikenneluvan lisaksi yritysten tukikelpoisuutta ei rajattaisi muilla kriteereilla. Kuten
ylempéana (1.5) on kerrottu, tehtyjen selvitysten mukaan tieliikkenneintensiivisilla toimialoilla polttoainekulut
kasvaisivat 3,5—10 -kertaisesti muihin yrityksiin verrattuna. Eniten kasvaisivat kulut henkilkuljetuksissa, ja

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

81(130)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

raskaampaa kalustoa kayttavissa yrityksissa polttoaineen kulutus per ajoneuvo on suurempaa.
Tavarankuljetuksessa kuorma-autokaluston keski-ikd on myds korkea, noin 13 vuotta. Yrityskohtaisista
polttoainekuluista ei ole kaytettavissa tilastotietoa ja tietojen tarkistaminen

hankintatukien kasittelyn yhteydessa aiheuttaisi kohtuutonta hallinnollista taakkaa, mikali se edes olisi
luotettavasti todennettavissa. Myds muiden mittarien, kuten omavaraisuusasteen tuominen lisakriteeriksi
tukikelpoisuuteen olisi haastavaa. Omavaraisuusasteella ei pystyta suoraan todentamaan yritysten
haavoittuvuutta, silld alhainen omavaraisuusaste voi johtua my6s esimerkiksi hiljattain tehdyista
investoinneista vieraalla padomalla. Haavoittuvuuden todentamiseksi tarvittaisiin monikriteerista analyysia,
mika johtaisi kohtuuttomaan hallinnolliseen taakkaan ja keinotekoisten raja-arvojen kayttdmiseen
haavoittuvuuden identifioimisessa. Tukia mydnnettdessa on luonnollisesti myds huomioitava
valtiontukisaantdjen esteet vaikeuksissa olevien yritysten tukemiselle.

Toimenpide edistdad kayttévoimasiirtymaa ja mahdollistaa ajoneuvojen edullisempia kayttdkustannuksia
raskaassa tieliikenteessa joukkoliikenne mukaan luettuna. Toimenpiteen arvioitu paastévahennysvaikutus on
vuonna 2032 noin 16 kt CO2 ja vuosina 2028-32 kumulatiivisesti 43 kt CO,. Mikali huomioidaan ajoneuvojen
koko elinkaari, paastévahennysvaikutukset ovat vuosina 2028-32 hankituilla ajoneuvoilla

kumulatiivisesti noin 200 kt CO..

Puhtaiden kuorma-autojen hankintatuki on verrattain kustannustehokas keino edistaa kayttdvoimasiirtymaa.
Saavutettavien paastévahennysten maara on moniin muihin liikkenteen toimiin ndhden verrattain suuri.
Paastévahennyksen hinta, kun huomioidaan kustannuksina ainoastaan myonnetyt tuet ja
paastdvahennyksena tuen aikaansaama paastdvahennys hankittujen ajoneuvojen koko kaytt6ialta, olisi noin
130 €/t kuorma-autoilla ja 150 €/t linja-autoilla. Mittari on kuitenkin puutteellinen eikd huomioi yhtaalta kaikkia
kustannuksia ja toisaalta kaikkia kustannussaastgja.

Suomessa aiemmin toteutettuja kuorma-autojen hankintatukia (linja-autotukia ei ole toteutettu) koskevan
haastattelututkimuksen perusteella on selvitetty, ettd pienemmissa yrityksissa hankintatuen

merkitys puhtaan kayttdvoiman valitsemiselle on ollut selvasti suurempi kuin keskisuurissa. Tuki voi pienessa
yrityksessa olla ratkaiseva tekija kayttdvoimaa vaihdettaessa. Hankintatuet voivat myds synnyttaa epasuoria
vaikutuksia, kun lisdantynyt vaihtoehtoisten kayttdvoimien ajoneuvokanta vaikuttaa positiivisesti lataus- ja
tankkausinfran kehittymiseen ja se edelleen kannustaa vaihtoehtoisilla polttoaineilla ajoneuvojen hankintaan.
Tuet voivat myds kannustaa kayttdvoimasiirtymaan kokemusten kertymisen, asian

julkisen nakyvyyden ja uusien kayttévoimien kayttéon perustuvan ekosysteemin kehittymisen kautta.3*

Uuteen ajoneuvoon investointi voi tuesta huolimatta olla mikroyrityksille haasteellista, erityisesti
vaihtoehtoisia kayttévoimia kayttavaan ajoneuvoon, silla tuki ei voi EU:n valtiontukien yleista
ryhmapoikkeusasetusta sovellettaessa kattaa vaihtoehtoisia kayttévoimia kayttdvan ajoneuvon ja
dieselajoneuvon hankintahinnan erotusta kokonaisuudessaan. Suomessa on mahdollista saada Euroopan
investointirahaston lainantakausta energiaomavaraisuuden parantamista koskeviin lainoihin, tosin ainakin

34 Selvitys vaihtoehtoisilla kayttévoimilla toimivien kuorma- ja pakettiautojen hankintatukien vaikuttavuudesta, Traficomin
tutkimuksia ja selvityksia 22/2023.
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toistaiseksi tatd mahdollisuutta tarjoavat vain muutamat pankit, eikd mahdollisuutta kayteta laajasti
mikroyritysten ajoneuvohankintoihin.

Kuvaus toimenpiteen toteuttamisesta (toteutuskeinot), huomioiden jasenvaltion hallinnollisen kapasiteetin keskus-, sekd
tarvittaessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Selitys siitd, miten varat kdytetddn oikea-aikaisesti ja miten ne ohjataan
alemman hallintotason toimijoille tarvittaessa.

Hankintatuen mydntamisen edellytyksista saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Tuen saamiselle
suunnitellut ehdot on esitetty ylla.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom myodntaisi tuen kriteerit tayttaville hakijoille hakemuksiin ja niiden
yhteydessa toimitettuun dokumentaatioon perustuen. Tuki myonnettaisiin kertakorvauksena niin

hankinnan kuin pitkaaikaisvuokrauksenkin tapauksessa. Tuen myontdprosessi on kaksivaiheinen sisaltaen
myontdpaatoksen tilausta/kauppasopimusta vastaan ja varsinaisen tuen maksamisen, kun ajoneuvo on
rekisterdity hakijan nimiin. Tuen hallinnoinnin edellyttdmiin resursseihin osoitettaisiin rahaston teknista apua.

Selvitys siitd, miten toimenpiteelld tai investoinnilla pyritddn edistimiin sukupuolten tasa-arvoa, mikili sovellettavissa.
Toimenpiteelld ei arvioida olevan erityisid tasa-arvovaikutuksia.
Toimenpiteen aikataulu. Vihapadstoisid ajoneuvoja koskevan tuen osalta aikataulu tuen asteittaiseksi vihentdmiseksi.

Hankintatuki olisi haettavissa vuoden 2028 alusta vuoden 2031 puolivaliin. Tuen vaikuttavuutta ja
muutostarpeita arvioitaisiin noin kahden vuoden kuluttua tuen kaynnistamisesta.

2.2.1.3.2 Ei merkittavaa haittaa

Nollapaastoiset kuorma- ja linja-autot ovat DNSH-kriteerien mukaisia, kun nollapédéastdiset uudet ajoneuvot
tayttavat sosiaalista ilmastorahastoa koskevan DNSH-ohjeen liikenteen liitteessa% esitetyt renkaita koskevat
kriteerit. TAman mukaan hankittavien uusien ajoneuvojen renkaiden tulisi tayttaa luokan A tai B vaatimukset
polttoainetaloudellisuuden ja A-luokan vaatimukset vierintdmelun suhteen. On huomionarvioista, etta
ilmastorahaston renkaita koskevat kriteerit ovat kestavan rahoituksen taksonomian kriteerien yhteydessa
maariteltya tiukemmat (sen sijaan, ettd puhutaan ylimmasta luokasta, jossa on renkaita, on suoraan
maaritelty vaadittavat luokat).

35

Annex 2 to the Commission Notice Technical Guidance on applying the "do no significant harm” principle under the Social C
limate Fund Regulation. T4. Zero-emission vehicles of categories M2 (e.g. minibus), M3 (e.g. intercity coaches), N2 (e.g.
delivery trucks) and N3 (e.g. articulated lorries and construction trucks), including those designed for a special purpose
(e.g. mobile library, mobile clinic, refrigerator truck, recovery truck).
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Suomi hakee vapautusta renkaita koskevien vaatimuksien soveltamisesta hankintatukien yhteydessa, silla:

Energiatehokkaat renkaat mahdollistavat pidemman kayttomatkan yhdelld ajoneuvon latauksella, mika voi
kannustaa hankkimaan energiatehokkaita renkaita sahkdajoneuvoihin. C3-luokan renkaissa DNSH-ohjeen
vaatimukset tayttavien renkaiden saatavuus on hyvin heikkoa. Huhtikuussa 2026 EPREL-tietokannassa A
(vierintdmelu) + A (polttoainetaloudellisuus) -luokan keséarenkaita oli 0,3 % kaikista renkaistaja A + B -
luokkien renkaita 1,3 % kaikista raskaissa ajoneuvoissa kaytetyista renkaista (C3):

C3 severe snow
C3 kesarenkaat yht. 3PMSF yht. C3 M+S -renkaat yht.
energiatehokkuus A B A B A B
ulkoinen melu A A A A A A
kpl 26 100 126 159 598 757 2 23 25
osuus kaikista
0,3 % 1,3 % 1,6 % 1,1 % 4,0 % 5,1 % 0,4 % 4,8 % 52 %
kaikki 7901 14784 481

*3PMSF=lumihiutalesymbolilla (3 Peak Mountain Snow Flake) merkityt renkaat, jotka ovat lapaisseet sertifioidun laboratorion
testauksen talvipito-ominaisuuksien osalta. Pakollinen kuorma-autojen, linja-autojen ja luokittelumassaltaan yli 3500 kg olevien
henkil6- tai erikoisautojen muissa talvirenkaissa kuin nastarenkaissa ja ensisijaisesti maastokdyttoon hyvaksytyissa POR-merkityissa
renkaissa. (Tieliikennelaki (729/2028, 105 § ja maarays TRAFICOM/420043/03.04.03.00/2019, 2.2).

**M+S=mutaisessa ja lumisessa ymparistdssa ajoon soveltuva rengas

Tieliikennelain (729/2018) 105 §:n mukaan marras-maaliskuun aikana on Suomessa kuorma- ja linja-
autoissa kaytettava vetavilla akseleilla (pl. vetavat ohjaavat akselit) talvirenkaita, jos saa tai keli sita
edellyttda. Talvirenkaissa vaativien lumisolosuhteiden (3PMSF) renkaita on EPREL-tietokannassa 1,1 %
(A+A) ja 4 % (A+B). Joissakin tehtavissa kaytetdan raskaassa kalustossa nastarenkaita, joita
rengasmerkintdvaatimukset eivat koske.

Edella kuvatuilla osuuksilla todennakdisyys sille, ettd myytavissa ajoneuvoissa olisi valmiiksi asennettuna
vaatimuksenmukaiset renkaat, on hyvin pieni. Tuella hankittaviin rekkoihin tai busseihin olisi siis vaihdettava
renkaat ennen myymista. TAma ensinnakin kasvattaisi kustannuksia (uusien renkaiden hinta veloitettaisiin
ajoneuvon hankkijalta) eika valttamatta johtaisi ympariston kannalta parempaan lopputulokseen:
kayttokelpoiset renkaat todennakadisesti siirrettaisiin toiseen autoon, jolloin ne tulisivat joka tapauksessa
kayttdon tai jos renkaat havitettaisiin, olisi kyse resurssien tuhlauksesta.

Myynnissa olevien ajoneuvojen renkaista ei ole jarjestelmallisesti tietoa saatavissa. Tuella hankittavien
autojen renkaiden vaatimustenmukaisuuden valvonta aiheuttaisi suhteetonta hallinnollista taakkaa.
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2.2.1.3.3 Vilitavoitteet, tavoitteet ja aikajana
Toimenpiteen vilitavoitteet, tavoitteet ja niiden saavuttamisen aikataulu

Vilitavoite: Hankintatuen hakemusmenettelyn kaynnistaminen

Kuvaus:

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom julkistaa romutuspalkkion hakemusmenettelyn avoimeksi vuoden 2028
ensimmaisen neljanneksen aikana.

Tavoite: Paastottdmien ajoneuvojen hankinnat

Kuvaus:

Hankintatuella on hankittu 31.12.2029 mennessa 150 kpl tayssahkdisia ajoneuvoja.

Tavoite: Paastéttdmien ajoneuvojen hankinnat

Kuvaus:

Hankintatuella on hankittu 31.7.2032 mennessa 600 kpl tayssahkdisia ajoneuvoja. Arvio maksettavien tukien
maarista on maksimissaan 150 linja-autojen ja 450 kuorma-autojen tukia.

Perustelu sille, miksi juuri kyseiset vélitavoitteet tai tavoitteet on valittu
Ne mittaavat toimenpiteen toteuttamista ja ovat todennettavissa.
Mita vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan

Valitavoite 1 varmistaa, etta tuen hakemismenettely on saatu kayntiin ja se on hakukriteerit kayttavien
haettavissa ja tiedoksi saatavilla. Tavoitteet 1 ja 2 mittaavat rahaston tuella hankittujen paastéttémien
ajoneuvojen lukumaaraa.

Mitd menetelméa ja tiedonldhdettd kaytetddn, sekd miten vélitavoitteiden tai tavoitteiden toteutuminen todennetaan

Valitavoite 1 todennetaan Traficomin internetsivuilla julkaistusta hakuilmoituksesta. Tavoitteet 1 ja 2
todennetaan Traficomin kirjanpidon perusteella.

Miké on ldhtotaso ja mikd on saavutettava taso tai konkreettinen tavoitetila

0 mikroyrityksille kohdennetulla tuella hankittua ajoneuvoa -> 150 hankittua linja- ja 450 hankittua kuorma-
autoa

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

85(130)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Milloin lopulliset vélitavoitteet tai tavoitteet saavutetaan

Q2/2032

Miké organisaatio vastaa toteutuksesta, mittaamisesta ja raportoinnista
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

2.2.1.3.4 Rahoitus ja kustannukset
Kaytetty menetelmad, taustaoletukset sekd ndiden oletusten perustelut

Kustannus on laskettu tuen arvioidun kysynnan mukaan Traficomin asiantuntija-arvion perusteella.
Arvioinnissa on kaytetty ajoneuvokohtaisia tuen enimmaismaaria ja hyddynnetty tietoja aiemmista
hankintatuista. Traficomin laatimassa vaikutusarviossa, jota kaytetaan tuen suunnittelun ohjeena, tuen
maksimimaarat ovat ajoneuvoluokittain seuraavat:

Kuorma-autot

- 6 000 €, kun ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessa on yli 3,5 t

- 24 000 €, kun ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessa on vahintaan 6 t
- 36 000 €, kun ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessa on vahintaan 16 t
- 50 000 €, kun ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessa on vahintaan 26 t

- 80 000 €, kun ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessa on vahintaan 18 t ja yhdistelmamassa
vahintaan 40 t, tai ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessa on vahintadan 38 t

- 100 000 €, kun ajoneuvon suurin sallittu massa tieliikenteessa on vahintaan 26 t ja yhdistelmamassa
vahintadan 60 t

- 20 000 €, kun kyseessa on peravaunu.
Linja-autojen osalta:

- 20 000 € M2-luokan ajoneuvot

- 40 000 € M3-luokan 2-akseliset ajoneuvot
- 60 000 € M3-luokan 3-akseliset ajoneuvot

Arvioinnissa on otettava huomioon EU:n valtiontukien ryhmapoikkeusasetuksen reunaehdot, jotka asettavat
ylarajan tuen suuruudelle. Tuen kysynnan arvioidaan kasvavan vuotta 2031 kohti ajoneuvotarjonnan kasvun
my6ta. Ajoneuvotarjonnan myéta sahkdisen kaluston ja dieselkaluston hinnaneron odotetaan

pienenevan. Mikali sdhkoisten ja dieselkaluston hinnan erotus laskee alle valtiontukisdantelyn salliman
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enimmaismaaran, tukea voidaan maksaa korkeintaan sallittu maara. Nain on oletettu arviossa kayvan
asteittain alkaen vuodesta 2028.

Kokonaiskustannus on 30 miljoonaa euroa. Se on arvioitu tuen positiivisen kysynnan skenaarion perusteella,
jolloin hankittujen ajoneuvojen maarat olisivat vajaa 500 kpl (kuorma-autot) ja vajaa 200 kpl (linja-autot).
Arvioon liittyy huomattavia epavarmuuksia ja valitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumista tulee arvioida
saannollisesti suunnitelmakauden edetessa.

Ohjeellinen aikataulu kustannusten syntymiselle
Tukea olisi vuosina 2028-31 kaytettavissa 7,5 miljoonaa euroa kunakin vuonna. Vuonna 2032 tehtaisiin

aiempina vuosina myonnettyja, viela maksamatta jaaneitd maksatuksia, mutta uutta lisaista rahoitusta ei
enaa tulisi kaytettavaksi.

Toimenpiteen kokonaiskustannuksiin sisdltyvi kansallinen rahoitusosuus

Toimenpiteen kansallinen osarahoitusosuus on 25 %, jolloin rahaston osuudeksi kokonaisrahoituksesta tulee
22,5 miljoonaa euroa.

Muista EU:n rahoitusinstrumenteista saatava tai mahdollisesti saatava rahoituksesta samaan toimenpiteeseen

Toimenpiteeseen ei ole suunniteltu muuta unionin rahoitusta.

Yksityisistd rahoitusldhteistd saatava tai suunniteltu rahoitus seka tavoiteltu vipuvaikutus (tarvittaessa)

Toimenpiteeseen ei ole suunniteltu yksityista rahoitusta ajoneuvojen hankkijoiden omaa /lainarahoitusta
lukuun ottamatta.

Perustelut arvioitujen kustannusten uskottavuudelle ja kohtuullisuudelle, tarvittaessa ottaen huomioon kansalliset
erityispiirteet

Kyseessa on ajoneuvomarkkinan ja tukien kysynnan kehitykseen perustuva asiantuntija-arvio.
Toimenpiteen/investoinnin arvioidut kokonaiskustannukset
30 miljoonaa euroa.

2.2.1.3.5 Perustelut muiden kuin haavoittuvien ryhmien hyotymiselle toimenpiteesta

Ei sovellu.
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2.2.1.3.6 Lisaisyys

Toimenpide on tallaisenaan, mikroyrityksiin kohdennettuna uusi toimenpide. Suomessa on ollut
vaihtoehtoisia kayttévoimia (kaasu, sahko, vety) kayttavien paketti- ja kuorma-autojen hankintatuki kaikille
yrityksille kdytdssa vuosina 2018—24. Tukia sdantelevan maaraaikaisen lain voimassaolo loppui 31.12.2024
ja kuorma-autoihin osoitettu rahoitus paattyi elokuussa 2024. Vastaavia linja-autojen hankintaan osoitettuja
tukia yrityksille ei ole ollut kaytossa.

2.2.1.3.7 EU:n valtiontukisaantojen mukaisuus

Komission asetuksen 651/2014 (nk. yleinen ryhmapoikkeusasetus) 36 artiklan kohdan mukaan
investointituki, jonka ansiosta yritykset voivat ylittda ymparistonsuojelua koskevat unionin normit tai unionin
normien puuttuessa parantaa ymparistonsuojelun tasoa, on perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla sisamarkkinoille soveltuvaa, ja se vapautetaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta edellyttden, ettd se tayttda asetuksen 36 artiklassa ja | luvussa sdadetyt
edellytykset. 36 artiklan 5 kohdan mukaan tukikelpoisia ovat ylimaaraiset investointikustannukset, jotka ovat
tarpeen sovellettavien unionin normien ylittdmiseksi tai ymparistdnsuojelun tason parantamiseksi unionin
normien puuttuessa. 6 alakohdan mukaan tuki-intensiteetti saa olla enintdan 40 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista. 7 alakohdan mukaan tuki-intensiteettia voidaan korottaa 20 prosenttiyksikkda, kun on kyse
pienille yrityksille mydnnettavasta tuesta.

Mikroyrityksille mydnnettava tuki tdssa toimenpiteessa ei ylittaisi 60 prosenttia dieselajoneuvon ja vastaavan
sahkdajoneuvon hankintahinnan erotuksessa ja tayttaisi em. edellytykset.

Komissio on ehdottanut muutoksia ryhmapoikkeusasetukseen ja ne voivat aiheuttaa muutoksia tukien
jakamisen ehtoihin 1.1.2027 alkaen.

2.2.1.4. Alueellisen joukkoliikenteen tuki
2.2.1.4.1 Toimenpiteen kuvaus
Analyysi olemassa olevista haasteista seka siitd, miten toimenpiteet ja investoinnit vastaavat niihin

Pienituloiset kotitaloudet kayttavat muita suuremman osuuden tuloistaan matkustajien
kuljetuspalveluihin (joukkoliikenteeseen) kuin suurituloisemmat. Pienituloisimmalla 20 %:lla kotitalouksista
naiden kulujen osuus liikenteeseen kaytetyista kuluista on 20 %, kun suurituloisimmalla 20 %:lla se on 9 %.36

Joukkoliikenne, mikali sitd on saatavilla, on kaytettavissa Iahes kaikille — myds niille, joilla ei ole autoa tai
ajokorttia esimerkiksi pienituloisuudesta tai iasta johtuen tai mahdollisuutta matkojen taittamiseen
polkupyoralla tai kavellen esimerkiksi pitkien valimatkojen tai liikkumisesteen vuoksi. Ajokortittomat tekevat
kaikissa ikaluokissa matkansa enemman jalan, pyoralla ja joukkoliikenteella kuin ajokortilliset.3”

36 Tilastokeskus, kotitalouksien kulutustilasto.
37 Valtakunnallinen henkildliikennetutkimus, 2021.
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Vuoden 2023 alussa kaikista taysi-ikaisistd suomalaisista 82 %:lla oli henkildauton ajamiseen oikeuttava, el
B-luokan ajo-oikeuden sisaltava ajokortti. Miehilla vastaava osuus oli 87 % ja naisilla 76 %. Suhteutettaessa
ajokorttimaara ikaryhman vaestdémaaraan, kasvaa ajokortin omistamisen yleisyys melko tasaisesti 17-
vuotiaasta lahtien miehilla aina 65-69-vuotiaiden ikaryhmaan ja naisilla 50-54-vuotiaiden ikdryhmaan
saakka. Taman jalkeen ajokortista luopumiset alkavat nakya tilastoissa ja osuudet kdantyvat laskuun.
Etenkin yli 70-vuotiailla naisilla ajokortin yleisyys laskee voimakkaasti ian kasvaessa.38

Suuri osa joukkoliikenteen puutosalueista (ks. kuva 7 ja taulukko 7) sijaitsee alueilla, jossa vaestontiheys on
hyvin harva, vain maksimissaan yksi henkild neliokilometrid kohden. Nailla alueilla likkumistarpeiden
tyydyttaminen joukkoliikenteelld on vaikeaa. Liikenneviraston ohjeistuksen (3/2015) kuljetusten jarjestaminen
joukkoliikennepalveluina on harvoin tarkoituksenmukaista, mikali keskikuorma jaa alle neljan

henkilon. Joukkoliikenteen puutosalueita on kuitenkin harvaan asuttujen seutujen lisédksi myds tihedmmin
asutuilla alueilla (ks. kuva 8).

Tie- ja rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset voivat jarjestaa joukkoliikennettd omalla toimivalta-
alueellaan EU:n palvelusopimusasetuksen (1370/2007/EY) mukaisesti silloin, kun markkinaehtoisesti
toimivat palvelut eivat tayta likkumistarpeita alueella. ELY-keskukset ovat 31.12.2025 saakka olleet
Suomessa tielilkkenteen toimivaltaisia viranomaisia niiden kaupunkien ja kaupunkiseutujen, joissa
joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen on kuntayhtyma tai kaupunki/kaupunkiseutus®, ulkopuolella.
ELY-keskusten jarjestdma joukkoliikenne on turvannut valttdmattémimpia tyd-, opiskelu- ja asiointiyhteyksia
joko kokonaan tai taydentéden markkinaehtoisen liikenteen palvelutasoa. ELY-keskusten jarjestama
joukkoliikenne on perustunut yritysten tuottamiin palveluihin, jotka hankitaan kilpailuttamalla. Valtion
aluehallinnon uudistushankkeessa ELY-keskusten joukkoliikennetehtavat siirtyivat Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomiin 1.1.2026 alkaen.

ELY-keskusten (jatkossa Traficomin) jarjestdamaan joukkoliikenteeseen on kohdennettu 30,8-33,5 miljoonaa
euroa“® vuosittain valtion talousarvioissa vuosina 2013-2026. Traficom on kiintidinyt ELY-

keskusten maararahat Iahtdkohtana maararahojen vaikuttavuus ja joukkoliikenteen peruspalvelutason
turvaaminen alueelliset erityispiirteet huomioiden. Maararahan kaytdén tehokkuus ohjaa jarjestamaan
palveluita siella, missa niille on eniten kysyntaa ja vaikuttavuus siten suurinta. ELY-keskukset ovat
kayttaneet Traficomin kiinti6iman maararahan padosin alueensa kuntien valisen liikenteen ostoihin.

38 Traficom, Tilastokeskus.

39 HSL-kuntayhtyma, Oulun, Tampereen, Turun, Hameenlinnan, Joensuun, Jyvéskylan, Kotkan, Kuopion, Lahden,
Lappeenrannan, Vaasan ja Porin kaupunkiseudut, Hyvinkaan, Kajaanin, Kokkolan, Kouvolan, Mikkelin, Raaseporin,
Rauman, Riihim&en, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan ja Seindjoen kaupungit seka Meri-Lappi.

40 Ejvat sisalla covid-19-pandemiatilanteen vuoksi julkisen liikenteen ostoihin ja kehittamiseen mydnnettyja
lisdmaararahoja vuosina 2020-2023. Osa lisamaararahasta osoitettiin ELY-keskusten hankkimaan joukkoliikenteeseen.
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Kuva 7. Tyopaikkasaavutettavuus joukkoliikenteella Suomen eri alueilla. 2,8 % véestosta asuu alueilla (tumma harmaa), joissa
joukkoliikennett ei ole lainkaan. Vaaleammilla harmaan sévyilld on kuvattu erittdin heikon saavutettavuuden ja huonon
saavutettavuuden alueet. Valkoisilla alueilla joukkoliikenteen saatavuus mahdollistaa tyopaikkojen saavuttamisen. Joukkoliikenteen
tarjontatiedot vuodelta 2025.

Tydpaikkasaavutettavuus, joukkoliikenne

Heikoimman aseman véestoosuus

I Joukkoliikennepuutos 0 - 2,8 %

N 29%-99%
10%-25%

OpenStreetMap

Taulukko 7. Joukkoliikenteen saatavuus liikkenne-ennustemallin perusteella
tehdyssa arvioinnissa. Saavutettavuuden mittayksikkéna on analyysissa kaytetty logsum-mittayksikkoa.

Saavutettavuus Joukkoliikenteen saatavuus Osuus Suomen vaestosta
alueella
joukkoliikenteen puutosalue ei joukkoliikenneyhteyksia 2,8 %

erittain heikon saavutettavuuden alue  joukkoliikenneyhteyksia on hyvin vahan  2,9-10 %

huonon saavutettavuuden alue joukkoliikenneyhteydet voivat 10,1-25 %
mahdollistaa jossain maarin
tybpaikkasaavutettavuutta
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Kuva 8. Véestontiheys heikoimman joukkoliikennesaatavuuden alueella Suomessa. Mitd tummempi vihreé vari, sitd suurempi
véestontiheys joukkoliikenteen saatavuuden kannalta heikolla alueella. Karttadata perustuu valtakunnallisella liikenne-ennustemallilla
tehtyihin saavutettavuustarkasteluihin.

Véestotiheys as/km2
jou i eellisesti heil alueet
vdestéosuus 5%
0-1,0
1,1-10,0
10,1-50,0
N 50,1-100,0
N 100,1-390,07
MML taustakartta

0 75 150 km

Julkisen rahoituksen rajallisuuden vuoksi vaestontiheydeltaan joukkoliikenteen jarjestamisen kannalta
tarkoituksenmukaisiakin alueita jaa kaytannossa ilman joukkoliikenneyhteyksia nykytilassa (kuva 8). Taman
rinnalla joukkoliikenteen 2020-luvulla kasvanut ja ETS2:n my6ta edelleen kasvava kustannustaso aiheuttaa
painetta palvelutason leikkauksiin. Sosiaalisen ilmastosuunnitelman valmistelua tukeneen TSI-hankkeen
arvion mukaan ETS2 kasvattaisi eniten tielikenteen henkilokuljetuksia tekevien mikroyritysten*! kuluja,
keskimaarin lahes 1000 euroa vuodessa per ajoneuvo. Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2022
tilmaaman arvioinnin mukaan tielilkkenteen paastdékauppa liséisi linja-autojen vuotuisia kayttékustannuksia 1
855 euroa, jos CO2-tonnin hinta olisi 50 euroa.*2

Yleinen kustannustason nousu on 2020-luvulla heikentanyt joukkoliikenteen toimintamahdollisuuksia ja
yritysten investointikapasiteettia.*® Linja-autoliikenteen kustannusindeksi lahi- ja seutuliikenteessa on
vuodesta 2020 vuoteen 2024 noussut 19,1 prosenttia. Linja-autoliikenteen kustannusindeksissa polttoaine-
ja voiteluainekustannukset muodostavat 14,5 prosenttia 1ahi- ja seutuliikenteen

41 toimialaluokat 4931 paikallislikenne, 4939 muu luokittelematon maaliikenteen henkilélikenne, 7912
matkanjarjestajien toiminta; ei taksiliikenne.

42 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/84dc91cc-4554-448c-bb15-e9d5063a213c/content

43 Joukkoliikennepalveluita tuottavien mikroyrityksien siirtymaa sahkdiseen kalustoon helpotettaisiin erikseen taman
suunnitelman raskaan kaluston hankintatuki mikroyrityksille -toimenpiteella.
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kokonaiskustannuksista. ETS2:n aiheuttamat joukkoliikennelippujen hinnannousupaineet kohdistuvat
erityisesti sellaiseen linja-autoliikenteeseen, jossa kayttdvoimasiirtymaan tarvittavia investointeja ei ole viela
tehty. Linja-autoliikenteen sdhkdistyminen on edennyt Suomessa ripeasti kaupunkien paikallisessa linja-
autoliikenteessa, mutta pidempimatkaisille kaupunkien valisille reiteille on ollut toistaiseksi heikosti sahkoista
kalustoa saatavilla.

Korotukset lippujen hintoihin olisivat merkittavia, jos kustannusten nousu siirrettaisiin suoraan matkalippujen
hintoihin, koska lipputulot kattavat vain osan (30-50 %) julkisesti jarjestetyn liikenteen

kustannuksista. Kohonneiden kustannusten ohjaaminen tdysimaaraisesti lippujen hintoihin voisi vaikuttaa
joukkoliikenteen kysyntaan negatiivisesti, mika vaikeuttaisi kasvaneiden kulujen kattamista lipputuloilla.
Lis&ksi lipunhintojen nosto kasvattaisi edelleen niiden ihmisten joukkoliikennekustannuksia, joille oman auton
kaytto ei ole vaihtoehto. Uusien pienituloisille kohdennettujen lipunhintojen alennusten

kayttéonotto puolestaan monimutkaistaisi nykyisia jarjestelmia, joissa esimerkiksi lapset, opiskelijat ja
elékelaiset ovat jo oikeutettuja lipunhintojen alennuksiin. On myds huomattava, etta naille em. ryhmille
kohdistetut lippujen hintojen alennukset ovat yleensa prosentuaalisia osuuksia taysihintaisen lipun hinnasta,
joten naidenkin lippujen hinnat nousevat hintoja korotettaessa.

Joukkoliikennepuutosalueilla asuvien ihmisten tulojakaumat eroavat jonkin verran paremman
saavutettavuuden alueilla asuvien ihmisten tulojakaumasta. Kahta alinta tuloluokkaa on
joukkoliikennepuutosalueilla yhteensa 51 % vaestosta, kun paremmin saavutettavilla alueita tdhan ryhmaan
kuuluvia on 49 % kaikista. Joukkoliikenteen puutosalueilla myds yli 65-vuotiaita asuu enemman (34 %
asukkaista) kuin Suomessa keskimaarin (23 %).

Joukkoliikenteen puutosalueilla ja heikon saavutettavuuden alueilla joukkoliikenteen saatavuuden haasteita
ei pystyta ratkaisemaan suoraan joukkoliikenteen kayttajalle kohdistetulla tuella, esimerkiksi
joukkoliikennelipun hankinnan mahdollistavalla palvelusetelilld. Palvelusetelien ei voida etenkaan tiheimmin
asuttujen seutujen ulkopuolella olettaa synnyttavan puuttuvaa joukkoliikennetarjontaa. Mikali
joukkoliikennettd ei ole tai se on niin harvaa, etta se ei tayta liikkumistarpeita, ainoa tapa edistaa
joukkoliikenteen saatavuutta liikennekéyhyyden riskissa oleville on tukea toimivaltaisen viranomaisen
julkisesti jarjestdmaa joukkoliikennetta. Kaytannbssa tama tarkoittaa, ettd joukkoliikenneviranomainen
(Liikenne- ja viestintavirasto Traficom) hankkii tarjouskilpailun perusteella yrityksilta likennetta
tarjouspyynndissa maaritellyille yhteysvaleille. Lisaksi toteutettaisiin kutsuperustaista joukkoliikennetta
seuraavassa luvussa esitetylla toimenpiteella.

Palveluntarjoajat joukkoliikenteen toimenpiteissa voivat olla ETS2:lle haavoittuvia mikroyrityksia tai muita
joukkoliikenteen palveluja tarjoavia yrityksia. Sosiaalisen ilmastorahaston rahoituksella hankitaan liikennetta,
josta hyotyvat sosiaalisesta ilmastorahastosta annetun asetuksen (EU/2023/955) 9 artiklan edellyttamalla
tavalla haavoittuvat liikenteen kayttajat. Myés haavoittuvat mikroyritykset voivat hy6tya rahoituksesta, silta
osin kuin niilta tilataan kilpailutusten perusteella liikennettd, joka ilman sosiaalista ilmastorahastoa ei
toteutuisi.

Toimenpiteen tarkoituksena on mahdollistaa arjen matkoja kohtuuhintaisella joukkoliikenteella nykyisen
heikon tai olemattoman joukkoliikennesaatavuuden alueella, jossa joukkoliikenteen jarjestaminen
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on kuitenkin vaestotiheyden nakokulmasta perusteltua. Toimella parannettaisiin valtion hankkiman liikenteen
palvelutasoa kuntien vélisessa liikenteessa.** Jotta toimenpide kohdentuisi mahdollisimman hyvin
liikennekdyhyydelle haavoittuviin ryhmiin, tiedot heikosta joukkoliikennesaavutettavuudesta yhdistetaan
tietoon pienituloisten asukkaiden osuudesta kunnassa. Joukkoliikenneviranomainen (1.1.2026 alkaen
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom) kohdentaa tuen siten, ettd siitd hyotyvat alueet, jotka karsivat
joukkoliikenteen puutteesta tai joissa joukkoliikenteen saavutettavuus on heikko (ks. edelld), ja joissa
pienituloisten asukkaiden osuus on suurempi kuin Suomen kunnissa keskimaarin (vuonna 2024 14,2

%?%%). Naiden tietojen perusteella Liikenne- ja viestintavirasto Traficom suunnittelee ja hankkii sosiaalisen
ilmastorahaston rahoituksella toteutettavan liikenteen.

Toimenpide vahentaa niiden ryhmien liikkennekdyhyyden riskia, joilla ei ole taloudellisista, ikdan liittyvista tai
muista syista johtuvaa mahdollisuutta oman auton kayttédn. Samalla mahdollistetaan siitymaa kestaviin
kulkumuotoihin ja voidaan vahentaa liikkenteen paastdja. Yritysten siirtymaa puhtaisiin ajoneuvoihin
edistetaan mikroyritysten raskaan kaluston hankintatuki -toimenpiteella.

Parantunut joukkoliikenteen saatavuus mahdollistaa liikkumistottumusten muutosta ja joukkoliikenteen
kayttajakunnan yllapitoa ja luomista, mika edistaa naiden toimien jatkumista myds sosiaalisen
ilmastosuunnitelman paattymisen jalkeen muulla rahoituksella ja parantaa myos liikenteen markkinalahtéisen
kehittymisen edellytyksia.

Toimenpiteen tai investoinnin luonne, tyyppi ja mittakaava. Selvitys siitd, onko kyseessd uusi vai jo olemassa oleva
toimenpide tai investointi, jota on tarkoitus laajentaa rahaston tuella.

Kyseessa on valtion tekemiin joukkoliikenteen hankintoihin kaytettava lisainen maararaha. Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom tekee hankinnat kriteerien perusteella, jotka huomioivat joukkoliikenteen nykyisen
saatavuuden, alueiden vaestontiheyden seka pienituloisuusasteen.

Tukeen kaytettava maararaha on 12 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2027-31. Viimeisena vuonna 2032
maararaha olisi 5 miljoonaa euroa, jotta hankinnat ja niiden maksatukset voidaan toteuttaa ilmastorahaston
voimassaolon puitteissa ja siirtda joukkoliikenteen palvelut hallitusti toteuttavaksi muulla rahoituksella.

Liikenne- ja viestintavirasto tekee hankinnat tarvearviointiin perustuen. Hankittava liikenne kaynnistyisi
paaosin arviolta vuoden 2029 aikana. Viimeiset sopimukset paattyisivat vuoden 2032 alkupuolella ja kaikki
sopimusten perusteella tehtavat korvaukset maksettaisiin heindkuun 2032 loppuun mennessa.

Tuki toteutetaan paasaantoisesti nykyisten rakenteiden puitteissa, ELY-keskusten tehtavien siirtyminen
Liikenne- ja viestintavirasto Traficomille 1.1.2026 huomioiden. M&ararahan lisdyksen perusteella tehtavat
hankinnat ja niiden kohdentaminen ilmastorahaston kohderyhmiin aiheuttaa hallintokulujen kasvua

4 Ks. lisaa kohta lisaisyys.
45 Tilastokeskus. Tulotaso, tuloerot, pienituloiset ja perusturvan varassa olevat asuntovaestéssa muuttujina Alue, Tiedot
ja Vuosi. PxWeb
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toimeenpanevassa viranomaisessa. Teknisen avun kaytosta hallinnollisten kulujen kattamiseen kerrotaan
taman suunnitelman luvussa 2.4.

Kyseessa on nykyisten alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen tuen laajennus (rahoituksen lisays) ja
kohdennus sosiaalisen ilmastorahaston kohderyhmiin.

Tiedot toimenpiteen tai investoinnin tavoitteesta seké siitd, kehen ja mihin se kohdistuu. Selvitys siitd, miten toimenpide
ja investointi edistavét tehokkaasti rahaston tavoitteiden saavuttamista osana jasenvaltion poliittista kokonaisuutta ja
miten ne vihentivit riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Toimenpiteen tavoite on edistaa olennaisten palvelujen saavutettavuutta kohtuuhintaisella joukkoliikenteella.
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom suunnittelisi joukkoliikennelinjat, jotka palvelisivat alueita, missa
olennaisten palvelujen saavutettavuus joukkoliikenteelld on heikko tai olematon. Tuen kohdentamisessa
(likenteen suunnittelussa) huomioitaisiin kunnan asukkaiden keskimaarainen tulotaso (kunnan
pienituloisuusaste). Nain tavoitettaisiin mahdollisimman hyvin liikennekdyhyyden kolmen ulottuvuuden
(saatavuus, saavutettavuus, kustannukset) suhteen haavoittuvia ryhmia. Liikenteen suunnittelussa kaytetaan
ulkopuolista asiantuntijaa, jotta toimenpide voidaan kaynnistdd mahdollisimman pian suunnitelman
hyvaksymisen jalkeen. Liikenne- ja viestintavirasto kaynnistda hankinnat liikenteen suunnittelun perusteella.
Hankinnat toteutetaan kilpailuttamalla.

Toimenpide mahdollistaa siirtymaa kestaviin likennemuotoihin ja sitd kautta paastdjen

vahentamista. Paastdévahennysvaikutus arvioidaan kuitenkin vahaiseksi, silla Traficom on toisessa
yhteydessa arvioinut suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuen vaikutukseksi 1 kt CO2
vuoden 2030 tasossa, ja paastévahennysvaikutus on ko. taajaan asutuilla seuduilla suurempi kuin
harvempaan asutuilla seuduilla, jotka ovat sosiaalisen ilmastorahaston rahaston kaytén kohteina.
Yhdistettyna edellisessa luvussa esitettyyn toimenpiteeseen, jossa joukkoliikennepalveluja tarjoavat
mikroyritykset vahittain siirtyvat sahkoiseen kalustoon, toimenpiteen paastévahennysvaikutus kasvaa.
Hankintojen pisteytyskriteereilld edistettaisiin nollapaastdisen kaluston kayttéa. Hankituista joukkoliikenteen
palveluista voi maksaa korkeamman hinnan, jos se toteutetaan nollapaastdisella kalustolla. Siirtyminen
sahkdon mahdollistaa myds joukkoliikkenteen kustannusten nousun hidastumista ja pidemmalla aikavalilla
mahdollistaa kannattavampaa liikennetta, mika osaltaan voi edistaa joukkoliikenteen jatkuvuutta sosiaalisen
ilmastorahaston kayton paattymisen jalkeen.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin toimivalta-alueella sijaitsevissa kunnissa niilla alueilla, joilla on
joukkoliikennepuutos ja erittéin heikko saavutettavuus joukkoliikenteelld, on yhteensd 268 000 asuntokuntaa,
joista 44 000 on pienituloisia asuntokuntia. Hankinnat suunnitellaan siten, etta niista hyotyy mahdollisimman
moni pienituloinen kotitalous, mutta vaikutusalue tulee rajautumaan vasta hankintojen tarkemmassa
suunnittelussa. Traficomin kulkutapaseurannan perustella joukkoliikenteen osuus paivittaisista matkoista on
ollut 9 % syksylla 2022. Keskimaaraiselld suomalaisen asuntokunnan koolla (2 henkil6a) voidaan karkeasti
arvioida toimenpiteen potentiaalisesti hyddyttavan noin 8 000:ta pienituloisuuden perusteella haavoittuvaa
asuntokuntaa. Tarkastelu huomioi vain joukkoliikenteen puutosalueet ja erittdin heikon saavutettavuuden
alueet.
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Selontekona eduskunnalle joulukuussa 2025 luovutetussa 12-vuotisessa liikkennejarjestelmasuunnitelmassa
alueellisen ja paikallisen liikenteen jarjestdmiseen on suunniteltu lisdrahoitusta nykyiseen reilun 30 miljoonan
euron rahoitustasoon vuodesta 2030 alkaen. Liikenne 12 -suunnitelman taytantddnpano edellyttaa erillisia
paatoksia talousarvioprosessissa. Kyseessa on sosiaalisen ilmastorahaston toteutuksesta ja rahoituksesta
erillinen lisérahoitus, joka on suunniteltu joukkoliikenteen palvelutason yllapitamiseksi ja alueiden

sisdisen saavutettavuuden parantamiseksi. Kyseisen lisarahoituksen suunnitteluperusteet eivat ole identtiset
sosiaalisen ilmastorahaston toimien kanssa, mutta se voisi kuitenkin

toteutuessaan mahdollistaa palvelutason yllapitoa sosiaalisen ilmastorahaston paattymisen jalkeen erityisesti
siella, missa on osoittautunut olevan kysyntaa palveluille.

Kuvaus toimenpiteen toteuttamisesta (toteutuskeinot), huomioiden jasenvaltion hallinnollisen kapasiteetin keskus-, sekd
tarvittaessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Selitys siitd, miten varat kdytetddn oikea-aikaisesti ja miten ne ohjataan
alemman hallintotason toimijoille tarvittaessa.

Joukkoliikenneviranomainen (1.1.2026 alkaen Liikenne- ja viestintavirasto Traficom) kohdentaa
rahoituksen hankkimalla liikennetta kriteereihin parhaiten vastaaviin kohteisiin.

Selvitys siitd, miten toimenpiteelld tai investoinnilla pyritddn edistimain sukupuolten tasa-arvoa, mikili sovellettavissa.

Toimenpiteen sukupuolivaikutuksia ei ole erikseen arvioitu, mutta tilastotiedot kertovat naisten kayttavan
julkista liikennetta miehia enemman:

Vuoden 2023 alussa kaikista taysi-ikaisista suomalaisista 82 %:lla oli henkildauton ajamiseen oikeuttava, eli
B-luokan ajo-oikeuden siséaltava ajokortti. Miehilld vastaava osuus oli 87 % ja naisilla 76 % (I&hteet: Traficom,
Tilastokeskus). Yli 70-vuotiailla naisilla ajokortteja on huomattavan vahan verrattuna muihin ryhmiin.

Suomessa 35 %:lla naisista ei ole autoa kaytettavissdan, kun miehilld vastaava osuus on 11 %. 20 %:lla
yksinhuoltajanaisista ei ole autoa kaytettavissaan.

Naiset liikkuvat joukkoliikenteelld enemman kuin miehet kaikissa ikaryhmissa (Iahde: Valtakunnallinen
henkildliikennetutkimus, 2021).

Toimenpiteen aikataulu. Vahdpaistoisid ajoneuvoja koskevan tuen osalta aikataulu tuen asteittaiseksi vahentdmiseksi.

Joukkoliikenteen palvelujen hankinnat ja sopimusten alkaminen ajoittuisivat vuosille 2028—
2030. Sopimuskorvaukset palveluhankinnoista maksettaisiin vuosina 2028—-2032.

2.2.1.4.2 Ei merkittavaa haittaa

Kysymys Kylla/Ei Perustelu merkittavan haitan poissulkemiselle
Sisaltyyko toiminta tai Ei

varallisuusera minka tahansa
toimialakohtaisen liitteen
poissuljettujen toimintojen ja
varojen luetteloon?
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limastonmuutoksen hillinta: Ei Toimenpiteen ei odoteta kasvattavan

Johtaako toiminta tai varallisuusera kasvihuonekaasupaastdja. Silld mahdollistetaan

odotettavasti merkittaviin siirtymaa yksityisautoilusta joukkoliikenteeseen ja siten

kasvihuonekaasupaastoihin? pienempiin paastoihin matkustajaa kohti.
Nollapaastoisten pitkan matkan linja-autojen, joita
kuntien valisessa lilkkenteessa tarvitaan, rajoitettu
saatavuus toistaiseksi estaa sitovien
nollapaastoisyyskriteerien asettamisen kuntien valisen
joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen palvelujen
hankinnoissa. Nollapaastoisen kaluston kaytt6a
edistetdan kuitenkin muun muassa antamalla
tarjouskilpailussa lisapisteita likennetta nollapaastdisella
kalustolla tarjoaville. Tarjoajia myds edellytetdan
sitoutumaan olemaan hankkimatta uutta ainoastaan
fossiilisia polttoaineita kayttavaa kalustoa hankittavan
liikenteen toteuttamiseksi.

limastonmuutokseen Ei Toimenpiteen ei odoteta kasvattavan haitallisia

sopeutuminen: ilmastovaikutuksia nyt tai tulevaisuudessa.

Johtaako toiminta tai varallisuusera Silla mahdollistetaan siirtymaa yksityisautoilusta

odotettavasti nykyisen tai tulevan joukkoliikenteeseen ja siten pienempiin paastoihin

ilmaston haitallisen vaikutuksen matkustajaa kohti. Nollapaastdisten pitkan matkan linja-

lisdantymiseen toimenpiteeseen autojen, joita kuntien valisessa liikenteessa tarvitaan,

itseensa tai ihmisiin, luontoon tai rajoitettu saatavuus toistaiseksi estaa sitovien

\varoihin? nollapaastoisyyskriteerien asettamisen kuntien valisen
joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen palvelujen
hankinnoissa. Nollapaastoisen kaluston kaytt6a
edistetdan kuitenkin muun muassa antamalla
tarjouskilpailussa lisapisteita likennetta nollapaastdisella
kalustolla tarjoaville. Tarjoajia myds edellytetdan
sitoutumaan olemaan hankkimatta uutta ainoastaan
fossiilisia polttoaineita kayttavaa kalustoa hankittavan
liikenteen toteuttamiseksi.

\Vesivarojen ja meriympariston  [Ei Toimenpiteen ei odoteta olevan haitallinen pinta- tai

kestava kaytto ja suojelu: pohjavesien hyvan tilan/hyvan ekologisen potentiaalin

Onko toiminta tai varallisuusera saavuttamiselle tai meriymparistdn hyvan tilan

odotettavasti haitallinen: saavuttamiselle. Liikenne korvaisi yksityisautoilla

(i) pintavesien tai pohjavesien ajettavia matkoja.

hyvan tilan tai hyvan ekologisen

potentiaalin saavuttamiselle; tai Sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa komission

(ii) meriymparistdn hyvan tilan DNSH-ohjeessa (liikenteen liite, kohta T4) esitetyt

saavuttamiselle? renkaita koskevat vaatimukset koskevat uusien
ajoneuvojen hankintaa ja kaytt6a. DNSH-ohjeessa
renkaille esitetyt vaatimukset ovat liian tiukkoja tayttavien
renkaiden saatavuuteen seka valvonnan edellyttdmaan
hallinnolliseen taakkaan nahden (ks. ylla mikroyrityksille
kohdennettu raskaan kaluston hankintatuki). On myoés
epaselvaa, milloin kdytdssa oleva auto lakkaa olemasta
"uusi’. Suomen ndkemys sen vuoksi on, ettd renkaita
koskevia maarayksia ei tulisi soveltaa naiden
toimenpiteiden yhteydessa.

Siirtyma kiertotalouteen, mukaan [Ei Toimenpiteelld mahdollistetaan siirtymaa

lukien jatteen ehkaisy ja yksityisautoilusta joukkoliikenteeseen ja siten pienempiin

kierratys: paastoihin matkustajaa kohti. Nollapaastoisten pitkan
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Johtaako toiminta tai varallisuusera matkan linja-autojen, joita kuntien valisessa liikenteessa

odotettavasti: tarvitaan, rajoitettu saatavuus toistaiseksi estaa sitovien

(i) merkittavaan jatteen syntymisen, nollapaastoisyyskriteerien asettamisen kuntien valisen

polton tai loppusijoituksen joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen palvelujen

lisdantymiseen (lukuun ottamatta hankinnoissa. Nollapaastodisen kaluston kayttoa

\vaarallisen jatteen, jota ei voida edistetdan kuitenkin antamalla tarjouskilpailussa

kierrattaa, polttoa); tai lisapisteita liikennetta nollapaastoisella kalustolla

(ii) merkittaviin tehottomuuksiin tarjoaville. Tarjoajia myds edellytetaan sitoutumaan

luonnonvarojen (energia, olemaan hankkimatta uutta ainoastaan fossiilisia

materiaalit, metallit, vesi, biomassa, polttoaineita kayttavaa kalustoa hankittavan liikenteen

ilma ja maa) suorassa tai toteuttamiseksi.

epasuorassa kaytdssa elinkaarensa

aikana, joita ei ole minimoitu

riittavilla toimenpiteilld; tai

(iii) merkittavaan ja pitkdaikaiseen

haittaan ymparistdlle kiertotalouden

nakokulmasta?

Saastumisen ehkaisy ja hallinta: [Ei Toimenpiteelld mahdollistetaan siirtymaa

Johtaako toiminta tai varallisuusera yksityisautoilusta joukkoliikenteeseen ja siten pienempiin

odotettavasti merkittavaan paastdihin matkustajaa kohti. Nollapaastdisten pitkan

saasteiden (ilmaan, veteen tai matkan linja-autojen, joita kuntien valisessa liikenteessa

maaperaan) paastojen tarvitaan, rajoitettu saatavuus toistaiseksi estaa sitovien

lisdantymiseen? nollapaastoisyyskriteerien asettamisen kuntien valisen
joukkoliikenteen ja kutsuliikenteen palvelujen
hankinnoissa. Nollapaastoisen kaluston kayttéa
edistetdaan kuitenkin antamalla tarjouskilpailussa
lisapisteita liikennettd nollapaastoisella kalustolla
tarjoaville. Tarjoajia myds edellytetdan sitoutumaan
olemaan hankkimatta uutta ainoastaan fossiilisia
polttoaineita kayttavaa kalustoa hankittavan liikenteen
toteuttamiseksi.
Sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa komission
DNSH-ohjeessa (liikenteen liite, kohta T4) esitetyt
renkaita koskevat vaatimukset koskevat uusien
ajoneuvojen hankintaa ja kayttda. DNSH-ohjeessa
renkaille esitetyt vaatimukset ovat liian tiukkoja tayttavien
renkaiden saatavuuteen seka valvonnan edellyttamaan
hallinnolliseen taakkaan nahden (ks. ylla mikroyrityksille
kohdennettu raskaan kaluston hankintatuki). On myos
epaselvaa, milloin kaytdssa oleva auto lakkaa olemasta
"uusi’. Suomen nakemys sen vuoksi on, etta renkaita
koskevia maarayksia ei tulisi soveltaa naiden
toimenpiteiden yhteydessa.

Luonnon monimuotoisuuden ja [Ei Toimenpiteen ei odoteta olevan merkittdvasti haitallinen

ekosysteemien suojelu ja ekosysteemien hyvalle tilalle tai palautumiskyvylle tai

ennallistaminen: haitallinen elinymparistdjen ja lajien, mukaan lukien

Onko toiminta tai varallisuusera unionin kannalta merkittavien, suojelutasolle. Liikenne

odotettavasti: korvaisi yksityisautoilla ajettavia matkoja. Hankkeessa ei

(i) merkittavasti haitallinen rakenneta infrastruktuuria.

ekosysteemien hyvalle tilalle ja

palautumiskyvylle; tai

(i) haitallinen elinymparistdjen ja
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lajien, mukaan lukien unionin
kannalta merkittavien,
suojelutasolle?

2.2.1.4.3 Vilitavoitteet, tavoitteet ja aikajana
Toimenpiteen vilitavoitteet, tavoitteet ja niiden saavuttamisen aikataulu

Vilitavoite: Joukkoliikenteen linjoja koskevan ensimmadisen tarjouskilpailun kdynnistdminen
Kuvaus:
Liikenne- ja viestintavirasto on kaynnistanyt ensimmaisen kilpailutuksen joukkoliikenteen linjojen

palvelusopimukse][/i]sta.
Tavoite: Joukkoliikennelinjojen k&ynnistdminen

Kuvaus:
Liikenne- ja viestintavirasto on tehnyt liikenndintisopimukset 42 joukkoliikenteen linjasta.

Perustelu sille, miksi juuri kyseiset vilitavoitteet tai tavoitteet on valittu

Ne mittaavat toimenpiteen toteuttamista ja ovat todennettavissa. Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan
kaynnistamalla 42 joukkoliikennelinjaa, jotka palvelevat kayttdjid puutteellisen saavutettavuuden alueilla
pienituloisuusasteeltaan korkeissa kunnissa.

Mita vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan

Valitavoite mittaa, ettd hankintamenettely on kdynnistynyt. Tavoite todentaa ensimmaisen tarjouskilpailun
etenemista liikenndinnista tehdyiksi sopimuksiksi ja se mittaa joukkoliikenteen palvelutason parantumista.

Mitd menetelméa ja tiedonldhdettd kdytetdéin, sekd miten vilitavoitteiden tai tavoitteiden toteutuminen todennetaan

Vélitavoite todennetaan Traficomin julkaisemista tarjouspyyntdasiakirjoista. Tavoite todennetaan linjoista
tehdyista sopimuksista.

Miké on ldhtdtaso ja mikd on saavutettava taso tai konkreettinen tavoitetila
0 kohdennetuilla sopimuksilla hankittua likennekohdetta -> 42 linjaa
Milloin lopulliset vilitavoitteet tai tavoitteet saavutetaan

Q2/2032

Miké organisaatio vastaa toteutuksesta, mittaamisesta ja raportoinnista

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
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2.2.1.4.4 Rahoitus ja kustannukset
Kéytetty menetelmd, taustaoletukset sekd ndiden oletusten perustelut

Liikennepalvelut, joilla parannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa, jarjestetaan hankkimalla ne yrityksilta
kilpailuttamismenettelylla. Kustannusten arviointi perustuu Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin
kaytettavissa oleviin tietoihin linja-autoliikenteen aiempien hankintojen kustannustasosta.

Kustannukset tarkentuvat hankintojen tarkemmassa suunnittelussa ja lopulliset kustannukset ovat selvilla,
kun yrityksiltéd on saatu tarjoukset tarjouspyyntdihin ja sopimukset on tehty.

Liikenteen kustannukset riippuvat muun muassa hankittavan reitin pituudesta, liikkenndintipaivista ja
aikataulusta. Tuotantokustannusten ja lipputulojen valinen erotus on keskeinen tekija julkisen tuen maaran
kannalta. Joukkoliikennepuutosalueilla on yleisesti ottaen suhteellisen matala vaestontiheys ja pitkat
valimatkat, minka vuoksi julkisen tuen tarve on keskimaaraista suurempi.

Ohjeellinen aikataulu kustannusten syntymiselle

Liikenteen suunnittelutydhon kaytetaan 0,1 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja liikenteen ostoihin kaytetaan 0,9
miljoonaa vuonna 2028, 16,2 miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2029-2031, seka 4 miljoonaa euroa vuonna
2032.

Toimenpiteen kokonaiskustannuksiin siséltyva kansallinen rahoitusosuus

Kokonaiskustannukset ovat 53,6 miljoonaa euroa, josta kansallinen omarahoitusosuus on 25 %. Rahastosta
kustannettavaksi tulisi 40,2 miljoonaa euroa. Lisaksi hallinnollisiin kuluihin osoitetaan rahaston teknista apua.

Muista EU:n rahoitusinstrumenteista saatava tai mahdollisesti saatava rahoituksesta samaan toimenpiteeseen

Toimenpiteeseen ei ole suunniteltu muuta unionin rahoitusta.
Yksityisistd rahoituslihteistd saatava tai suunniteltu rahoitus seka tavoiteltu vipuvaikutus (tarvittaessa)

Toimenpiteeseen ei ole suunniteltu yksityista rahoitusta matkalippujen myynnista kerattavaa rahoitusta
lukuun ottamatta.

Perustelut arvioitujen kustannusten uskottavuudelle ja kohtuullisuudelle, tarvittaessa ottaen huomioon kansalliset
erityispiirteet

Laskelma on asiantuntija-arvio, joka perustuu tietoon kustannustasosta.
Toimenpiteen/investoinnin arvioidut kokonaiskustannukset

53,6 miljoonaa euroa
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2.2.1.4.5 Perustelut muiden kuin haavoittuvien ryhmien hyétymiselle toimenpiteesta

Kyseessa on joukkoliikenteen saatavuutta lisdava toimi. Joukkoliikenteen kayttda ei rajoiteta vain tietyille
kayttajaryhmille, mutta edella esitetyilld kohdistamistoimilla varmistetaan toimen tuloa erityisesti
haavoittuvien ryhmien kayttédn. Myds haavoittuvien ryhmien kannalta on perusteltua, ettd joukkoliikenteen
kaytté on mahdollisimman laajaa. Laajan kayttajaryhman tuomat lipputulot mahdollistavat jatkuvuutta
joukkoliikenteessa. Samalla paastovahennysvaikutus on sitéd voimakkaampi, mita laajempi ryhma kayttaa
joukkoliikennetta yksityisauton sijaan.

Tuki kohdennetaan joukkoliikennetta jarjestavalle viranomaiselle (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom).
Traficom jarjestaa tuella joukkoliikennettd ennalta maariteltyjen kriteerien mukaan alueilla, joilla
liikennekdyhyyden riskitekijat (saatavuus, saavutettavuus, tulot) ovat muita alueita suurempia, mutta joilla
vaestdntiheys mahdollistaa joukkoliikenteen jarjestamisen.

2.2.1.4.6 Lisaisyys

Toimenpide on nykyisin kaytdssa olevan toimenpiteen pohjalta suunniteltu, sosiaalisen ilmastorahaston
kohderyhmaan osoitettu toimi, joka ei korvaa toistuvia budjettimenoja.

Alueelliseen ja paikalliseen liikenteeseen on kohdennettu vuosittain 32,329 miljoonan euron maararaha
valtion talousarviossa. Alueellisen ja paikallisen liikenteen tuki paatetdan vuosittain eduskunnan kasitellessa
budjettia. Rahoitus ei ole esimerkiksi sopimukseen perustuva, eika tdssa mielessa toistuva budjettimeno,
vaikka rahoitusta on osoitettu tdhan kohteeseen vastaavan suuruisena jo hyvin pitkdan. Maararahan
puitteissa valtio (nykyisin Traficom) hankkii toimivalta-alueellaan julkista liikennetta kilpailutetuilla
sopimuksilla. Joukkoliikenteen nousevat kustannukset aiheuttavat painetta sopeuttaa valtion hankkiman
joukkoliikenteen palvelutasoa. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa vuosille 2026—2037 on
esitetty 10 miljoonan euron vuosittaista korotusta alueellisen ja paikalliseen liikenteeseen vuodesta 2030
eteenpain kohonneisiin kustannuksiin vastaamiseksi.

Sosiaalisen ilmastosuunnitelman toimenpide olisi lisdinen edella kuvattuun rahoitukseen nahden ja se
kohdennettaisiin sosiaalisen ilmastorahaston kriteerien tayttdmiseksi pienituloisuusasteen perusteella
haavoittuviin kuntiin, jossa olisi joukkoliikennepuutos tai erittéin heikko/huono palvelutaso ilman sosiaalisen
ilmastorahaston toimia.

2.2.1.4.7 EU:n valtiontukisdantojen mukaisuus

Joukkoliikenteen hankinnoissa ja avustuksissa noudatetaan asetuksen (EY) N:o 1370/2007 s&danndksia,
jolloin julkisen liikenteen harjoittajille maksettavien korvausten katsotaan sisamarkkinoille soveltuvaksi ja
vapautetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta
velvoitteesta antaa komissiolle ennakkoilmoitus.
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2.2.1.5 Kutsuliikenteen tuki
2.2.1.5.1 Toimenpiteen kuvaus
Analyysi olemassa olevista haasteista seka siitd, miten toimenpiteet ja investoinnit vastaavat niihin

Kuten alueellinen joukkoliikenne -toimenpiteen kohdalla todettiin, kohtuuhintainen joukkoliikenne, siella
missa sitd on saatavissa, mahdollistaa liikkumistarpeiden toteuttamista myds niille ihmisille, joilla ei ole
taloudellisista, terveydellisista, ikaan liittyvista tai muista syistd omaa autoa kaytettavissa.

Kutsuohjattu joukkoliikenne voi kunnissa ja kylissa tarjota esteettémampia ja houkuttelevampia liikenteen
palveluita verrattuna perinteiseen joukkoliikenteeseen, erityisesti kuntien sisaisessa liikenteessa.
Kutsuliikenne mahdollistaa joustavaa ja kayttajalahtoista, palvelutarpeisiin mukautuvaa joukkoliikennetta.
Kutsuliikenne tarjoaa myos lisamahdollisuuksia huomioida esteettéman liikenteen tarpeita. Ovelta ovelle
kulkeva kutsuliikenne palvelee liikuntarajoitteisia kayttajia usein perinteista joukkoliikennettd paremmin
varsinkin, jos matkat pyséakeille ovat pitkid. Suomessa on esimerkkeja toimivista
kutsuliikennejarjestelmistd, mutta toisaalta myo6s tapauksia, joissa lyhytaikaisten kokeilujen paatyttya
kutsuliikennetta ei ole kunnissa jatkettu. Kutsuliikennepalvelujen kehittdmista on suositeltu useissa
selvityksissa, muun muassa selvityksessd maaseutualueiden liikenne- ja energiakdyhyydesta.*6

Liikkumisen palvelujen valtionavustuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (509/2018) perusteella
kuntien ja kylien kutsuliikennekokeiluja voidaan tukea liikkumisen ohjauksen valtionavustuksella.
Avustusta voidaan mydntaa kunnalle, kuntayhtymalle ja muulle voittoa tavoittelemattomalle yhteisolle
enintédan 75 prosenttia likkumisen ohjaamisen, suunnittelun, projektinhallinnan ja siihen liittyvan muun
toiminnan kustannuksista. Liikkumisen ohjaukseen kohdistettu maara valtion budjetissa

on nykyisin 600 000 euroa vuodessa. Liikkumisen ohjauksen maararahalla tuetaan hankkeita, joilla
likkumisen ohjauksen keinoin voidaan lisata joukkoliikenteen ja muiden liikkumispalveluiden seka kavelyn
ja pyorailyn kayttéa. Aiempina vuosina liikkumisen ohjauksen valtionavustusta on myonnetty muun
muassa kutsuliikennepalveluita tukeviin liikkumisen ohjauksen toimenpiteisiin.

Joukkoliikenteen puutosalueilla ja heikon saavutettavuuden alueilla joukkoliikenteen saatavuuden
haasteita ei pystyta ratkaisemaan suoraan joukkoliikenteen kayttajalle kohdistetulla tuella, esimerkiksi
kutsuliikenteen kayttéon osoitetulla palvelusetelilla. Palvelusetelien ei voida etenkdan tiheimmin asuttujen
seutujen ulkopuolella olettaa synnyttavan puuttuvaa joukkoliikennetarjontaa. Mikali joukkoliikennetta ei ole
tai se on niin harvaa, etta se ei tayta liikkkumistarpeita, tapa edistda joukkoliikenteen saatavuutta
liikennekdyhyyden riskissa oleville on tukea joukkoliikenteen jarjestamista. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
etta joukkoliikennettd jarjestava taho hankkii linjaliikennetta (ks. edellinen toimenpide) tai kutsuperustaista
joukkoliikennetta tarjouskilpailun perusteella yrityksilta tarjouspyynnéssa maaritellyille palvelualueille.

Palveluntarjoajat joukkoliikenteen toimenpiteissa voivat olla ETS2:lle haavoittuvia mikroyrityksia tai muita
joukkoliikenteen palveluja tarjoavia yrityksid. Sosiaalisen ilmastorahaston rahoituksella hankitaan

46 Maaseudun energia- ja likennekdyhyys ilmi6ina. / Vestinen, Jenni; Siirila, Heli; Correia, Suvisanna.
VTT Technical Research Centre of Finland, 2025. 58 p. (VTT Research Report; No. VTT-R-00103-25).
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liikennetta, josta hyotyvat sosiaalisesta ilmastorahastosta annetun asetuksen (EU/2023/955) 9 artiklan
edellyttdmalla tavalla haavoittuvat likkenteen kayttajat. Myds haavoittuvat mikroyritykset voivat hyotya
rahoituksesta siltd osin kuin niilta tilataan kilpailutusten perusteella liikennettd, joka ilman sosiaalista
ilmastorahastoa ei toteutuisi.

Toimella toteutetaan kutsuliikennettd kunnissa kutsuliikenteelle soveltuvilla alueilla. Toimenpiteen
tarkoituksena on mahdollistaa arjen matkoja kohtuuhintaisella joukkoliikenteelld nykyisen heikon tai
olemattoman joukkoliikennesaatavuuden alueella, jossa joukkoliikenteen jarjestaminen

on kuitenkin vaestdtiheyden nakodkulmasta perusteltua. Jotta toimenpide kohdentuisi mahdollisimman
hyvin liikkennekdyhyydelle haavoittuviin ryhmiin, tiedot heikosta joukkoliikennesaavutettavuudesta (ks.
alueellinen joukkoliikenne -toimenpide) yhdistetdan tietoon pienituloisten asukkaiden osuudesta
kunnassa.

Toimenpide vahentaa niiden ryhmien liikkennekdyhyyden riskia, joilla ei ole taloudellisista, ikaan liittyvista
tai muista syista johtuvaa mahdollisuutta oman auton kayttéon. Samalla mahdollistetaan siirtymaa
kestaviin kulkumuotoihin ja voidaan vahentaa liilkenteen paastdja. Joukkoliikennetoimijoiden (ml.
kutsuliikenteen tarjoajat) siitymaa puhtaisiin ajoneuvoihin edistetddn mikroyritysten raskaan kaluston
hankintatuki -toimenpiteella.

Aiemmin Suomessa toteutetut kutsuliikennepalvelukokeilut ovat olleet paaasiassa lyhytaikaisia.
Sosiaalisen ilmastorahaston toimenpiteella tuettaisiin pidempiaikaisten kutsuliikennepalvelujen
toteuttamista (hankkeiden kesto arviolta noin 3 vuotta), mika tukee palvelun vakiintumista ja kayttajien
I6ytamista. Kutsuliikennepalvelun kehittamisen ja toteuttamisen lisaksi tuettaisiin liikkumisen ohjauksen
toimenpiteitd, kuten neuvonta ja markkinointi, milla vaikutetaan liikkumistapatottumuksiin. Kutsuliikenteen
kayttdéon tottuminen mahdollistaa liikkumistottumusten muutosta ja kayttajakunnan luomista, mika
edistda naiden toimien jatkumista myo6s sosiaalisen ilmastosuunnitelman paattymisen jalkeen.

Toimenpiteen tai investoinnin luonne, tyyppi ja mittakaava. Selvitys siitd, onko kyseessd uusi vai jo olemassa oleva
toimenpide tai investointi, jota on tarkoitus laajentaa rahaston tuella.

Kyseessa on kutsuliikenteeseen kohdennettu valtionavustus, jota voisivat hakea kunnat ja kuntayhtymat.
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom mydntaa valtionavustukset harkinnanvaraisesti hakuilmoituksessa
ilmoitettuun maaraaikaan mennessa lahetettyjen hakemusten perusteella hankkeisiin hakukriteerit
tayttavissa kunnissa. Avustuksen saajat vastaavat kutsuliikennepalvelun yksityiskohtaisesta suunnittelusta ja
toteuttamisesta.

Avustusta voisi hakea kutsuliikennepalvelujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Osana kutsuliikennepalvelun
kehittamista ja jarjestamista edellytetaan liikkumisen ohjauksen toimenpiteita. Toimenpiteet voivat liittya
palveluihin liittyvaan markkinointiin ja opastukseen seka saavutettavuus- ja esteettéomyysasioihin (ml.
digitaalinen saavutettavuus).

Rahoitus kutsuliikenteen tukeen olisi yhteensa 30,7 miljoonaa euroa rahaston toiminnan aikana. Avustusta
voisi saada kutsulilkkenteen suunnitteluun, seka tilauskeskuksen, asiakaspalvelun ja matkustajasovelluksen
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kehittdmiseen ja yllapitoon ja liikkenteen hankintaan seka kutsuliikenteen markkinointiin ja opastukseen,
huomioiden myds saavutettavuutta ja esteettomyytta parantavat toimenpiteet. Hakijoiden on osoitettava
hankkeisiin omarahoitusta 25 % hankkeen arvosta.

Tuki toteutetaan paasaantoisesti nykyisten rakenteiden ja olemassa olevien valtionavustusprosessien
puitteissa. Tuen toteuttaminen ei edellyttaisi uutta lainsdadantda, vaan olemassa olevaan liikkumisen
ohjauksen valtionavustukseen luotaisiin oma teemahaku sosiaalisen ilmastorahaston kriteerit tayttaville
hankkeille. Maararahan lisayksen perusteella tehtavat avustusten hallinnointi ja niiden

kohdentaminen sosiaalisen ilmastorahaston kohderyhmiin aiheuttaa hallintokulujen kasvua
toimeenpanevassa viranomaisessa. Teknisen avun kaytosta hallinnollisten kulujen kattamiseen kerrotaan
tdman suunnitelman luvussa 2.4.

Kyseessa on liikkumisen ohjauksen tuen laajennus (rahoituksen lisdys) kohdennettuna sosiaalirahaston
kohderyhmiin.

Tiedot toimenpiteen tai investoinnin tavoitteesta seké siitd, kehen ja mihin se kohdistuu. Selvitys siitd, miten toimenpide
ja investointi edistdvét tehokkaasti rahaston tavoitteiden saavuttamista osana jdsenvaltion poliittista kokonaisuutta ja
miten ne vahentédvét riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Toimenpiteen tavoite on edistaa olennaisten palvelujen saavutettavuutta kohtuuhintaisella joukkoliikenteella.
Tuki kohdennettaisiin alueille, jossa olennaisten palvelujen saavutettavuus joukkoliikenteelld on heikko tai
olematon. Tuen kohdentamisessa huomioitaisiin kunnan asukkaiden tulotaso. Nain tavoitettaisiin
mahdollisimman hyvin liikennekdyhyyden kolmen ulottuvuuden (saatavuus, saavutettavuus, kustannukset)
suhteen haavoittuvia ryhmia.

Avustusta voisi hakea kutsuliikennepalvelujen kehittamiseen ja toteuttamiseen kunnissa, jotka karsivat
joukkoliikenteen puutteesta tai joissa saavutettavuus joukkoliikenteelld on puutteellinen (ks. karttatarkastelut
alueellinen joukkoliikenne —toimenpiteen kohdalla), ja joissa pienituloisten asukkaiden osuus on suurempi
kuin Suomen kunnissa keskimaarin (vuonna 2024 14,2 %#*7). Toimenpiteet rajataan pienempiin ja
keskisuuriin, alle 100 000 asukkaan kuntiin. Vuonna 2024 pienituloisia oli Suomessa 14,2 % vaestosta.
Heista noin 54 % asui alle 100 000 asukkaan kunnissa.*® Suomessa on yhdeksan yli 100 000 asukkaan
kaupunkia. Suurimmilla kaupunkiseuduilla valtio tukee kestavan liikkennejarjestelman kehittdmista erikseen
solmittavilla neljan vuoden valein paivitettavilla maankayton, asumisen ja likenteen (MAL) sopimuksilla.

Jotta kohdentumista voidaan arvioida, valtionavustushaussa hakijoiden tulee osoittaa esittamiensa
kutsuliikennehankkeiden kohdentuminen seuraaviin kriteereihin perustuen:

Pienituloisten kotitalouksien tai vaestdn osuus hankealueella postinumerotasolla (tai muulla perustellulla
jaottelulla) suhteessa maan keskimaaraiseen tasoon. Talla kriteerilla varmistetaan, etta tuesta hyotyvat

47 Tilastokeskus. Tulotaso, tuloerot, pienituloiset ja perusturvan varassa olevat asuntovaestdssa muuttujina Alue, Tiedot
ja Vuosi. PxWeb
8 Tilastokeskus. Tulotaso, tuloerot, pienituloiset ja perusturvan varassa olevat asuntovaesttssa muuttujina Alue, Tiedot
ja Vuosi. PxWeb
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kunnan sisalla haavoittuvilla alueilla asuvat. Hankkeet eivat kuitenkaan ole rajoitettuja sen alueen sisalle,
joissa pienituloisia asuu, vaan olennaista on osoittaa palvelujen saavutettavuuden paraneminen.

Lis&ksi hakijan tulee esittda arvio siitd, miten hanke vaikuttaa muulla tavoin haavoittuvien vaestéryhmien
edellytyksiin liikkua ja saavuttaa arjen kannalta keskeiset palvelut. Hankealueen haavoittuvuutta voidaan
kuvata seuraavilla indikaattoreilla: pienituloisten autottomien kotitalouksien osuus hankealueen vaestosta,
ikdantyneiden seka lasten ja nuorten osuus kunnan vaestdsta, peruspalvelujen saavutettavuus ilman autoa
tai joukkoliikenteella. Tata arviota kaytetaan toissijaisena hankkeiden arviointikriteerina.

Peruspalveluita, esim. sosiaali- ja terveyspalveluita, toteutetaan Suomen kunnissa myos kuntien yhteisina
palveluina. Esimerkiksi tallaisissa tapauksissa kutsuliikennepalvelu voitaisiin toteuttaa useamman kunnan
alueella, jotta kutsuliikennepalvelu vastaisi arjen liikkumisen tarpeisiin.

Toimenpide mahdollistaa siirtymaa kestaviin likennemuotoihin ja sitd kautta paastdjen vahentamista.
Paastdvahennys arvioidaan kuitenkin vahaiseksi, silld Traficom on toisessa yhteydessa arvioinut suurten ja
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuen vaikutukseksi 1 kt CO2 vuoden 2030 tasossa ja
paastdévahennysvaikutus on ko. taajaan asutuilla seuduilla suurempi kuin harvaan asutuilla seuduilla, jotka
ovat sosiaalisen ilmastorahaston rahaston kaytdn kohteina. Yhdistettyna ylempana esitettyyn hankintatuki-
toimenpiteeseen, jossa joukkoliikennepalveluja tarjoavat mikroyritykset vahittain siirtyvat sdhkoiseen
kalustoon, toimenpiteen paastovahennysvaikutus kasvaa. Valtionavustuksen ehtona edellytettaisiin
nollapaastoisten kaluston huomioimista palvelujen hankinnan pisteytyskriteereissa. Siirtyminen sahkéon
mahdollistaa myds joukkoliikenteen kustannusten nousun hidastumista ja pidemmalla aikavalilla
mahdollistaa kannattavampaa joukko- ja kutsuliikennetta ja edistda sen markkinalahtoista jarjestamista.

Viimeaikaisissa Suomessa toteutetuissa kutsuliikennekokeiluissa tai -palveluissa on ollut keskimaarin 570
kayttajaa vuodessa ja matkoja on tehty keskimaarin 7 900 vuodessa. Palveluiden kayttdja- ja matkamaarissa
on suurta vaihtelua, johon vaikuttaa mm. palvelualueen laajuus. Perustuen tietoihin toteutetuista palveluista
ja kohdealueen pienituloisuusasteesta (keskimaarin 16,9 %), toimenpiteelld voitaisiin vaikuttaa keskimaarin
noin 2 800 pienituloisuuden perusteella haavoittuvaan liikenteen kayttajaan vuositasolla olettaen, etta
toimenpiteelld rahoitetaan 29 kutsuliikennekokeilua.

Rahoitettavien kutsuliikennepalvelujen ajallinen kesto tulee olla riittdvan pitka (noin 3 v.), jotta palvelu ei jaa
vain kokeiluksi. Useamman vuoden kestava kutsuliikennepalvelukokeilu, johon sisaltyy

myds markkinointitoimenpiteita ja tiedollista ohjausta, mahdollistaa muutoksia kulkutavoissa ja vakiintuneen
kayttajakunnan luomisen palveluille. Rahoituskauden paatyttya kunta voisi mahdollisuuksien mukaan jatkaa
toimintaa. Riittdvan pitk& palvelun kesto mahdollistaa myds liikenteen palvelun tarjoajien
kalustoinvestointeja ja muodostaa kilpailutettavasta kokonaisuudesta riittdvan houkuttelevan.

Kunnat saavat avustusten mahdollistamien pitkaaikaisten kokeilujen avulla mahdollisuuden kerata
kokemuksia ja luoda kayttdjakuntaa kutsuliikenteelle, mika tukee paatdksentekoa kutsuliikenteen
jatkamisesta sosiaalisen ilmastosuunnitelman toimenpiteen jalkeen. Hankkeen yhteydessa on myos
mahdollista edistaa kuntien valista tiedonvaihtoa kutsuliikenteen onnistumisista ja haasteista.
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Yhdeksi keinoksi edistaa kutsuliikennepalveluita Suomessa on tunnistettu lakisdateisten henkilokuljetusten
ohjaaminen kaikille avoimeen kutsuliikenteeseen sen sijaan, ettd kuljetuksissa kaytetdan takseja. Erityisesti
alueilla, joissa taksien saatavuus on heikko, kutsuliikenne voisi tarjota kokonaisvaltaisen ratkaisun eri
kayttajaryhmien tarpeisiin. Kutsuliikennepalvelujen tarjoaminen ja palvelutason kehittaminen luo osaltaan
pohjaa kutsuliikenteen laajemmalle hyddyntamiselle sosiaalihuolto-, vammaispalvelu- ja terveydenhuoltolain
mukaisten kuljetusten jarjestamisessa. Liikenne- ja viestintaministerié kaynnistamana on parhaillaan
meneillddn hanke, jossa kootaan sosiaali- ja terveystoimen kuljetuksia koskevaa tietoa paremman kuvan
saamiseksi kuljetusten jarjestamisesta. Kuljetuksista kerattavan tiedon pohjalta arvioidaan kuljetusten
yhdistdmispotentiaalia sekd mahdollisuuksia kutsu- ja joukkoliikenteen parempaan hyddyntamiseen sosiaali-
ja terveystoimen lakisaateisissa kuljetuksissa. Hanke on kaynnissa vuoteen 2028 asti. Hankkeessa kerattya
tietoa on mahdollista hydédyntaa kutsuliikennepalvelujen kehittamisessa.

Kuvaus toimenpiteen toteuttamisesta (toteutuskeinot), huomioiden jdsenvaltion hallinnollisen kapasiteetin keskus-, sekd
tarvittaessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Selitys siitd, miten varat kdytetdéin oikea-aikaisesti ja miten ne ohjataan
alemman hallintotason toimijoille tarvittaessa.

Traficom mydntaa valtionavustuksen avustuskriteerit tayttaville kunnille tai kuntayhtymille hakemusten
perusteella. Kutsuliikenteeseen kohdennettuja avustushakuja toteutettaisiin vahintaan yksi. Mahdollisesti
jarjestettavassa jalkimmaisessa haussa voitaisiin tehda tarvittaessa uudelleenkohdennuksia hakukriteereihin
ensimmaisestd avustushausta saatujen kokemusten perusteella.

Selvitys siitd, miten toimenpiteelld tai investoinnilla pyritddn edistimiin sukupuolten tasa-arvoa, mikili sovellettavissa.

Toimenpiteen sukupuolivaikutuksia ei ole erikseen arvioitu, mutta tilastotietojen mukaan naiset kayttavat
julkista liikennetta miehia enemman:

Vuoden 2023 alussa kaikista taysi-ikaisistd suomalaisista 82 %:lla oli henkildauton ajamiseen oikeuttava, el
B-luokan ajo-oikeuden sisaltava ajokortti. Miehilld vastaava osuus oli 87 % ja naisilla 76 % (l&hteet: Traficom,
Tilastokeskus). Yli 70-vuotiailla naisilla ajokortteja on huomattavan vahan muihin verrattuna.

Suomessa 35 %:lla naisista ei ole autoa kaytettavissaan, kun miehilla vastaava osuus on 11 %. 20 %:lla
yksinhuoltajanaisista ei ole autoa kaytettavissaan.

Naiset liikkuvat joukkoliikenteelld enemman kuin miehet kaikissa ikéryhmissa (Iahde: Valtakunnallinen
henkildliikennetutkimus, 2021).

Toimenpiteen aikataulu. Vahdpaistdisid ajoneuvoja koskevan tuen osalta aikataulu tuen asteittaiseksi vahentdmiseksi.

Kutsuliikennehankkeisiin avataan ainakin yksi valtionavustushaku, alustavasti vuonna 2028. Kokeilujen kesto
olisi noin 3 vuotta, mikd mahdollistaa kulkutapasiirtymaa ja liikkkumistottumusten muutoksia sekd muodostaa
kannusteen palveluja tarjoavien yritysten investoinneille puhtaaseen kalustoon. Riittdvan pitkat
sopimuskaudet ovat edellytyksia toiminnan jatkuvuudelle ja vakiintumiselle seka sille, ettd kuljetuspalveluja
tarjoavat yritykset voivat investoida ja saada mahdollisesti tarvitsemaansa lainaa puhtaan kaluston
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hankinnoille. Mikroyritysten on lisdksi mahdollista hakea myds ylempana esitetyn toimenpiteen mukaista
osan puhtaan kaluston hankintakustannuksista kattavaa tukea.

2.2.1.5.2 Ei merkittdvaa haittaa

meriympariston
kestdva kaytto ja
suojelu:

Onko toiminta tai
\varallisuusera
odotettavasti
haitallinen:

(i) pintavesien tai
pohjavesien hyvan
tilan tai hyvan
ekologisen
potentiaalin
saavuttamiselle; tai

Kysymys Kylla/ [Perustelu merkittavan haitan poissulkemiselle
Ei
Sisaltyyko toiminta tai|Ei
varallisuusera minka
tahansa
toimialakohtaisen
litteen poissuljettujen
toimintojen ja varojen
luetteloon?
limastonmuutoksen [Ei Toimenpiteen ei odoteta kasvattavan kasvihuonekaasupaastoja.
hillinta: Silla mahdollistetaan siirtymaa yksityisautoilusta joukkoliikenteeseen ja siten
Johtaako toiminta tai pienempiin paastoihin matkustajaa kohti. Nollapaastoisten pienoislinja-autojen
varallisuusera saatavuus on toistaiseksi rajattua, mutta sen odotetaan paranevan
odotettavasti huomattavasti sosiaalisen ilmastorahaston keston aikana ja sosiaalisella
merkittaviin iimastorahastolla toteutettavien avustushakukierrosten valilla.
kasvihuonekaasupaa Avustuksensaajia edellytetdan edistdmaan nollapaastdisen kaluston kayttéa
stdihin? muun muassa antamalla lisapisteita liikennetta nollapaastoisella kalustolla
tarjoaville. Palveluntarjoajia tulee myds edellyttda sitoutumaan olemaan
hankkimatta uutta ainoastaan fossiilisia polttoaineita kayttavaa kalustoa
kutsuliikenteen toteuttamiseksi.
limastonmuutoksee [Ei Toimenpiteen ei odoteta kasvattavan haitallisia iimastovaikutuksia nyt tai
h sopeutuminen: tulevaisuudessa. Silla mahdollistetaan siitymaa yksityisautoilusta
Johtaako toiminta tai joukkoliikenteeseen ja siten pienempiin paastéihin matkustajaa
varallisuusera kohti. Nollapaastoisten pienoislinja-autojen saatavuus on toistaiseksi rajattua,
odotettavasti mutta sen odotetaan paranevan huomattavasti sosiaalisen ilmastorahaston
nykyisen tai tulevan keston aikana ja sosiaalisella ilmastorahastolla toteutettavien
ilmaston haitallisen avustushakukierrosten valilla. Avustuksensaajia edellytetaan edistamaan
vaikutuksen nollapaastodisen kaluston kayttéad muun muassa antamalla lisapisteita
lisdantymiseen liikennetta nollapaastdiselld kalustolla tarjoaville. Palveluntarjoajia tulee myoés
toimenpiteeseen edellyttda sitoutumaan olemaan hankkimatta uutta ainoastaan fossiilisia
itseensa tai ihmisiin, polttoaineita kayttavaa kalustoa kutsuliikenteen toteuttamiseksi.
luontoon tai
\varoihin?
Vesivarojen ja Ei Toimenpiteen ei odoteta olevan haitallinen pinta- tai pohjavesien hyva

tilan/hyvan ekologisen potentiaalin saavuttamiselle tai meriympariston hyvan
tilan saavuttamiselle. Liikenne korvaisi yksityisautoilla ajettavia matkoja.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa komission DNSH-ohjeessa (liikenteen
lite, kohta T4) esitetyt renkaita koskevat vaatimukset koskevat uusien
ajoneuvojen hankintaa ja kayttda. DNSH-ohjeessa renkaille esitetyt
vaatimukset ovat liian tiukkoja tayttavien renkaiden saatavuuteen seka
valvonnan edellyttamaan hallinnolliseen taakkaan nahden (ks. ylla
mikroyrityksille kohdennettu raskaan kaluston hankintatuki). On myds
epaselvaa, milloin kdytdssa oleva auto lakkaa olemasta "uusi’. Suomen kanta
sen vuoksi on, ettd renkaita koskevia maarayksia ei tulisi soveltaa naiden
toimenpiteiden yhteydessa.
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(i) meriympariston
hyvan tilan
saavuttamiselle?

Siirtyma
kiertotalouteen,
mukaan lukien
jatteen ehkaisy ja
kierratys:

Johtaako toiminta tai
varallisuusera
odotettavasti:

(i) merkittdvaan
jatteen syntymisen,
polton tai
loppusijoituksen
lisdantymiseen
(lukuun ottamatta
\vaarallisen jatteen,
jota ei voida
kierrattaa, polttoa);
tai

(i) merkittaviin
tehottomuuksiin
luonnonvarojen
(energia, materiaalit,
metallit, vesi,
biomassa, iima ja
maa) suorassa tai
epasuorassa
kaytdssa
elinkaarensa aikana,
joita ei ole minimoitu
riittavilla
toimenpiteilla; tai

(iii) merkittavaan ja
pitkaaikaiseen
haittaan ymparistolle
kiertotalouden
nakokulmasta?

Ei

Joukkoliikenne on kiertotalouden mukainen toimi lisaten resurssien
yhteiskayttoa.

Saastumisen
ehkaisy ja hallinta:
Johtaako toiminta tai
varallisuusera
odotettavasti
merkittavaan
saasteiden (ilmaan,
veteen tai
maaperaan)
paastojen
lisdantymiseen?

Ei

Toimenpiteella mahdollistetaan siitymaa yksityisautoilusta joukkoliikenteeseen
ja siten pienempiin paastoihin matkustajaa kohti. Nollapaastodisten pienoislinja-
autojen saatavuus on toistaiseksi rajattua, mutta sen odotetaan paranevan
huomattavasti sosiaalisen ilmastorahaston keston aikana ja sosiaalisella
iimastorahastolla toteutettavien avustushakukierrosten valilla.
Avustuksensaajia edellytetdan edistdmaan nollapaastoisen kaluston kayttéa
muun muassa antamalla lisapisteita liikennetta nollapaastoisella kalustolla
tarjoaville. Palveluntarjoajia tulee myds edellyttda sitoutumaan olemaan
hankkimatta uutta ainoastaan fossiilisia polttoaineita kayttavaa kalustoa
kutsuliikenteen toteuttamiseksi.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskevassa komission DNSH-ohjeessa (liikenteen
lite, kohta T4) esitetyt renkaita koskevat vaatimukset koskevat uusien
ajoneuvojen hankintaa ja kayttdd. DNSH-ohjeessa renkaille esitetyt

vaatimukset ovat liian tiukkoja tayttdvien renkaiden saatavuuteen seka
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valvonnan edellyttdmaan hallinnolliseen taakkaan nahden (ks. ylla
mikroyrityksille kohdennettu raskaan kaluston hankintatuki). On myoés
epaselvaa, milloin kaytdssa oleva auto lakkaa olemasta "uusi”’. Suomen kanta
sen vuoksi on, etta renkaita koskevia maarayksia ei tulisi soveltaa ndiden
toimenpiteiden yhteydessa.

Luonnon Ei 'Toimenpiteen ei odoteta olevan merkittavasti haitallinen ekosysteemien hyvalle

monimuotoisuuden tilalle tai palautumiskyvylle tai haitallinen elinymparistdjen ja lajien, mukaan

ja ekosysteemien lukien unionin kannalta merkittavien,

suojelu ja suojelutasolle. Liikenne korvaisi yksityisautoilla ajettavia matkoja. Hankkeessa

ennallistaminen: ei rakenneta infrastruktuuria.

Onko toiminta tai
\varallisuusera
odotettavasti:

(i) merkittavasti
haitallinen
ekosysteemien
hyvalle tilalle ja
palautumiskyvylle;
tai

(i) haitallinen
elinymparistdjen ja
lajien, mukaan lukien
unionin kannalta
merkittavien,
suojelutasolle?

2.2.1.5.3 Vilitavoitteet, tavoitteet ja aikajana
Toimenpiteen vilitavoitteet, tavoitteet ja niiden saavuttamisen aikataulu

Viélitavoite:
Kutsuliikenteeseen kohdistetun valtionavustushaun kaynnistdminen

Kuvaus:

Liikenne- ja viestintavirasto on avannut kutsujoukkoliikenteeseen kohdistetun lilkkumisen ohjauksen
valtionavustushaun.

Tavoite: Kysyntaan perustuvaa lilkkkumista koskevat lisaratkaisut (yksikot)

Kuvaus:
Tavoite on, etta toteutetaan 29 kutsuliikennepalvelua, johon Traficom mydntaa valtionavustuksen.

Perustelu sille, miksi juuri kyseiset vilitavoitteet tai tavoitteet on valittu

Valitavoitteella ja tavoitteella mitataan toimeenpanon etenemista ja ne ovat todennettavissa.
Joukkoliikenteen palvelutasoa parannetaan Traficomin kunnille mydntamalla avustuksella
kutsuliikennepalveluhankintoihin.

Mité vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan

Vélitavoite mittaa, ettd hakumenettely on lahtenyt kdyntiin. Tavoite mittaa joukkoliikenteen palvelutason
parantumista.
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Mitd menetelméa ja tiedonldhdettd kaytetdin, sekd miten vélitavoitteiden tai tavoitteiden toteutuminen todennetaan

Vélitavoite todennetaan Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin julkaisemasta hakuilmoituksesta. Tavoite
todennetaan valtionavustuspaatoksilla.

Mika on ldhtotaso ja mikd on saavutettava taso tai konkreettinen tavoitetila

0 kysyntaan perustuvaa lisaratkaisua (yksikot) -> 29 kysyntaan perustuvaa lisaratkaisua (yksikot)
Milloin lopulliset vilitavoitteet tai tavoitteet saavutetaan

Q1/2029

Miki organisaatio vastaa toteutuksesta, mittaamisesta ja raportoinnista

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom

2.2.1.5.4 Rahoitus ja kustannukset
Kaytetty menetelma, taustaoletukset seké nédiden oletusten perustelut

Kutsuliikenteen kustannusten arvioidaan olevan n. 350 000 euroa vuodessa, kun palvelua tarjotaan
arkipaivisin kahdella ajoneuvolla ja toteutetaan palvelun kaytt6a edistavia liikkumisen ohjauksen
toimenpiteita. Esitetylla rahoituksella voitaisiin rahoittaa arviolta 29 alueellista kokeilua, joissa kaytdssa on
kaksi ajoneuvoa. Aiemmin toteutuneiden hankkeiden perusteella voidaan todeta, ettd kutsuliikenteessa
vuosikustannukset vaihtelevat merkittavasti. Kustannusvaihteluun vaikuttavat muun muassa palvelualueen
laajuus, palveluaika ja kutsuliikenteessa kaytettavien ajoneuvojen maara. Kustannusarvio on tehty
toimenpiteelle asetettujen tavoitteiden maarittdmisen tueksi. Tehty kustannusarvio ei vaikuta
valtionavustushaun kriteereihin, eikd se muodosta avustuksen vahimmais- tai enimmaismaaraa.
Rahoitettavat hankkeet voivat olla laajuudeltaan pienempia, tai suurempia (my6s kutsuliikennepalvelun
palveluaika ja ajoneuvojen maara).

Liikenteen hankintojen liséksi kokeiluissa edellytetaan liikkumisen ohjauksen toimenpiteitd osana liikenteen
suunnittelua ja jarjestamista. Nama toimenpiteet voivat liittya palveluihin liittyvdan markkinointiin ja
opastukseen seka saavutettavuus- ja esteettdmyysasioihin (ml. digitaalinen saavutettavuus). Liikenteen
hankintojen lisaksi hyvaksyttavia kustannuksia olisivat mm. henkiléstékustannukset, palveluiden ostot seka
aineet, tarvikkeet ja tavarat. Vuosikustannusarviossa on otettu huomioon kaikki hankkeen kustannukset.
Tavoitteena on rahoittaa 29 kolmivuotista hanketta.

Kutsuliikenteeseen kohdistettu valtionavustus voi olla korkeintaan 75 prosenttia kustannuksista. Hakijan
(kunta tai kuntayhtyma) on katettava vahintdan 25 prosenttia kustannuksista. Kutsuliikennehankkeita
avustettaisiin korkeimman mahdollisen avustusprosentin mukaan (75) ja avustusta myonnettaisiin myos
liikenteen hankintaan, kun yleensa liikkumisen ohjauksen hankkeissa valtionavustuksen osuus on ollut 50
prosenttia, eika avustusta ole mydnnetty liikenteen hankintaan.
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Ohjeellinen aikataulu kustannusten syntymiselle
6,8 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2028-31 ja 3,4 miljoonaa euroa vuonna 2032.
Toimenpiteen kokonaiskustannuksiin siséltyva kansallinen rahoitusosuus

Kokonaiskustannukset ovat 30,7 miljoonaa euroa, josta 23 miljoonaa euroa (75 %) sosiaalirahaston
rahoitusta ja 7,7 miljoonaa euroa (25 %) olisi kuntien omarahoitusosuutta.

Muista EU:n rahoitusinstrumenteista saatava tai mahdollisesti saatava rahoituksesta samaan toimenpiteeseen
Toimenpiteeseen ei ole suunniteltu muuta unionin rahoitusta.
Yksityisistd rahoitusldhteistd saatava tai suunniteltu rahoitus seké tavoiteltu vipuvaikutus (tarvittacssa)

Toimenpiteeseen ei ole yksityista rahoitusta matkalippujen myynnista kerattavaa rahoitusta lukuun
ottamatta.

Perustelut arvioitujen kustannusten uskottavuudelle ja kohtuullisuudelle, tarvittaessa ottaen huomioon kansalliset
erityispiirteet

Laskelma perustuu kutsuliikenteen jarjestdmisen kustannuksiin pohjaavaan asiantuntija-arvioon.
Toimenpiteen/investoinnin arvioidut kokonaiskustannukset

30,7 miljoonaa euroa.

2.2.1.5.5 Perustelut muiden kuin haavoittuvien ryhmien hyotymiselle toimenpiteesta

Kyseessa on joukkoliikenteen saatavuutta lisdava toimi. Kutsuliikennepalvelun kayttda ei rajoiteta vain
tietyille kayttajaryhmille, mutta edella esitetyilla kohdistamistoimilla varmistetaan toimen tuloa erityisesti
haavoittuvien ryhmien kayttéon. My6s haavoittuvien ryhmien kannalta on perusteltua, ettd joukkoliikenteen
kayttdé on mahdollisimman laajaa. Laajan kayttdjaryhman tuomat lipputulot mahdollistavat jatkuvuutta
joukkoliikenteessa. Samalla paastovahennysvaikutus on sitéd voimakkaampi, mita laajempi ryhma kayttaa
joukkoliikennetta yksityisauton sijaan.

2.2.1.5.6 Lisdisyys

Toimenpide on nykyisin kaytdssa olevan valtionavustustoimen pohjalta suunniteltu, sosiaalisen
ilmastorahaston kohderyhmaan osoitettu toimi, joka ei korvaa toistuvia budjettimenoja.

Liikkumisen ohjaukseen on kohdennettu vuosittain 600 000 euron maararaha valtion talousarviossa.
Liikkumisen ohjauksen maararaha paatetaan vuosittain eduskunnan kasitellessa budjettia. Rahoitus ei ole
esimerkiksi sopimukseen perustuva, eika tdssa mielessa toistuva budjettimeno. Liikkumisen ohjauksen
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rahoitusta kaytetaan Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin mydntamiin valtionavustuksiin. Liikkkumisen
ohjauksen avustuksella tuetaan hankkeita, joiden tarkoituksena on ihmisten kulkutapavalintoihin
vaikuttaminen tiedollisen ohjauksen, markkinoinnin seka palvelujen kokeilun ja kehittdmisen kautta. Lisaksi
tuetaan hankkeita, joilla saadaan aikaan liikkkumisen ohjauksen toiminta- ja yhteistydmuotoja
kohdepaikkakunnilla ja -seuduilla. Traficom jarjestda vuosittain valtionavustushaun lilkkumisen ohjauksen
hankkeisiin. Valtionavustusta voivat saada kunnat, kuntayhtymat ja muut voittoa tavoittelemattomat yhteisoét.
Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa vuosille 2026—2037 on esitetty 600 000 euron
vuosittaista maararahaa liikkumisen ohjauksen valtionavustuksiin.

Sosiaalisen ilmastosuunnitelman rahaston toimenpide olisi lisdinen edella kuvattuun rahoitukseen nahden ja
se kohdennettaisiin sosiaalisen ilmastorahaston kriteerien tayttdmiseksi pienituloisuusasteen perusteella
haavoittuviin kuntiin, jossa olisi joukkoliikennepuutos (tai erittain heikko palvelutaso) ilman sosiaalisen
ilmastorahaston toimia. Liikkumisen palvelujen valtionavustuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(509/2018) mukaan valtionavustus voi olla korkeintaan 75 % hankkeen kokonaiskustannuksista.
Toimenpiteessa sovellettaisiin vakiintunutta likkumisen ohjauksen valtionavustuksen matalampaa kuntien
vastinrahoitusosuutta (25 % hankkeen kokonaiskustannuksista nykyisen 50 %:n sijaan). Korkeamman
tukiprosentin avulla pyritdan mahdollistamaan taloudellisesti haastavassa asemassa olevien kuntien
osallistuminen. Avustusta myoénnettaisiin myds kutsuliikennepalvelun hankintaan. Aiemmin liikkkumisen
ohjauksen valtionavustusta ei ole myonnetty liikennepalvelun hankintaan rahoituksen rajallisuuden vuoksi.

2.2.1.5.7 EU:n valtiontukisdantéjen mukaisuus

Joukkoliikenteen hankinnoissa ja avustuksissa noudatetaan asetuksen (EY) N:o 1370/2007 saanndoksia,
jolloin julkisen liikenteen harjoittajille maksettavien korvausten katsotaan sisdmarkkinoille soveltuvaksi ja
vapautetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta
velvoitteesta antaa komissiolle ennakkoilmoitus.

2.2.1.6 Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri-investoinnit
2.2.1.6.1 Toimenpiteen kuvaus
Analyysi olemassa olevista haasteista seka siitd, miten toimenpiteet ja investoinnit vastaavat nithin

Kavely ja pyoraily ovat ilmaisia tai muihin liikkumismuotoihin nahden erittéin edullisia tapoja liikkua. Ne ovat
autolla ajamista korvaavia liikkumismuotoja arjen valttdmattdmien toimintojen ja palvelujen saavuttamisessa,
jos valimatkat ja olosuhteet sen mahdollistavat.

Suomessa pyoraily on yleisintd maaseudun paikalliskeskuksissa, sisemmilla kaupunkiseuduilla ja ulommilla
kaupunkialueilla. Kavellen ja pyo6ralla tehtavien matkojen suurin potentiaali on lyhyemmilla

matkoilla. Potentiaalia pyoraliikkenteen lisdamiseen on erityisesti alle viiden, mutta myds alle 10 kilometrin
matkoilla. Suomessa tehdaan melko paljon lyhyitéd matkoja kaikilla liikkumistavoilla. Esimerkiksi kaikista
vuonna 2021 tehdyistd matkoista 54 % oli alle viiden kilometrin mittaisia ja 71 % alle 10 kilometrin
mittaisia.*®

49 Henkiloliikennetutkimus 2021: Pyéréliikenteen potentiaali — faktakortti.
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Vuonna 2021 kaikista pyOramatkoista 82 prosenttia oli alle viiden kilometrin ja 95 prosenttia alle 10 kilometrin
pituisia.®® Alle kolmen kilometrin pituisista matkoista 47 prosenttia tehtiin kavellen ja 12 prosenttia pyoralla.
Yhdessa joukkoliikenteen ja liikenteen muiden palveluiden kanssa kavely ja pyoraily voivat korvata
henkildauton kayttéa myds pidemmilla matkoilla. Kavely ja pyoraily ovat tarkeita joukkoliikenteeseen
perustuvien kestavien matkaketjujen osia sielld, missa joukkoliikennettad on tarjolla.

Puutteet kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurissa vahentavat kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta. Esimerkiksi
turvallisuuspuutteet ja kavelyn ja pyorailyn koettu turvallisuus vaikuttavat mahdollisuuksiin ja halukkuuteen
likkua matkoja kavellen ja pyoraillen, erityisesti lasten, naisten ja ikdihmisten kohdalla.?! Kavelyn ja pyorailyn
infrastruktuurin laadun tulisi mahdollistaa sujuvat, turvalliset ja terveelliset matkat.

Kavelyn ja pyoraliikenteen olosuhteiden parantaminen tarjoaa tasavertaisemmat mahdollisuudet arjen
matkojen tekoon kaikille taloudellisesta asemasta, vaestdryhmasta, iasta, sukupuolesta tai muista
tekijoista riippumatta. Yhtaalta kavely ja pyoraily mahdollistavat taloudelliset saastét korvaamalla
automatkojalyhyilld matkoilla. Toisaalta ne mahdollistavat liikkumisen niille, joilla ei ole ajokorttia tai autoa
kaytossaan. Vuoden 2023 alussa kaikista taysi-ikaisista suomalaisista 82 %:lla oli henkildauton ajamiseen
oikeuttava, eli B-luokan ajo-oikeuden sisaltava ajokortti.

Lisdantynyt aktiivinen liikkkuminen vahentaa riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden kaytésta, auttaa
vahentdmaan lilkkenteen paastéja ja tukee vaeston fyysista aktiivisuutta.

Toimenpiteen tavoitteena on kehittaa kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuria ja mahdollistaa naiden edullisten ja
paastottomien likkumismuotojen kaytettavyys arjen matkoilla taloudellisista syista (korkeat polttoainekulut)
tai muista syista haavoittuville ryhmille. Toimenpiteelld pyritaan lisdamaan liikennekdyhien ja
liikennekdyhyyden riskissa olevien mahdollisuuksia saavuttaa turvallisesti valttdmattdmat peruspalvelut ja
tukea riippumattomuutta autosta. Olosuhteiden parantaminen luo mahdollisuuksia tehda osa arjen matkoista
kavellen tai pyoralla, vaikka osalla matkoista tarvittaisiinkin autoa. Nain voidaan kohtuullistaa liikkumisen
kustannuksia niidenkin osalta, joilla auton kayttd osalla matkoista on valttdmattomyys.

Suomessa kuntien omistamaa kavelyn ja pyoéraliikenteen infrastruktuuria on tuettu osana
liikennejarjestelman kokonaisrahoitusta. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12)
luonnoksen mukaan rahoitustaso on vuosina 2026—2029 laskennallisesti 1,8 miljoonaa euroa vuodessa, ja
vuodesta 2030 alkaen esitetaan kahden miljoonan euron vuotuista korotusta. Vuodelle 2026 rahoitus on 3
miljoonaa euroa, vastaavasti vuodelle 2027 rahoitusta ei olisi kaytettavissa. Tuki on kaikkien

kuntien haettavissa, ja se voidaan kohdentaa hakukohtaisista painotuksista riippuen joko
infrastruktuurihankkeisiin tai muihin kavelya ja pyorailya edistaviin hankkeisiin. Sosiaalirahaston toimenpide
olisi lisdinen tdhan rahoitukseen verrattuna ja se olisi kohdennettu pienituloisuusasteen perusteella
haavoittuviin kuntiin ja ainoastaan infrastruktuurin parantamishankkeisiin kuntien katuverkolla. Kuntien
omarahoitusosuus olisi myds tavanomaista matalampi. Valtion vaylaverkolla kdvelyn ja pyo6railyn

50 Henkildliikennetutkimus 2021 (HLT_2021_paaraportti.pdf).
51 Kavelyn ja pyorailyn edistamisen mahdollisuudet ja esteet 2021.
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kehittamista rahoitetaan perusvaylanpidon ja kehittdmisen maararahoista ilman kiinteda vuosittaista
rahoitusta.

Kavelyn ja pyoraliikenteen sujuvuus ja houkuttelevuus perustuvat jatkuviin ja toisiinsa kytkeytyviin
reittikokonaisuuksiin seka eri kulkumuotojen yhteensovittamiseen. Siksi rahoituksella tulisi nykyista
vahvemmin tukea verkollisten kokonaisuuksien kehittdmista. Yhtenainen ja saumaton verkko mahdollistaa
toimivan, turvallisen ja houkuttelevan arjen liikkumisen.

Toimenpiteen tai investoinnin luonne, tyyppi ja mittakaava. Selvitys siitd, onko kyseessd uusi vai jo olemassa oleva
toimenpide tai investointi, jota on tarkoitus laajentaa rahaston tuella.

Toimenpide on kunnille osoitettu tuki katuverkon kavelyn ja pyérailyn olosuhteiden parantamiseen uutta
korkealaatuista kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuria rakentamalla. Toimenpiteeseen osoitetaan rahastosta
yhteensa 52,5 miljoonaa euroa vuosina 2028-2030. Kuntien tulee osoittaa toimenpiteeseen omaa
vastinrahoitusta 25 % hankkeen arvosta.

Tuen jakaa Liikenne- ja viestintavirasto Traficom hakukriteerit tayttavien kuntien hakemuksia vastaan.

Tuki toteutetaan paasaantoisesti nykyisten rakenteiden ja olemassa olevien

valtionavustusprosessien puitteissa. Maararahan lisdyksen perusteella tehtavat

avustushaut ja niiden kohdentaminen ilmastorahaston kohderyhmiin aiheuttaa uusia hallintokuluja
toimeenpanevassa viranomaisessa. Teknisen avun kaytdsté hallinnollisten kulujen kattamiseen kerrotaan
tassa suunnitelmassa erikseen.

Kyseessa on nykyisen kavelyn ja pyorailyn valtionavustusprosessin laajennus (rahoituksen lisdys) ja
kohdennus sosiaalirahaston kohderyhmiin. Toimenpiteessa sovellettaisiin vakiintunutta kavelyn ja pyo6railyn
valtionavustusta matalampaa kuntien vastinrahoitusosuutta (25 % hankkeen kokonaiskustannuksista
nykyisen 50 %:n sijaan). Korkeamman tukiprosentin avulla pyritddn mahdollistamaan taloudellisesti
haastavassa asemassa olevien kuntien osallistuminen ja madaltamaan investointikynnysta.

Tiedot toimenpiteen tai investoinnin tavoitteesta seké siitd, kehen ja mihin se kohdistuu. Selvitys siitd, miten toimenpide
ja investointi edistdvéit tehokkaasti rahaston tavoitteiden saavuttamista osana jasenvaltion poliittista kokonaisuutta ja

miten ne vihentdvét riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Toimenpiteen tavoitteena on parantaa kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuria ja laatua, parantaa ndiden
kulkumuotojen kaytettavyytta arjen matkoilla sekd edistaa taloudellisista tai muista syistd haavoittuvien
kohderyhmien riippumattomuutta auton kaytosta. Avustuksia mydnnetaan korkealaatuisiin

hankkeisiin, joilla rakennetaan yhteyksia seka lisatédan ja parannetaan kavellen ja pyoralla likkumisen
mahdollisuuksia. Hankkeiden avulla edistetdan osallistumista erilaisiin arkielaman toimintoihin vahaisin
liikkumisen kustannuksin. Avustettavissa hankkeissa alueiden valiset yhteydet (esim. kaupunkikeskustojen
saavutettavuus) ovat keskeisia kehittdmiskohteita. Esimerkiksi joukkoliikenneasemien
pyorapysakaointihankkeilla voidaan tukea pyorailya osana kestavia matkaketjuja.
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Toimenpiteen kohteena ovat kunnat, joiden pienituloisuusuusaste (pienituloisten® asukkaiden osuus
asukkaista) on suurempi kuin Suomen kunnissa keskimaarin ja saavutettavuus joukkoliikenteelld on heikko
(vrt. karttatarkastelut alueellisen joukkoliikenteen toimenpiteen kohdalla). Toimenpiteet rajataan pienempiin
ja keskisuuriin, alle 100 000 asukkaan kuntiin. Ajantasainen hakukelpoisten kuntien lista julkaistaan
Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin hakuilmoituksen yhteydessa.

Vuonna 2024 pienituloisia oli Suomessa 14,2 % vaestdsta. Heista noin 54 % asui alle 100 000 asukkaan
kunnissa.5® Suomessa on yhdeksén yli 100 000 asukkaan kaupunkia. Suurimmilla kaupunkiseuduilla valtio
tukee kestavan liikennejarjestelman kehittdmista, ml. kavelyn ja pydraliikenteen olosuhteiden kehittamista
erikseen solmittavilla neljan vuoden valein paivitettavilla maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL)
sopimuksilla. Kaikki kunnat ovat lisdksi hakukelpoisia hakemaan vakiintunutta kavelyn ja pyoraliikenteen
valtionavustusta, jota Liikenne- ja viestintavirasto Traficom myontaa.

Jotta sosiaalisesta ilmastorahastosta tuettavien hankkeiden kohdentumista taloudellisten syiden vuoksi
haavoittuviin ryhmiin voidaan arvioida, kuntien tulee osoittaa kohdentuminen hakuvaiheessa seuraaviin
kriteereihin perustuen:

Kunnan tulee osoittaa pienituloisten kotitalouksien tai vaestdon osuus hankealueella postinumerotasolla (tai
muulla perustellulla jaottelulla) suhteessa maan keskimaaraiseen tasoon. Talla kriteerilld varmistetaan, etta
tuesta hyoétyvat kunnan sisalla haavoittuvilla alueilla asuvat. Hankkeet eivat kuitenkaan ole rajoitettuja sen
alueen sisalle, joissa pienituloisia asuu, vaan olennaista on osoittaa palvelujen saavutettavuuden
paraneminen.

Lisaksi kunnan tulee esittda arvio siitd, miten hanke vaikuttaa muulla tavoin haavoittuvien vaestéryhmien
edellytyksiin liikkua ja saavuttaa arjen kannalta keskeiset palvelut. Hankealueen haavoittuvuutta voidaan
kuvata seuraavilla indikaattoreilla: pienituloisten autottomien kotitalouksien osuus hankealueen vaestosta,
ikaantyneiden seka lasten ja nuorten osuus kunnan vaestdsta, peruspalvelujen saavutettavuus ilman autoa
tai joukkoliikenteelld. Tata arviota kaytetdan toissijaisena hankkeiden arviointikriteerina.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom voi esittda hakuilmoituksen yhteydessa muita kavelyn ja pyéraliikenteen
valtionavustushaussa kaytettyja vakiintuneita arviointikriteereita, jotta hakemuksia voidaan arvioida
keskenaan riittavalla tarkkuustasolla.

Toimenpide vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista mahdollistamalla matkojen taittamista
paastottomilla kulkumuodoilla seka joukkoliikenteeseen perustuvilla matkaketjuilla. Arvioitu
paastdévahennysvaikutus on 3—4 kt CO, vuonna 2032.

Toimenpiteen vaikutuksia haavoittuvien kavelyn ja pyoraliikenteen kayttajiin voidaan arvioida yhdistdmalla
tietoja pienituloisten maarasta ja valtakunnallisessa henkildliikennetutkimuksessa todetuista

52 Euroopan unionin tilastolaitos Eurostat maarittelee pienituloisiksi henkilGt, joiden kotitalouden kaytettavissa olevat tulot
jéavat alle 60 % kaikkien kotitalouksien mediaanituloista

53 Tilastokeskus. Tulotaso, tuloerot, pienituloiset ja perusturvan varassa olevat asuntovaestdssa muuttujina Alue, Tiedot
ja Vuosi. PxWeb
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kulkumuotojakaumista. Kohderyhman arvioinnissa on hyddynnetty toimenpiteen rajausta: alle 100 000
asukkaan kunnat, joissa pienituloisuus on keskimaaraista suurempaa ja joissa on joukkoliikenteen
saavutettavuuden puutteita. Naissa kunnissa pienituloisia ja liikennekdyhia on yhteensa noin 223 000
henkil6a. Henkildliikennetutkimuksen perusteella harvemman asutuksen alueilla ja niiden
paikalliskeskuksissa kavelyn ja pyorailyn yhteenlaskettu kulkumuoto-osuus arjen matkoilla on keskimaarin
19,5 %.54 Soveltamalla kulkumuoto-osuutta (19,5 %) pienituloisten ja likennekdyhien maaraan

(222 726 henkil6a) saadaan arvioksi, ettéd noin 43 000 haavoittuvaa henkil6a kulkee arjen matkoja kavellen
tai pyoralla.

Korkeatasoisten kavely- ja pyoravaylien rakentamisen arvioidaan lisdavan uusien matkojen maaraa uudella
tai parannetulla vaylalla 20 %.5% Nykytila-arvioon perustuen toimenpiteelld arvioidaan saavutettavan noin

8 700 uutta kayttajaa kohdealueilla. Uusilla kayttajilla tarkoitetaan henkil6ita, joiden haavoittuvuus
likkumisessa vahenee infrastruktuurin parantuessa. 8 700 uutta kayttajaa vastaa noin 20 %:n vdhenemaa
haavoittuvassa kayttajaryhmassa.

Toimenpiteeseen esitettavalla maararahalla voidaan toteuttaa arviolta 50 kilometria uutta korkealaatuista
kavely- ja pyoratieta. Katukilometrien lisdksi toteutetaan muita kdvelyn ja pydrailyn olosuhteita parantavia
hankkeita. Koko toimenpiteen arvioidaan tuovan lisdysta noin 8 700 uudella matkalla, mika tarkoittaa
toteutettaviin kilometreihin suhteutettuna noin 174 uutta kayttajaa kilometria kohden (bruttolisays jaettuna
kilometrimaaralld). Haavoittuvien kayttgjien rinnalla toimenpiteen vaikutukset ulottuvat myés muuhun
vaestoon.

Myds komission teknisen tuen hankkeessa on arvioitu haavoittuvien liikenteen kayttajien maaraa seka
toimenpiteilla saavutettavaa kasvua. Arvion mukaan laadukkaasti toteutettu kilometri voi tuottaa jopa 250
uutta kayttajaa, jolloin vaikutukset olisivat edella esitettya arviota suuremmat. Eroja arvioiden valilla voi
syntya kaytetysta aineistosta ja taustakirjallisuudesta riippuen. Infrastruktuuria ei voida suoraan rajata tietyn
vaestoéryhman kayttéon, jolloin tarkkaa lisdysta kohderyhmakohtaisesti voidaan vain arvioida. Todellinen
kayttdjamaaran kasvu koko vaestdssa on siten todenndkdisesti esitettyja arvioita suurempi.

Kuvaus toimenpiteen toteuttamisesta (toteutuskeinot), huomioiden jasenvaltion hallinnollisen kapasiteetin keskus-, seka
tarvittaessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Selitys siitd, miten varat kdytetddn oikea-aikaisesti ja miten ne ohjataan
alemman hallintotason toimijoille tarvittaessa.

Traficom jakaa avustuksen hakemuksien perusteella hakukriteerit tayttaville kunnille (koko, joukkoliikenteen
heikko saatavuus, pienituloisten osuus kunnan asukkaista, alueen sisdinen kohdennus). Avustusta
hakeneiden hankkeiden arvioinnissa huomioidaan kohdentuminen kuntien sisalla liikennekoyhyydelle
haavoittuviin ryhmiin.

5 HLT 2021 _paaraportti.pdf, s. 58: kotimaanmatkojen osuudet kulkutavoittain kaupunki-maaseutuluokituksen mukaisesti
55 Arvio perustuu Vaylaviraston ja Trafikverketin arvioihin pyoréliikenteen maarista ja uusien liikkujien maarista: Kavely ja
pyoraliikenne liikkenneinvestointien hankearvioinnissa; Effektsamband cykling

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

115(130)


https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/HLT_2021_p%C3%A4%C3%A4raportti.pdf
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/188571/vj_2024-04_978-952-405-141-5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/188571/vj_2024-04_978-952-405-141-5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/6172806b6959485d895374173243047f/2025/ovrigt/effektsamband-cykling.pdf

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Selvitys siitd, miten toimenpiteelld tai investoinnilla pyritddn edistimiin sukupuolten tasa-arvoa, mikili sovellettavissa.

Toimenpiteen sukupuolivaikutuksia ei ole erikseen arvioitu. Tilastotiedot osoittavat, ettd naisilla on miehia
vahemman ajokortteja ja autoja kadytdssaan ja he liikkkuvat miehid enemman kavellen ja yli 35-vuotiaiden
ikdryhmassa myds pyodrailevat miehid enemman.

Vuoden 2023 alussa kaikista taysi-ikaisista suomalaisista 82 %:lla oli henkildauton ajamiseen oikeuttava el
B-luokan ajo-oikeuden sisaltava ajokortti. Miehilla vastaava osuus oli 87 % ja naisilla 76

% (lahteet: Traficom, Tilastokeskus). Yli 70-vuotiailla naisilla ajokortteja on huomattavan vahan verrattuna
muihin ryhmiin.

Suomessa 35 %:lla naisista ei ole autoa kaytettavissaan, kun miehilla vastaava osuus on 11 %. 20 %:lla
yksinhuoltajanaisista ei ole autoa kaytettavissaan.

Naiset liikkuvat keskimaarin enemman kavellen kuin miehet kaikissa ikaryhmissa. Kavely on yleista
erityisesti yli 65-vuotiaiden naisten joukossa. Toisaalta liikkumattomuus on vuoteen 2016 verrattuna
lisdantynyt erityisesti yli 65-vuotiaiden ikdryhmassa (I1ahde: Valtakunnallinen henkildliikennetutkimus, 2021).
Alle 35-vuotiaat miehet pyodrailevat vastaavan ikaisia naisia enemman, mutta yli 35-vuotiaat naiset
pyOrailevat vastaavan ikaisid miehid enemman.

Toimenpiteen aikataulu. Vihapadstoisid ajoneuvoja koskevan tuen osalta aikataulu tuen asteittaiseksi vihentdmiseksi.

Traficom toteuttaa kavelyn ja pyoraliikkenteen infrastruktuuri-investointien avustushaut vuosina 2028-2030.
Avustukset maksetaan vuoden 2032 puolivaliin mennessa.

Infrastruktuuri-investointien avustushakuja avataan alustavasti yhteensa kolme kertaa vuosina 2028—

2030. Ensimmainen haku jarjestetaan alkuvuoteen 2028 mennessa. Seuraavat hakukierrokset toteutetaan
vastaavasti vuoden ensimmaisten kvartaalien aikana. Avustukset kohdennetaan edella esitettyjen rajausten
mukaisesti.

2.2.1.6.2 Ei merkittavaa haittaa

Liikenteen liitteessa (T13, infrastructure for zero-emission mobility) Euroopan komission ohjeeseen
sosiaalisen ilmastorahaston yhteydessa sovellettavista DNSH-kriteereista todetaan, etta nollapaastoisen
henkilokohtaisen liikenteen toimet ovat DNSH-kriteerien mukaisia, kun ne tayttavat tapaukseen soveltuvan
lainsdadannon kriteerit.
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2.2.1.6.3 Vilitavoitteet, tavoitteet ja aikajana

Toimenpiteen vilitavoitteet, tavoitteet ja niiden saavuttamisen aikataulu

Viélitavoite:

Ensimmaisen kohdennetun valtionavustushaun kaynnistaminen

Kuvaus:

Avustushaku julkaistaan vuoden 2028 ensimmaisen kvartaalin aikana (Q1-Q2) verkkopalvelussa.
Tavoite: Tuen piiriin kuuluvat jalkakaytavat ja pyoratiet

Kuvaus:

Valtionavustushaun kriteerit tayttavia kavely- ja pyoratiehankkeita on toteutettu vahintadan 20 km.
Tavoite: Tuen piiriin kuuluvat jalkakaytavat ja pyoratiet

Kuvaus:

Valtionavustushaun kriteerit tayttavia kavely- ja pyoratiehankkeita on toteutettu vahintadan 50 km.

Perustelu sille, miksi juuri kyseiset vélitavoitteet tai tavoitteet on valittu
Ne mittaavat toimenpiteen toimeenpanon etenemista ja ovat todennettavissa.

Mité vilitavoitteilla ja tavoitteilla mitataan

Vélitavoite mittaa avustushakujen kaynnistymista, mika on edellytys hankkeiden kaynnistymiselle. Tavoitteet
mittaavat edistysta kavelyn ja pyo6railyn olosuhteiden parantamisessa.

Mitd menetelméa ja tiedonldhdettd kdytetddn, sekd miten vélitavoitteiden tai tavoitteiden toteutuminen todennetaan

Valitavoite todennetaan Traficomin julkaisemasta hakuilmoituksesta. Tavoitteet todennetaan raporteilla
toteutuneista hankkeista.

Miké on ldhtotaso ja mikd on saavutettava taso tai konkreettinen tavoitetila
0 kohdennetulla haulla toteutettua kilometria -> 50 kilometria

Milloin lopulliset vilitavoitteet tai tavoitteet saavutetaan

Tavoite 1 31.12.2030 mennessa. Tavoite 2 31.7.2032 mennessa.

Q2/2032
Miké organisaatio vastaa toteutuksesta, mittaamisesta ja raportoinnista

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
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2.2.1.6.4 Rahoitus ja kustannukset
Kéytetty menetelmd, taustaoletukset sekd ndiden oletusten perustelut

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin selvityksen mukaan kavelyn ja pyoérailyn

valtionavustushakujen (2018-2025) kautta ilmi tulleet kdvelyn ja pydréliikenteen kehittdmistarpeet niissa
kunnissa, joissa asukasluku on alle 100 000 ja kunnan pienituloisuusaste keskimaaraista suurempaa, on
ollut keskimaarin 12,5 miljoonaa euroa vuositasolla. Yhden kavelyn ja pyéraliikenteen kehittdmishankkeen
hankekoko oli keskimaarin noin 480 000 euroa. Laadukkaiden pyoratie- ja jalkakaytavahankkeiden
kustannus on keskimaarin 1,13 miljoonaa euroa kilometria kohden. Tama kilometrikustannus perustuu
Traficomin kavelyn ja pyo6railyn investointiohjelman 2024—2026 hakemusten tietoihin, joissa hankekoko oli
keskimaarin 560 000 euroa.

70 miljoonan euron valtion ja kuntien yhteisrahoituksella (SCF-rahoituksella kustannettava valtion osuus 52,5
milj. euroa) voidaan toteuttaa noin 124 hanketta, joissa toteutetaan korkealaatuista jalankulku- ja
pyoratieinfrastruktuuria. Rahoituksesta noin 80 % osoitetaan kavelyn ja pyoraliikenteen vaylien
toteuttamiseen ja noin 20 % muihin kavelyn ja pyoraliikkenteen turvallisuutta ja olosuhteita parantaviin
toimenpiteisiin, kuten pyérapysakaintiin, kavelyn ja pyoraliikenteen ylityspaikkoihin, alikulkuihin, turvallisuutta
parantaviin liittymaparannuksiin seka rakennussuunnitelmiin. Rahoituksella toteutetaan noin 50

km?%8 korkealaatuista jalankulku- ja pyoratieinfrastruktuuria. Toimenpiteeseen ei ole suunniteltu rahoitusta
muista unionin valineista tai yksityisista lahteista.

Ohjeellinen aikataulu kustannusten syntymiselle

Avustukset haetaan ja mydnnetaan vuosina 2028—-2030. Hankkeet valmistuvat ja maksatetaan vuoden 2032
puolivaliin mennessa. Vuosina 2028—29 rahoitus on 26,7 M€ kumpanakin vuonna ja vuonna 2030 16,6 M€.

Toimenpiteen kokonaiskustannuksiin siséltyva kansallinen rahoitusosuus

Sosiaalisen ilmastorahaston varoilla rahoitettava valtionavustus on enintaan 75 % kustannuksista (yht. 52,5
miljoonaa euroa). Kuntien on katettava vahintdan 25 % (yht. 17,5 miljoonaa euroa) kustannuksista.

Muista EU:n rahoitusinstrumenteista saatava tai mahdollisesti saatava rahoituksesta samaan toimenpiteeseen

Toimenpiteeseen ei kohdenneta muuta unionin rahoitusta.

Suomessa kavelyn ja pyoréliikenteen infrastruktuuria on rahoitettu Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
osana Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmaa. Ohjelman julkinen rahoitus on 3,159 miljardia
euroa, joista 1,935 miljardia EU-rahoitusta ja 1,224 miljardia kansallista vastinrahoitusta. Ohjelma kasittaa
seitseman ohjaavaa toimintalinjaa, joista saavutettavampi Suomi -toimintalinjan kautta tuetaan
tieliikenneinvestointeja 1ta- ja Pohjois-Suomessa. Toimintalinjan rahoituksella tuetaan mm. pk-yritysten
kasvuun ja investointeihin vaikuttavia maantieliikenteen- ja logistiikan investointeja, ml. kavelyn ja pyo6railyn

% 80 % (56 milj. euroa) myonnetysta avustuksesta kohdistuu kavely- ja py6rateiden toteuttamisen. Traficomin kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelman 2024—-2026 hakemusotokseen perustuva keskimaarainen kilometrikustannus on 1,13 milj.
euroa. Rahoituksella voidaan toteuttaa arviolta n. 50 km (56 milj. euroa / 1,13 milj. euroa per km = 49,6 km).
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yhteydet. Pyérailyinfrastruktuurin varaus osana tieliikenteen infrastruktuuritoimien kokonaisuutta on pieni,
noin 6,5 miljoonaa euroa kaudella 2021-2027.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta toteutettavan tuen rajaus, kohdentumiskriteerit ja tavoitteet

eroavat saavutettavampi Suomi -toimintalinjan EAKR-rahoituksesta, joka on alueellisesti ja sisall6llisesti
rajattu Ita- ja Pohjois-Suomeen, valtion tieverkolle ja kuntien katuverkolle, ja jonka ensisijaisena tavoitteena
on elinkeinoelaman toimintaedellytysten tukeminen. Kohdennuksen, tukikohteiden ja tavoitteiden selkean
eroavuuden perusteella tata rahoitusta ei voida pitaa paallekkdisena EAKR-rahoituksen kanssa. Tulevan
ohjelmakauden rahoitusta ei viela tiedeta.

Yksityisistd rahoituslidhteisti saatava tai suunniteltu rahoitus seké tavoiteltu vipuvaikutus (tarvittaessa)
Toimenpiteeseen ei kohdistu yksityista rahoitusta.

Perustelut arvioitujen kustannusten uskottavuudelle ja kohtuullisuudelle, tarvittaessa ottaen huomioon kansalliset
erityispiirteet

Laskelma perustuu aiemmista kavelyn ja pydrailyn hankkeista kertyneeseen tietoon.
Toimenpiteen/investoinnin arvioidut kokonaiskustannukset
70 miljoonaa euroa.

2.2.1.6.5 Perustelut muiden kuin haavoittuvien ryhmien hyotymiselle toimenpiteesta

Kyseessa on infrastruktuuritoimi. Infrastruktuurin kayttoa ei rajoiteta vain tietyille kayttajaryhmille, mutta edella
esitetyilld kohdistamistoimilla varmistetaan toimen kohdistumista erityisesti haavoittuville ryhmille. Myds
rakentamiseen kaytettyjen resurssien tehokas kaytto edellyttaa, ettd infrastruktuurin kayttdé on
mahdollisimman laajaa. Samalla paastévahennysvaikutus on sitd voimakkaampi, mita laajempi maara
ihmisia kavelee ja pyorailee autoilun sijaan.

Tuki kohdennetaan infraa rakentaville kunnille ennalta maariteltyjen kriteerien mukaan (koko, pienituloisten
osuus). Lisdksi hankkeissa todennetaan, ettd ne kohdistuvat taloudellisesti ja muiden syiden vuoksi
likennekdyhyyden riskissa oleviin ryhmiin.

2.2.1.6.6 Lisaisyys

Toimenpide on lisainen (lisdrahoitus, kohdentaminen) nykyiseen kavelyn ja pyérailyn infrastruktuurin tukeen
nahden.

Suomessa kuntien omistamaa kévelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria on tuettu osana
likennejarjestelman kokonaisrahoitusta. Valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12)
luonnoksen mukaan rahoitustaso on vuosina 2026—2029 laskennallisesti 1,8 miljoonaa euroa vuodessa, ja
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vuodesta 2030 alkaen esitetdan kahden miljoonan euron vuotuista korotusta. Vuodelle 2026 rahoitus on 3
miljoonaa euroa, vastaavasti vuodelle 2027 rahoitusta ei olisi kaytettavissa. Tuki on kaikkien

kuntien haettavissa, ja se voidaan kohdentaa hakukohtaisista painotuksista riippuen joko
infrastruktuurihankkeisiin tai muihin kavelya ja pyorailya edistaviin hankkeisiin. Sosiaalirahaston toimenpide
olisi lisdinen tdhan rahoitukseen verrattuna ja se olisi kohdennettu pienituloisuusasteen perusteella
haavoittuviin kuntiin ja ainoastaan infrastruktuurin parantamishankkeisiin kuntien katuverkolla. Kuntien
omarahoitusosuus olisi myds tavanomaista matalampi. Valtion vaylaverkolla kavelyn ja py6railyn
kehittamista rahoitetaan perusvaylanpidon ja kehittdmisen maararahoista ilman kiinteda vuosittaista
rahoitusta.

2.2.1.6.7 EU:n valtiontukisdantéjen mukaisuus

Toimenpiteessa ei ole kyse taloudellisen toiminnan tukemisesta.

2.2.2. Skenaario paéstékaupan myéhemmén kéytté6noton tapauksessa

Mikali rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen paastokauppa lykkaantyisi paastokauppadirektiivin
(2003/87/EC) artiklan 30 k mukaisesti (nk. hatdjarrumekanismi direktiivisséd maaritellyn polttoaineen liiallisen
hinnannousun johdosta), pienenisi Suomen kokonaissaanto sosiaalisesta ilmastorahastosta 347,44
miljoonasta eurosta 291,74 miljoonaan euroon eli noin 16 %. Tassa tapauksessa omarahoitusosuutta

ja kunkin toimenpiteen rahoitusta pienennettaisiin samassa suhteessa.

2.3 Suora tulotuki

Ei sovelleta Suomessa.

2.4 Tekninen apu

Laajan rahoituskokonaisuuden vaikuttava ja sdantdjenmukainen toimeenpano edellyttaa selkeda
hallinnollista rakennetta ja riittdvia resursseja. Hallinnollisen osion tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen
ilmastotoimien sosiaalisen suunnitelman ja siihen siséltyvien toimenpiteiden ja investointien valmistelu,
toteutus, raportointi, maksatukset ja valvonta etenevat sujuvasti ja lapinakyvasti seka asetettujen tavoitteiden
ja kansallisten ja Euroopan komission vaatimusten mukaisesti.

Hallinnollisen avun toimenpiteesta vastaavat kokonaisuuden hallinnollisena viranomaisena toimiva
ministeri®, Valtiokonttori, Valtiovarainministerién controller-toiminto seka toimenpiteiden hallinnoijat Traficom
ja VARKE. Hallinnollisen avun toimenpiteen kokonaiskustannukset ovat 11,7 miljoonaa euroa ja jakautuvat
seuraavasti:

e Toimenpiteiden hallinnoijat 5,4

e Valtiokonttori 2,9
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e Hallinnollinen viranomainen 3,0
e Valtiovarainministerion controller-toiminto 0.5

Hallinnolliset resurssit kohdistuvat muun muassa toimenpiteiden hallinnointiin (valmistelu, avustukset,
hankinnat), kokonaisuuden koordinointiin (ohjaus, viranomaisyhteisty® ja yhteydenpito komission kanssa),
maksatuksen edellyttamiin tehtaviin (mm. maksupyyntdjen valmistelu), seurantaan ja raportointiin,
valvontaan ja tarkastukseen seka riskienhallinnan ja petosten torjunnan edellyttamiin tehtaviin.

2.5 Suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset

Suunnitelman kokonaiskustannukset ovat 463,2 miljoonaa euroa, josta komission SCF-rahoitus on 348,4
miljoonaa euroa ja kansallinen rahoitus 114,8 miljoonaa euroa.

Kustannukset ME

Suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset 463,2
Komission SCF-rahoitus 348,4
Kansallinen rahoitus 114,8

Toimenpiteiden, niiden hallinnoinnin seka yleishallinnoinnin kustannukset jakautuvat seuraavasti
(investointien kustannukseen sisaltyy niihin osoitettavan teknisen avun kustannukset):

Toimenpide M€
Rakennusten energianeuvonta 30,0
Rakennusten energiatehokkuusavustukset 123,6
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Anropsstyrd kollektivtrafik pa Aland 2,5
Romutuspalkkio yksityishenkilGille 1141
Mikroyritysten raskaan kaluston hankintatuki 31,1
Alueellinen joukkoliikenne 54,0
Kutsuliikenne 31,1
Kévelyn ja py6railyn infra 70,4
Valtiokonttori 2,9
Hallinnollinen viranomainen 3,0
Valtiovaraincontroller 0,5
Tot. 463,2

3. Analyysi ja kokonaisvaikutus

3.1 Suunniteltujen toimenpiteiden ja investointien ennakoitu vaikutus
3.1.1 Metodologia

Haavoittuvien kotitalouksien ja liikenteen kayttajien maaran muutosta arvioitiin teknisen tuen valineen (TSI)
sosiaalisen ilmastorahaston valmisteluun tarkoitetussa tukihankkeessa metodilla, jossa arvioitiin ensin
hyddynsaajien kokonaismaara ja sen jalkeen haavoittuvien hyddynsaajien maara. Oletus haavoittuvien
osuudesta yksildllisissa toimenpiteissa oli 100 %, kollektiivisissa 75 %. Vaikuttavuuden arviointi perustui
asiantuntija-arvioihin. Kullekin toimenpidetyypille maariteltiin vaikuttuvuusprosentti ja sen perusteella
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arvioitiin, kuinka suuri osa haavoittuvista paasee pois haavoittuvuudesta toimenpiteen ansiosta. Lopuksi
maaritettiin muutos (%) haavoittuvissa ryhmissa verrattuna lahtétasoon. Lahtétason indikaattoreina kaytettiin
EU-tason tilastoja ja kyselyita. Tuloksiin vaikutti se, kuinka paljon paallekkaisyytta arvioitiin olevan liilkenne-
/energiakdyhien ja niiden kotitalouksien valilla, joihin ETS2 merkittavasti vaikuttaa. Jos paallekkaisyys on
suuri, toimenpiteiden aiheuttama muutos haavoittuvien kotitalouksien maaraan on pienempi kuin silloin, kun
paallekkaisyytta on vahan.

Toimenpiteilla yhteensa aikaansaatu kasvihuonekaasupaastdjen vahennys laskettiin TSI-hankkeessa
energiansaaston perusteella vertaamalla kotitalouksien arvioitua energiankulutusta ennen ja jalkeen
toimenpiteen. Teknologiaa koskevat oletukset, kuten energiatehokkuus, maarittavat menetelmassa
toimenpiteen toteuttamisen jalkeisen energiankulutuksen. Paastévahennykset laskettiin energiankulutuksen
muutoksen ja paastotekijan avulla.

Rakentamiseen liittyvien toimenpiteiden arviointi perustuu EU-lainsaadannon velvoitteisiin seka kansallisiin
strategioihin. Arviointimetodologia rakentuu suhteessa ilmastolakiin, kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaan, rakennusten perusparannussuunnitelmaan (EPBD) ja koheesiopolitiikkaan.
Vaikutukset arvioidaan energiatehokkuuden paranemisena, paastévahennyksina ja energiakdyhyyden
vahenemisend huomioiden muun muassa erilaisten lammitysjarjestelmien vaikutukset (esimerkiksi
oljylammitys), energiankulutuksen vaihtelu erilaisessa asuntokannassa ja haja-asutusalueiden korjausvelka.

Rakentamisen toimenpiteiden vaikutuksia arvioitiin kohdennetusti erillisessa vaikutusarvioinnin
konsulttihankkeessa. Siind energianeuvonnan kustannukset arvioitiin Alueellinen energianeuvonta -
Seurantatulokset kevat 2025 -selvityksen perusteella huomioiden sosiaalisen iimastorahaston kohderyhman
erityispiirteet. Rakennusteknisten toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa hyédynnettiin SCF-
laskentatydkalua ja paivitettiin lahtotietoina kaytetyt muuttujat (toimenpiteiden yksikkdkustannukset,
vaikutukset energiankulutukseen, vaikutukset CO2ekv -paastoihin) vastaamaan suomalaisen
asuinkerrostalon ja rivitalon tyypillisia energiatehokkuuden parannustoimenpiteitd. Paastévahennysten
arvioinnissa otettiin huomioon alueelliset erityispiirteet, tietoldhteind energiateollisuuden kaukoldmmdn
paastojen tietokanta ja Hiilineutraali Suomi sivuston tietokanta.

Kotitalouksille ja mikroyrityksille suunnatun neuvonnan vaikutukset arvioitiin Suomen alueellisen neuvonnan
panostusten ja tulosten perusteella huomioiden erot neuvonnan kohteiden valilla. Vertailukohtana olleessa
alueellisessa neuvonnassa painottuivat tekniset energiasaastokeinot ja pientalot, sosiaalisen ilmarahaston
kohteena ovat henkilokohtaiset kulutustottumukset, usean asunnon rakennukset ja mikroyritykset.

Energia-avustusten vaikuttavuuden arvioinnissa huomioitiin asunto-osakeyhtididen ja valtion tukemien
asuntoyhteisdjen eri tyyppisten korjausten, lammitystavan ja sijainnin vaikutukset. Vuosina 2020-2023
Suomessa myonnettiin energia-avustusta naille samoille kohderyhmille. Rahoituspaatosten perusteella
muodostettiin kolme tyypillisté rakenteellisten korjausten toimenpidepakettia ja kolme tyypillistd uusiutuvan
energian toimenpidepakettia. Naiden kustannukset vaihtelevat 80-320 €/m2. Rakenteelliset
toimenpidepaketit tuottavat 10-20 % energiansaaston ja lampdpumpuilla hyddynnetyn uusiutuvan energian
toimenpidepaketit 30-50 % energiansaaston. Asunto-osakeyhtitt ja valtion tukemat energiayhteis o6t
omistavat kerros- ja rivitaloja, joissa kaukolammolla on asumisen energiakulutustilaston mukaan merkittava

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

123(130)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

markkinaosuus. Kaukolammon osuus ostetusta lammitysenergian kulutuksesta on kerrostaloissa 87 % ja
rivitaloissa 56 %. Kerrostalojen lammityksesta 99 % ja rivitalojen Iammityksesta 95 % on jo ETS1 piirissa.
Suomessa kaukolampda tuottavat Energiateollisuus ry:n jasenyritykset ja kunnalliset aluelampdlaitokset.
Koska sosiaalisesta rahastosta myonnettava tuki myénnetaan haavoittuvimmille postinumeroalueille,
vaikutusarvioinnissa kaytetty kaukoldammon CO2ekv paastdkerroin maaritettiin ndiden alueiden
tuotantolaitosten paastokerrointen mediaanina, joka on 70 g/kWh. Sahkon paastokertoimena kaytettiin
valtakunnallista arvoa 26 g/kWh.

Energiatehokkuuden parannusten Iahtétilanne kerrostalossa vastaa kantaa, joka on rakennettu ennen
Suomen ensimmaisia koko uudisrakentamista koskeneita energiatehokkuusvaatimuksia, joten energialuokka
on tyypillisesti G. Se on Suomen energiatodistusten heikoin energialuokka. Lammitysjarjestelma muodostuu
vesikeskuslammityksesta, johon lampdenergia ostetaan kaukolampdlaitokselta. Rivitaloja on Suomessa
alettu rakentaa suuremmassa maarin vasta 1970-luvulla. 1970-luvulla valmistuneiden rivitalojen
alkuperainen lammitysjarjestelma on useimmiten vesikiertoinen keskuslammitys, johon ldmpd tuotetaan
Oljykattilalla. 1980-luvulla valmistuneissa rivitaloissa on tyypillisesti huonekohtainen suora sahkdlammitys.
Molemmissa tapauksissa energialuokka on E.

Toimenpiteiden vaikutuksesta haavoittuvien liikenteen kayttajien vdhenemiseen on tehty toimenpidekohtaisia
arvioita liikenne- ja viestintdministeriossa ja Liikenne- ja viestintavirasto Traficomissa. Toimenpidekohtaisia
paastovaikutusarvioita on tehty Traficomissa.

Romutuspalkkiossa sahkdauton hankinta auttaa kotitaloutta valttdmaan haavoittuvuuden ETS2:n
aiheuttamalle hinnannousulle. Kun tukikelpoisuus on rajattu tulojen perusteella haavoittuviin, voidaan olettaa
hankittujen ajoneuvojen maaran vastaavan haavoittuvien henkildiden maaran vahenemista. Kyseessa on
maksimimaara, silld osassa kotitalouksia tarpeen voi olla useampi auto esimerkiksi eri suuntiin kohdistuvien
tydmatkojen vuoksi, jolloin yhdelld romutuspalkkiolla hankitulla autolla ei pystyta kattamaan kaikkia
olennaisia autolla liikkumisen tarpeita. Toimista hyétyvien mikroyrityksien osalta arvioinnin epavarmuutta
lisda se, ettd sama yritys voi suunnitelma-ajanjaksolla hankkia useamman kuin yhden ajoneuvon.

Alueellisen ja paikallisen liikenteen toimen vaikutusta arvioitiin heikosti saavutettavien alueiden pienituloisten
asukkaiden maaran, keskimaaraisella joukkoliikenteellad kuljettujen matkojen osuuden (valtakunnallinen
henkildliikennetutkimus) seka kotitalouden keskikoon perusteella. Kutsuliikenteen osalta arviossa
hyddynnettiin aiempien Suomessa toteutettujen kutsuliikennekokeilujen kayttaja- ja matkamaaria seka
toimenpiteella rahoitettavien kutsuliikennekohteiden maaraa. Haavoittuvien kayttajien osuus arvioitiin
kohdealueen pienituloisuusasteen perusteella.

Kéavelyn ja pyorailyn toimenpiteen vaikutuksia haavoittuviin liikenteen kayttgjiin arvioitiin yhdistamalla tietoja
pienituloisuudesta kunnissa, joissa joukkolilikenteen saavutettavuus on heikko, henkildliikennetutkimuksen
tietoihin kavelya tai pyorailya arjen matkoihin kayttdvien osuudesta. Lisaksi kaytettiin tutkimuskirjallisuuden
tietoja infrastruktuurin parantamisen vaikutuksista liikkumiskayttaytymiseen.

Henkildautojen romutuspalkkion kasvihuonekaasupaastovahennysvaikutuksia on tarkasteltu asiantuntija-
arviona muodostettujen kayttétapausten kautta. Niiden avulla on hahmotettu romutuspalkkion
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hyddyntamisen erilaisia vaihtoehtoja suhteessa siihen, mita olisi tapahtunut ilman kampanjaa.
Kayttétapaukset sisaltavat oletuksia sekd romutuspalkkion hyddyntajan valinnoista ettd muista muutoksista,
joita tapahtuu koko Suomen autokannassa kampanjan ansiosta, kuten omistajavaihdokset kaytetyn auton
markkinassa Suomessa, kaytettyjen autojen maahantuonti ja ensirekisterdinnit. Kayttétapauskuvaukset ja
niiden osuudet perustuvat soveltuvin osin maaralliseen tietoon, joita ovat mm. aiemman
romutuspalkkiokampanjan seurantatutkimus ja tilastot kaytettyna maahantuoduista autoista ja
ensirekisterdinneista. Analyysi perustuu edelleen aiemmassa analyysissa kaytettyyn 2023 tilastotietoon
ensirekisterodintien ja kaytettyna maahantuotujen henkiléautojen maaran suhteesta (70:30). Kun kaytetyn
autonsa myynyt henkild hankkii tilalle toisen auton, autokantaan tulevien autojen oletetaan noudattelevan
tata suhdetta. Vuosina 2024 ja 2025 suhde on muuttunut (ollen nyt n. 65:35) I&hinna hyvin alhaisten
ensirekisterdintimaarien vuoksi. Laskennassa on oletettu ensirekisterdintien palaavan noin vuoden 2023
tasolle.

Koska suunniteltu palkkio mahdollistaa myos kaytettyjen autojen hankinnan ja uusien tayssahkoautojen
korkean hinnan vuoksi on oletettavaa, ettd kysynta kohdistuu paaasiassa kaytettyihin autoihin, poikkeaa
osto-myyntiketjujen perusteella syntyva vaikutusmekanismi tavanomaisista uusiin ajoneuvoihin kohdistuvista
kampanjoista. Kokonaispaastovaikutusta laskiessa on oletettu romutuspalkkion vaikuttavan
ajoneuvokantaan ja suoritteisiin rajatun ajan, 2—4 vuotta. Oletuksena on, ettd ko. ajan kuluttua olisi
keskimaarin tapahtunut ilmankin romutuspalkkiota vastaavanlainen ajoneuvokanta- ja suoritemuutos.
Kaytetyn auton myynnissa ajoneuvokanta ei suoraan muutu, toisin kuin uuden auton hankinnan tuessa.
Romutuspalkkion vaikutus siihen, miten romutuspalkkiolla hankittavan ajoneuvon myyja ajoittaa kaytetyn
auton myynnin, on epavarma.

Raskaiden ajoneuvojen hankintatukien kasvihuonekaasupaastévahennysvaikutuksia on arvioitu tuen
pienemman ja suuremman menekin skenaarioilla. Menekin arvioinnin taustana on tarkasteltu muun muassa
mikroyritysten ensirekisterdintitilastoja ja aiemmin mydnnettyjd hankintatukia sekd pohdittu toimenpiteen
kannustevaikutusta vertailutilanteeseen. Lisaksi on huomioitu ajoneuvokanta- ja kdyttévoimaennusteet seka
kayttévoimasiirtyman varhainen vaihe.

Raskaan ajoneuvon hankinnan paastévahennyksen laskentatavassa 1 paastdévahennykset lasketaan kunkin
tukivuoden aikana toteutuvina paastévahennyksina. Talléin tehddan oletus kunkin tukivuoden aikana
hankittujen nollapaastdisten ajoneuvojen kaytdssa olemisen pituudesta ko. vuotena, sekda huomioidaan
edeltdvina tukivuosina hankittujen ajoneuvojen kayttd kyseisena. vuonna. Tastéa lasketaan kyseisena vuonna
toteutuva paastovahennys. Kumulatiivinen vaikutus vuoteen 32 mennessa saadaan laskemalla yhteen
kunakin aikavalille sijoittuvana vuonna toteutuneet paastévahennykset. Laskentatavassa 2
paastdévahennykset lasketaan kunakin vuonna hankintatuella ostettujen ajoneuvojen koko kayttoika
huomioiden. Rahaston tuella hankittujen ajoneuvon vaikutuksen on tassa laskelmassa oletettu jatkuvan aina
vuoteen 2048 asti.

Joukkoliikenteen ja kavelyn ja pyorailyn paastévaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin vaikutuksia
ajoneuvosuoritteisiin ja sita kautta paastoihin. Arvioinnissa hyddynnettiin tausta-aineistona aikaisempia
vaikutusarviointeja, likennemallitarkasteluita ja selvityksid. Paastévahennysten mekanismiksi oletettiin, etta
joukkoliikenteen tarjonnan lisaaminen ja kavelyn ja pyorailyn infrastruktuurin tuet kasvattavat
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joukkoliikenteella ja kavellen ja pyoéraillen tehtyjen matkojen maaria ja ettd osa matkoista on siirtymaa
autoilusta.

Kavelyn ja pyorailyn vaikutuslaskelman lahtdoletuksia ovat seuraavat: uusista pyéramatkoista 50 % on
oletettu olevan siirtymaa henkildautoilusta ja korvaavan vastaavan pituisen henkildautomatkan. Nykyisen
maarakennusindeksin mukaisella kustannustasolla laskettuna yhden siirtyvan automatkan hinta on 2,57
euroa. Laskelmassa on kaytetty henkildautomatkan keskikuormituksena 1,3 henkiléa. Valtakunnallisen
henkildliikennetutkimuksen mukaan henkildauton keskikuormitus on 1,6 henkil6a, matkustajien tapauksessa
joukkoliikkennematka vahentaa paastoja vain, jos automatka on tehty matkustajan kyyditsemiseksi.
Henkil6autojen ajosuoritteen (ajokilometrien) muutos on laskettu matkamaarien muutoksen seka
valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen (2016) mukaisen pyodraliikenteen keskimaaraisen
matkanpituuden kautta. Laskelmissa pyoraliikenteen matkan keskipituus on 3,33 km. Tarkasteluvuosi ol
vuosi 2030, mutta suuruudeltaan avustus vastaa sosiaaliseen iimastosuunnitelmaan esitettya.

Joukkoliikenteen osalta laskenta perustuu joustokertoimiin, jotka kuvaavat matkustajamaarien muutoksen
suhdetta hinnan tai tarjonnan muutoksiin. Laskelmien lahtdtietoina ovat joukkoliikenteen suoritetilaston v.
2019 matkustajamaara-, suorite- ja kustannustiedot. Poikkeuksellisen korona-ajan vuoksi vuosien 2020—
2022 luvut eivat ole kayttdkelpoisia lahtotietoja. Ostoliikenteen hinnat on indeksikorjattu vuoden 2023 tasolle.
Traficom on arvioinut alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen tukea vain Liikenne 12 -suunnitelmassa 2029
alkaen suunnitellun lisdrahoituksen osalta, ei vuosille 2026—32 suunnittelun SCF-tuen osalta. Lisaksi
Traficom on arvioinut keskisuurten ja suurten kaupunkien (ei SCF-tuki) joukkoliikenteen tuen vaikutuksia.
Paastdjen vahentdamisen nakdékulmasta kaupunkiseuduille kohdistettu tuki on tehokkaampi kuin haja-
asutusalueen joukkoliikennepalvelujen lisdaminen, koska joukkoliikenteella korvattuja henkildautomatkoja
syntyy enemman.

3.1.2 Odotetut vaikutukset
3.1.2.1 Energiatehokkuus

Rakentamisen toimenpiteiden odotettavia vaikutuksia ovat rakennusten energiankulutuksen pieneneminen,
suurempi maara energiatehokkuusremontteja (lAmmaoneristys, ilmanvaihto, ikkunat, energiatehokkaat
laitteet), dljylammityksestd luopuminen ja siirtyminen lampoépumppujarjestelmiin, rakennusten pienentyneet
hiilidioksipaastot ja paastovahennystavoitteiden tukeminen. Toimenpiteet parantavat myds kotitalouksien
valmiuksia hallita energiankaytt6a ja pienentaa energiakustannuksiaan.

Ulkopuolisen vaikutusarvioinnin mukaan sosiaalisen ilmastorahaston tuella tehtavilla energiatehokkuuden
parannuksilla vahennetaan ensisijaisesti energiankulutusta seka kotitalouksien ja mikroyritysten
energialaskuja. Paastéjen vahennykset ovat rajallisia siksi, ettd ETS1 kannustamana Suomessa on paljolti
luovuttu fossiilisista polttoaineista. Rakennukset ovat kuitenkin merkittava paastoékohde lammityksen kautta,
joten toimenpiteiden vaikutukset energiatehokkuuteen ovat rakenteellisia ja pitk&aikaisia.

Rakennusten energiatehokkuuteen vaikuttavat rakenteelliset parannukset (ikkunoiden tiivistdminen, uudet
ikkunat, lisdlammoneristys) seka ilmanvaihdon ja lammityksen alykkaat ohjausjarjestelmat.
Lampdpumppujen korvataan fossiilisten energialahteiden kayttéa ja lisatdan uusiutuvan ilmaisenergian
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hyddyntamista (ilma-vesilampopumput ja ilmaldampdépumput) seka tehostetaan ostetun energian
hyddyntamista (poistoilmalampdpumppu). Vaikutusarvioinnin mukaan naiden tehostustoimenpiteiden avulla
vahennetaan energiankulutusta 296.6 GWh.

Suoraa taloudellista tukea saavien hankkeiden liséksi tuotetaan tietoa ja annetaan henkil6kohtaista
neuvontaa. Neuvonnan odotetaan tuottavan 8.5 GWh energiankayton tehostumisen.

Tama yhteensa 306 GWh/vuosi (2650 GWH 10 vuodessa) energiankulutuksen lasku (Taulukko 5) vahentaa
rakennuksissa asuvien pienituloisten kotitalouksien energiakustannuksia, valtion tukemien asuntoyhteiséjen
vuokran korotuspaineita ja mikroyritysten liiketoimintakuluja.

Rakentamisen toimenpiteiden sosiaalisia vaikutuksia ovat energiakéyhyyden vaheneminen, pienituloisten
kotitalouksien energiakustannusten lasku, asumisen kohtuuhintaisuuden paraneminen, sosiaalisen
asuntokannan energiatehokkuuden parantuminen ja energiakdyhyyden lieveneminen. Investoinnit
energiatehokkuuteen luovat myds kysyntda rakentamis- ja energiasektorille, parantavat paikallista tyollisyytta
ja tuovat saastoja kotitalouksille ja julkiselle sektorille.

Teknisen tuen hankkeessa arvioitiin liikenteen toimenpiteille seuraavat vaikutukset: 153 GWh energiasaasto
vuonna 2032 ja 324 GWh kumulatiivisesti suunnitelman aikana. Haavoittuvien kotitalouksien vahenemisen
vaihteluvaliksi saatiin 25 000—136 000 kotitaloutta. Hankkeen lahtdoletukset ja metodit poikkeavat osin niista,
joita kansallisissa (Traficomin) arvioissa on kaytetty. Toimenpiteiden vaikutuksissa haavoittuviin kotitalouksiin
on huomioitava, etta samaan kotitalouteen voi vaikuttaa useampi toimenpide, jolloin toimenpiteista yhteensa
hyotyvien kotitalouksien maara on todellisuudessa pienempi kuin yksittaisille toimenpiteille lasketut arviot
yhteenlaskettuna.

3.1.2.2 Rakennusten remontit

Suomen rakennusten korjaustarpeista tehtyjen tutkimusten perusteella korjausinvestointeja tulisi tehda
enemman. Rakennusten korjausvelka on ollut kasvussa ja fossiilista polttoaineista luopumiseen liittyneet
investoinnit, uusiutuvan energian vaihteleva saatavuus ja sahkon jakeluverkkojen maakaapelointi ovat
nostaneet energianhintoja. Sosiaalisen ilmastorahaston kohderakennuskanta sijoittuu alueille, joissa
lainana saaminen korjauksiin on vaikeaa rakennusten matalan vakuusarvon takia.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta myodnnettavilla avustuksilla edistetdan Euroopan unionin yhteisten
tavoitteiden saavuttamista Suomen osalta, koska kohteena ovat paaosin sellaisten rakennusten
energiatehokkuuden parannushankkeet, jotka kuuluvat asuinrakennuskannan heikoimpien 43 % joukkoon ja
joilta odotetaan 55 % osuutta korjausrakentamisella tuotettavasta energiatehokkuuden parannuksesta.

Sosiaalisesta ilmastorahastosta rakentamisen energia-avustuksiin mydnnettava tuki kertaantuu Suomen
vastinrahoituksen ja tuen saajien omarahoituksen seka rahoituslaitosten rahoituksen johdosta noin 383 M€
investoinniksi. Koko rakentamisen jalostusketju huomioiden se tarkoittaa yhteensa 5300 henkilotydvuotta
korjausrakentamisen palveluiden, rakennustuoteteollisuuden ja tydmaatoiminnoissa. Koska sosiaalisen
ilmastorahaston tuet suunnataan taloudellisesti heikoille, tyypillisesti korkeasta ty6ttomyydesta karsiville
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alueille, investoinneilla on merkittava tyollistava, tydvoiman osaamista parantava ja paikallistaloutta
kohentava vaikutus.

3.1.2.3 Nollapaastdinen liikenne

Kansallisen arvion perusteella tuella hankittaisiin 22 000 paastéténta henkiléautaoa. Maksimissaan 700
kuljetusalan yritysta hyodyntaisi raskaan kaluston hankintatukea. Alueellisen ja paikallisen joukkoliikenteen
tuen ja kutsuliikennetoimen arvioidaan hyddyttavan vajaa 10 000 haavoittuvaa kotitaloutta. Kavelyn ja
pyorailyn toimenpiteen arvioidaan hyodyttavan vajaa 9 000 haavoittuvaa liikenteen kayttajaa. Teknisen tuen
hankkeessa arvioitiin liikenteen toimenpiteiden ansiosta vahentyvien haavoittuvien kotitalouksien maaran
vaihteluvaliksi 25 000—136 000 kotitaloutta.

3.1.2.4 Kasvihuonekaasupdastdjen vihennykset

Rakentamisen toimenpiteisiin sisaltyva energia-avustus kohdistuu asunto-osakeyhtitihin ja valtion tukemiin
vuokra-asuntoyhtidihin. Nama kerros- ja rivitalot ovat usean asunnon rakennuksia, jotka suomalaisen
rakentamistavan mukaisesti on varustettu keskuslammityksella. Kotitaloudet eivat osta itse
lammitysenergiaa, vaan asunto-osakeyhtio tai asuntoyhteisé hankkii sen keskitetysti. ETS1 piiriin kuuluvilla
energiantarjoajilla eli kaukolammalla ja sahkalla, on lahes 100 % markkinaosuus.

Lahtien ETS1 voimaantulovuodesta 2005, kaukolammon tuotannon paastét ovat vahentyneet neljasosaan.
Energiateollisuuden jésenyritysten CO2ekv paastot olivat vuonna 2025 enda 50 g/kWh. Tarkennettuna
sosiaalisen ilmastorahaston kohdealueille, paastoét olivat hieman suuremmat, 70 g/lkWh. Sahkontuotannon
CO2ekv paastot ovat vahentyneet kymmenesosaan ja olivat vuonna 2025 enaa 26 g/kWh.

Merkittavia paastdvahennyksia onkin saatavissa ainoastaan niista toimenpiteista, joiden avulla poistetaan
kaytosta viela jaljella olevat kiinteistokohtaiset oljylammityslaitokset tai vahennetaan neuvonnan tuloksena
likenteen fossiilisten polttoaineiden kayttda. Vaikutusten arvioinnin konsulttihankkeen mukaan rakentamisen
toimenpiteiden paastdévahennyksen arvioidaan olevan yhteensa 18,7 ktCO2ekv/vuosi.

Rakentamisen toimenpiteisiin sisaltyvan energianeuvonnan osalta voidaan arvioida neuvonnan kohteena
olevien heikossa asemassa olevien kotitalouksien ja mikroyritysten maaraa, mutta vaikutusten arviointi
energiansaastona tai vaikutuksina kasvihuonekaasumaariin on vaikeaa.

Teknisen tuen hankkeessa arvioitiin likenteen toimenpiteille seuraavat vaikutukset: 46 kt paastévahennys
vuonna 2032 ja 98 kt kumulatiivisesti suunnitelman keston aikana. Haavoittuvien kotitalouksien vdhenemisen
vaihteluvaliksi saatiin 25 000—136 000 kotitaloutta. Hankkeen Iahtdoletukset ja metodit poikkeavat osin niista,
joita kansallisissa (Traficomin) arvioissa on kaytetty, ja joiden tuloksia esitellaan toimenpidekohtaisesti

alla. Osin myds tukien mitoitusta on muutettu TSI-hankkeen valmistumisen jalkeen. Toimenpiteiden
vaikutuksissa haavoittuviin kotitalouksiin on huomioitava, ettd samaan kotitalouteen voi vaikuttaa useampi
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toimenpide, jolloin toimenpiteistad yhteensa hyotyvien kotitalouksien maara on todellisuudessa pienempi kuin
yksittaisille toimenpiteille lasketut arviot yhteenlaskettuna.

Traficomin arviossa tulorajoitetun romutuspalkkion odotetaan mahdollistavan pienituloisille

yksi- tai useampijasenisille, arjessaan auton kaytosta riippuvaisille kotitalouksille nollapaastodisen ja
kayttbkustannuksiltaan edullisemman ajoneuvon hankinta. Kansallisen arvion perusteella tuella
hankittaisiin 22 000 ajoneuvoa ja mahdollistettaisiin vuonna 2032 noin 11 kt CO2 paastévahennys vuonna
2032 ja kumulatiivisesti vuosina 2026-32 45 kt CO, paastévahennys. Haavoittuvien kotitalouksien maara
vahenee maksimissaan hankittujen ajoneuvojen maaralla.

Raskaan kaluston hankintatuen odotetaan mahdollistavan kuorma- tai linja-autoja kayttaville tavara- ja
henkildliikenteen yrityksille siirtymaa nollapaastdiseen ja kayttdkustannuksiltaan edullisempaan kalustoon.
Talla olisi em. syistéd myds valillinen positiivinen vaikutus myos yritysten palveluita kayttaviin kuluttajiin.
Maksimissaan tuen paastévahennysvaikutus on arvioitu olevan 43 kt CO2 vuonna 2032, tai, mikali
ajoneuvojen koko elinkaari huomioidaan, 200 kt CO2. Tukea hyddyntavien yritysten maara oletetaan
maksimissaan 700:ksi.

Kutsu- ja joukkoliikenteen toimen odotetaan mahdollistavan automatkojen korvaamista joukkoliikenteella
seka autottomien liikkumista alueilla, joissa saavutettavuus joukkoliikenteelld on heikko. Yhdistettyna
nollapaastoisen linja-autokaluston hankintatukeen toimella voidaan vahentaa paastoéja, mutta maarallista
paastdvaikutusta ei toimelle ole pystytty osoittamaan. Joukkoliikenteen tehokkuus paastdvahennystoimena
on harvemmin asutulla alueella tiheasti asuttuja kaupunkiseutuja heikompaa. Alueellisen ja paikallisen
joukkoliikenteen tuen ja kutsuliikennetoimen arvioidaan hyddyttavan vajaa 10 000 haavoittuvaa kotitaloutta.

Kavelyn ja pyodrailyn toimenpiteen odotetaan mahdollistavan edullisten ja paastéttdmien liikkkumismuotojen
kaytettavyys arjen matkoilla taloudellisista tai muista syista haavoittuville ihmisille. Toimenpiteella pyritaan
lisdamaan liikennekdyhien ja liikennekdyhyyden riskissa olevien ryhmien mahdollisuuksia saavuttaa
turvallisesti valttamattdmat peruspalvelut ja tukea riippumattomuutta autosta. Olosuhteiden parantaminen luo
mahdollisuuksia tehda vahintaan osa arjen matkoista kavellen tai pyoralla, vaikka osalla matkoista
tarvittaisiinkin autoa. Toimenpiteen arvioitu paastévahennys on 3—4 kt vuonna 2032 ja sen arvioidaan
hyddyttavan vajaa 9 000 haavoittuvaa liikenteen kayttajaa.

Eri arviointien tulokset poikkeavat toisistaan. Paastojen osalta kaikilla toimilla yhteensa paastaan konsultin
arviossa 46 kt paastévahennykseen vuonna 2032 ja 98 kt vahennyksen kumulatiivisesti, kun kansallinen
arvio on 20-61 kt vuonna 2032 tai 64—248 kt kumulatiivisesti. Suuri vaihteluvali johtuu raskaiden ajoneuvojen
koko kayttéian tai osan kayttdiastd huomioimisesta eri tavalla eri laskelmissa seka kaytettyjen autojen
markkinaan liittyvistd epavarmuuksista. Konsultin arvio asettuu kansallisen arvion vaihteluvalin sisalle.
Vaikutuspiirissa olevien henkildiden osalta konsulttiarvion vaihteluvali on suuri, kansallisen arvion vaihteluvali
asettuu tdman sisélle.

On huomioitava, etta lahtdoletukset arvioinneissa poikkeavat toisistaan osin merkittdvasti. Kansallisissa
arvioissa vaikutuspiirissa olevien arviossa on nojattu paaasiallisesti aiemmissa hankkeissa toteutuneisiin
kustannuksiin ja vaikutuksiin, esimerkiksi kavelyn ja pydrailyn osalta kansallisen investointiohjelman
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hankkeiden kustannuksiin ja joukkoliikenteen osalta herkkyystarkasteluilla korjattuihin linjakilometreihin.
Haavoittuvuuden osalta konsulttihankkeessa on pyritty huomioimaan eri tekijéiden yhteisvaikutuksia, kun
kansallisissa arvioissa on tehty yksinkertaistettu arvio kustakin toimesta erikseen.
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