Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jéitelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd tarkennettaisiin kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua pdédministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti niin, ettd kunta voisi myyda jatehuoltopalveluita elinkeinoeldmaélle
vain todellisessa markkinapuutteessa. Kunnan jdtehuollon toimialalla toimivan sidosyksikon
toimintaa kilpailluilla markkinoilla rajattaisiin laskemalla jatelaissa sdddettyd ulosmyyntirajaa
kolmen vuoden mittaisen siirtymédajan jalkeen viiteen prosenttiin sidosyksikon liikevaihdosta
ilman 500 000 euron rajaa. Lisdksi sdddettiisiin jatetoimialaa koskevasta poikkeuksesta hankin-
talakiin esitetystd sidosysikdiden 10 prosentin vihimmaéaisomistusvaatimuksesta.

Ehdotuksen mukaan jétteen haltijan tulisi perustella jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustalla saa-
miensa tarjousten hylka&dmisen syyt. Lisdksi sdddettéisiin, ettd toissijaisesta jatehuoltopalvelusta
tehtdvan sopimuksen tulisi olennaisin osin vastata tietoalustalla julkaistua tarjouspyyntod. Tois-
sijaista jatehuoltopalvelua koskevien tietojen ldpindkyvyyttd lisittdisiin sddtdmalla kunnalle
uusi velvollisuus eriyttda toissijaista jatehuoltopalvelua koskeva kirjanpito seké ilmoittaa olen-
naiset tiedot toissijaisesta jatehuoltopalvelusta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan.

Toissijaista jatehuoltopalvelua koskevien sdinnosten noudattamisen valvontaa tehostettaisiin
saatamalld kuntien jatelaitosten toissijaista jatehuoltopalvelua koskevasta maardajoin tehtavasta
tarkastuksesta ja valvontasuunnitelmasta. Toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdvadn jite-
maksuun tulisi jatkossa sisdllyttdd vahintdan kohtuullinen tuotto. Jatemaksua koskevaa siin-
nostd tdsmennettiisiin my0os lisddmaélla erillinen sédénnds jatemaksuilla kerdtyn tuoton kéytta-
misestd jatehuoltopalveluiden ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen. Lisdksi sdddettdisiin, ettd kun-
tien tulisi hankkia jatteenkuljetuspalvelut padsadntoisesti kilpailuttamalla.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksella toteutetaan padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisiltyvaa kirjausta, jonka
mukaan kuntien toissijaista vastuuta jatelaissa tarkennetaan niin, ettd kunta voi myyda jatehuol-
topalveluja elinkeinoeldmille vain todellisessa markkinapuutteessa.!

Liséksi esityksen taustalla ovat hallitusohjelman kirjaukset, joiden mukaan sidosyksikéiden
ulosmyyntirajat yhtendistetddn enintdén 5 prosenttiin ja enintdidn 500 000 euroon sidosyksikoi-
den liikevaihdosta ja sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava vahim-
maisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Hallitusohjelman jaksossa 6.2 Reilum-
man kilpailun Suomi todetaan, etti hallitus tavoittelee julkisista hankinnoista merkittdvaa kus-
tannusséadstod julkisen palvelutuotannon osalta turvatakseen laadukkaat palvelut. Hallitusohjel-
massa rajoitetaan erityisesti sidosyksikoiden kayttoa hankintojen toteuttamisessa.

1.2 Valmistelu

Ympéristoministerio asetti 4.6.2024 seurantaryhméin seuraamaan ja arvioimaan jételain kilpai-
luneutraliteettia koskevien sdénndsten uudistamiseen liittyvdd valmisteluty6ta. Seurantaryh-
milld oli mahdollisuus kommentoida hallituksen esitysluonnoksen sadnndsehdotuksia peruste-
luineen sekd hankkeen tueksi tehtyja selvityksia seké vaikutusarviointia. Seurantaryhmaéssa oli-
vat edustettuina ymparistoministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Kierrétysteollisuus ry, Suomen Yrittdjat ry, Suomen Kuntaliitto ry ja Suomen Kiertovoima ry.
Seurantaryhmé kokoontui 12 kertaa.

Hallitusohjelman jételakiin liittyvien kirjausten perusteella on toteutettu selvitys kilpailuneut-
raliteetista jatealalla (Owal Group, 2025) sekd vaikutusarvio (Owal Group, 2026). Esitys on
valmisteltu selvitysten ja vaikutusarvioiden sekd seurantaryhmaéltd ja lakiesitysluonnoksesta
saadun palautteen pohjalta virkatyond ymparistoministeriossa.

[Esitys oli lausunnoilla x.x.-x.x.2026. Esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 8 §:n mukai-
nen neuvottelu ja asia on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2026.
Esitys on laintarkastettu oikeusministeriossi x.x.2026.]

2 Nykytila ja sen arviointi

Nykytila

Jitehuoltomarkkina kokonaisuutena

Jatehuoltomarkkinalla ja sen eri osamarkkinoilla (jatteenkuljetus, jitteenkésittely) toimii vaih-
televasti yksityisié yrityksid ja kunta- tai valtio-omisteisia yhti6itd. Vuonna 2024 jétteenkulje-

tusmarkkinalla toimi 141 yritysti ja markkinan kokonaisliikevaihto oli arviolta 376 miljoonaa
euroa. Jatteiden kasittelymarkkinan koko on arviolta 743—828 miljoonaa euroa. Jitteenkuljetus-

! Kirjaus sisiltyy hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen Puhtaan energian Suomi, ja sen sisilld teemaan “Kiertotaloudella
pidetddn Suomen puhtaasta ympéristostd huolta.”



ja -késittelymarkkinan kokonaisliikevaihto vuonna 2024 oli yhteensa noin 1,1-1,2 miljardia eu-
roa.” Kuntien omistamien jiteyhtididen sekd niiden tytdryhtididen yhteenlaskettu liikevaihto
vuonna 2024 oli 468 miljoonaa euroa eli niiden osuus jitehuoltomarkkinoiden kokonaisliike-
vaihdosta oli noin 39-42 %. Kun lisdksi huomioidaan, ettd kuntien jateyhtict hankkivat palve-
luita markkinoilta noin 60 % liikevaihdostaan eli noin 281 miljoonalla eurolla, jaa kuntayhtii-
den oman toiminnan osuudeksi noin 187 miljoonaa euroa, joka on alle 16 % kokonaismarkki-
nasta.

Jdtehuollon jdrjestamisvastuut

Jételain 28 §:n padsdadnnon mukaan jitteen haltijan on jéirjestettiva jétehuolto, jollei lain 4, 5 tai
6 luvussa toisin sdddetd. Poikkeuksena padsddnnostd kunnan on 32 §:n mukaan jérjestettiva
kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvéan
yhdyskuntajitteen jatehuolto. Kunnan on lisdksi jérjestettdva liikehuoneistossa syntyvin yh-
dyskuntajitteen jatehuolto, jos jéte kerétddn kiinteistolld yhdessd asumisessa syntyvén ja kun-
nan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén jatteen kanssa. Suomessa syntyvisté jatteistd noin
kaksi prosenttia on yhdyskuntajétettd (2,6 miljoonaa tonnia vuonna 2023).> Kunnan on myés
jarjestettava kotitalouden ja vapaa-ajan asunnon pienimuotoisessa itse tehtiavéssa rakennus- ja
purkutoiminnassa syntyvén jatteen jatehuolto. Jatteen haltijan vastuusta on lisdksi poikettu tuot-
tajavastuulle kuuluvien jételajien osalta (jatelain 6 luku). Tuottajavastuulle kuuluvien tuotteiden
(esimerkiksi pakkaukset, paperituotteet ja sihko- ja elektroniikkalaitteet) valmistaja tai maa-
hantuoja velvoitetaan jarjestimain kaytostd poistetun tuotteen jatehuolto. Lain 49 a §:n mukaan
tuottajat ja kunnat jarjestivit yhteistoiminnassa pakkausten erilliskerdyksen kiinteistoilta.

Kunnan vastuuta yhdyskuntajatehuollosta on rajattu asteittain vuodesta 1999, jota ennen kunta
oli tdysimaaraisesti vastuussa yhdyskuntajatteen jiatehuollosta. Kunnan vastuulla on nykyisin
noin 60 prosenttia yhdyskuntajétteestd. Viimeisin kunnan vastuuta rajannut muutos oli jéitelain
muutos 30.12.2024%, jolla toteutettiin padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaus
kunnan jatehuoltovastuun rajaamisesta kotitalousjéatteisiin.

Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Jételain 33 §:n mukaan kunta on velvollinen jérjestiméin jatehuollon toissijaisesti muulle kuin
kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvalle 32 §:ssd tarkoitetulle jétteelle, jos jatteen haltija titd
pyytédd yksityisen palveluntarjonnan puutteen vuoksi ja jos jite laadultaan ja méaraltaén sovel-
tuu kuljetettavaksi tai késiteltdvaksi kunnan jatehuoltojarjestelmissa. Saannokselld pyritdan tur-
vaamaan toimiva jatehuolto ja jatehuoltopalveluiden saatavuus elinkeinotoiminnan jétteen tuot-
tajille tilanteissa, joissa yksityistd jatehuoltopalvelua ei tietylld alueella ole markkinapuutteen
vuoksi saatavilla. Kunnalla on markkinatilanteesta riippumatta aina oikeus kieltidytya jétehuol-
lon jarjestdmisestd, jos jite on sopimatonta kunnan jatehuoltojéirjestelmiin. Kunta ei ole myds-
kaidn velvoitettu ylldpitdmain tai hankkimaan uutta kapasiteettia (kuten kuljetuskalustoa tai ka-
sittelylaitosta) jarjestddkseen toissijaiselle vastuulle kuuluvaa jatehuoltoa.

Jételakia valmisteltaessa katsottiin, ettei kunta toimi kilpailullisilla markkinoilla hoitaessaan
toissijaisen vastuun mukaisia jitehuoltopalveluja.’ Kunnan tarjoamat palvelut voivat joissakin
tilanteissa tosiasiallisesti olla elinkeinonharjoittajille ainoa mahdollisuus jitehuollon jarjestdmi-
seen. Témé korostuu erityisesti haja-asutusalueilla, joilla yksityisié jatehuoltopalveluita ei aina

2 Owal Group (2025), s. 17.

3 Tilastokeskus, 2024.

4 Laki jételain muuttamisesta 30.12.2024/1068, HE 103/2024
S HE 199/2010 vp, s. 85.



ole kattavasti saatavilla. Koska toimiva jatehuolto on keskeinen edellytys perustuslain 20 §:ssé
sdddetyn ympéristoperusoikeuden toteutumiselle, julkisella vallalla on viime kiddessa velvolli-
suus varmistaa jiatehuollon toimivuus, vaikka jatehuollon jérjestdminen onkin ensisijaisesti ja-
tetty jétteen haltijoiden ja yksityisten jatehuoltopalveluiden tarjoajien vilisten sopimusten va-
raan.

Toissijaisen vastuun palvelua koskevaa siéinndstid muutettiin lailla 438/2019.° Jitelain 33 §:dén
lisdttiin kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun mééritelma, minka lisdksi tdsmennettiin palve-
lun edellytyksid ja siihen liittyvid menettelyitd. Lapindkyvyyden lisd&dmiseksi jitteen haltijalle
saddettiin velvollisuus kiyttdd jitteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa (jatkossa Materiaalitori tai
tietoalusta) muun palvelutarjonnan puutteen osoittamiseen silloin, kun kyse on muusta kuin en-
nalta arvaamattomasta kiireestd johtuvasta kunnan toissijaisesta jitehuoltopalvelusta, jonka
arvo on vihintdén 2 000 euroa vuodessa.

Kokonaisjitevolyymeihin suhteutettuna toissijainen jitehuoltopalvelu muodostaa noin kolme
prosenttia vuotuisesta kokonaisjitemdéristd, kun kaivostoiminnan jétteitd ei lasketa mukaan.”
Jéateyhtidille tai -laitoksille suunnatussa kyselyssé toissijainen jatehuoltopalvelu muodosti kes-
kimdirin 13 % jételaitoksen kokonaisjitevolyymisti ja 8 % litkevaihdosta.® Toissijaisen jite-
huoltopalvelun laajuus vaihtelee huomattavasti alueittain, silld yksityisen palveluntarjonnan
madra vaihtelee eri alueilla. Vuositasolla arvioituna toissijaisen jatehuoltopalvelun jatemasra
sekd Materiaalitorille ilmoitettujen ettd sen ulkopuolisten toissijaisten jatehuoltopalveluiden
osalta on yhteensd 500 000—600 000 tonnia ja arvo 45—50 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 Ma-
teriaalitorilla julkaistiin 206 ilmoitusta, joissa etsittiin jétteelle vastaanottajaa. Toissijaista jéte-
huoltopalvelua koskevia sopimuksia tehtiin 88 kpl. Kuntien jételaitosten toissijaista jatehuol-
topalvelua ostavat seké yksityiset jatehuoltoalan yritykset ettd jatteentuottajayritykset.

Toissijaisen vastuun palveluista 98 % kohdistuu jétteenkésittelyyn loppusijoitus mukaan lukien.
Kasittely sisdltdd muun muassa esikésittelyid, varastointia, uudelleenkdyton valmistelua, kierra-
tystd, hyodyntdmistd maantdytdssé tai maisemoinnissa, polttoaineen valmistusta, muuta mate-
riaalihydodyntdmistd, polttamista jatteenpolttolaitoksessa tai rinnakkaispolttolaitoksessa ja si-
joittamista kaatopaikalle. Merkittivimmat késitellyt jatelajit ovat Materiaalitorin tilastojen mu-
kaan sekalainen rakennus- ja purkujite, maa-ainekset, kategoriaan muut jatteet kuuluvat jakeet,
0ljy seka sekalainen yhdyskuntajéte. Toissijainen jatehuoltopalvelu voi siséltdd myds kiinteis-
ton kokonaispalvelua, eli jatteiden kuljetusta kiinteistoilté jatelaitoksen késittelyyn. Kiinteisto-
keréigyksesséi toissijainen jatehuoltopalvelu koskee pddasiassa sekajitetts, biojétettd ja karton-
kia.

Kunnan jdtemaksua koskevat sddnnokset

Jételain 78 §:n mukaan kunnan on perittdva jételain mukaisesti jarjestdméstidn jatehuollosta
jdtemaksua, jolla katetaan sille tehtévin hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Jatemaksun on
vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jitteen
madran ja haitallisuuden vahentdmiseen seké etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Kun-
nan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdva jatemaksu ei saa alittaa 32 §:n nojalla jarjeste-
tysté lajiltaan ja laadultaan vastaavan jétteen jétehuoltopalvelusta perittdvéa jatemaksua. Jéte-
maksulla saa kerdtd enintdén kohtuullisen tuoton paiomalle. Jételaissa ei ole erillistd sddnnosté

¢ HE 248/2018 vp.

7 Owal Group (2025) s. 32. Toissijaisten jitehuoltopalveluiden arvoa on vaikea arvioida Materiaalitorin perusteella, silli marit ja
hinnat eivit ole tilastoissa yhteismitallisia ja niihin siséltyy epatarkkuuksia.

8 Owal Group (2025) s. 34.

 Owal Group (2025) s. 32.



siitd, ettd lakisditeisen jétehuollon tuottoa ei ole tarkoitettu tuloutettavaksi omistajille. Periaate
kdy ilmi jatelain 78 §:n perusteluista. Kunnan jatemaksua koskeva sdédnnds ei koske markki-
naehtoista toimintaa. Kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavan markkinaehtoisen palvelun
hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista.

Kunnan jdteyhtion markkinaehtoinen toiminta ja sitd sddntelevd ulosmyyntiraja

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jdljempéné han-
kintalaki, 15 §:n 1 momentin mukaan sidosyksikolld tarkoitetaan hankintayksikostd (esimer-
kiksi kunnan viranomainen) muodollisesti erillistd ja pdatoksenteon kannalta itsendistd yksik-
kod, johon hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden kanssa kiyttdd médrdysvaltaa samalla
tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Hankintalain 15 §:n 1 momentin mukaan hankintalakia ei
sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikoltddn. Lisdksi edellytyksend on,
ettd yksikko harjoittaa enintddn viiden prosentin ja enintddn 500 000 euron osuuden liiketoimin-
nastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden kanssa, joiden méirdysvallassa se on.
Sidosyksikossi ei saa olla muiden kuin hankintayksikéiden padomaa.

Jételain 145 a §:n 1 momentin mukaan kunnan jétehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin
sovellettava ulosmyyntiraja on nykyisin 10 prosenttia liitkevaihdosta, eikd hankintalain 15 §:n
mukaista 500 000 euron enimmaéisrajaa sovelleta. Kunnan jéteyhtién markkinaehtoisen toimin-
nan laajuus voi siten olla korkeintaan 10 prosenttia yhtion liikevaihdosta. Hankintalain 15 §:n
2 momentin mukaan prosenttiosuutta maéritettdessd perusteena on kéytettdva sopimuksen teke-
mistd edeltdvien kolmen vuoden keskimdéraistd kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toi-
mintaan perustuvaa maaraa.

Jatehuollon toimialaa koskevaa ulosmyyntirajaa on muutettu useampaan otteeseen viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Jatetoimialaa koskevasta ulosmyyntirajasta sdddettiin ensimmaisen
kerran vuonna 2016 hankintalain 174 §:ssi. Hankintalain eduskuntakésittelyn yhteydessé ehdo-
tetun 174 §:n 5 momentin siirtymésddnndksid muutettiin siten, ettd jitehuollon alalla toimiviin
sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovellettava prosenttiosuus on 15 prosenttia vuoden 2017
loppuun asti. Vuonna 2018 sallitun ulosmyynnin prosenttiosuus on 10 ja vuoden 2019 alusta
my0s jitealalla sovelletaan 5 prosentin ja 500 000 euron ulosmyyntirajoja.

Eduskunta esitti lausumanaan (EV 239/2016 vp — HE 108/2016 vp), ettd valtioneuvosto ryhtyy
tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsdddént64 tdsmentéviin toimiin, pitden erityisesti silmélla ja-
tetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toimintaedellytyksid. Eduskunta lausui
myds, ettd valtioneuvoston tulee varmistaa julkisyhteisdjen omistuksessa tai méadrdysvallassa
olevien sidosyksikdiden mahdollisuudet tayttdd velvoitteensa hankintalainsddadannon tavoittei-
den mukaisella tavalla.

Jéatehuollon toimialalla toimivia sidosyksikditd ja hankintayksikditd koskeva ulosmyyntiraja li-
séttiin jételain 145 a §:44n vuonna 2018 annetulla jételain muutoksella.!® Ulosmyyntirajaksi
saddettiin vuodesta 2019 alkaen 10 prosenttia, joka laskee viiteen prosenttiin vuonna 2030. 500
000 euron euromiérdistd rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta kunnan jitehuollon toimialalla toi-
miviin sidosyksikoihin. Ulosmyyntirajaa muutettiin jélleen vuonna 2022 annetulla jitelain muu-
toksella,!' jolloin 10 prosentin ulosmyyntiraja sdddettiin pysyviksi vuodesta 2023 alkaen, eikd
kunnan jiteyhtiéihin sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

10 Laki jételain muuttamisesta 445/2018, HE 195/2017 vp.
11 Laki jételain muuttamisesta 1148/2022, HE 209/2022 vp.



Suomessa on 31 kuntien jatelaitosta, jotka ovat muodoltaan osakeyhtioitd (26), kuntayhtymia
(4) tai liikelaitoksia (1).!* Jiteyhti6t ovat padasiassa useamman kunnan yhteisomistuksessa, ja
niiden omistus jakautuu tyypillisesti asukasmaérdn suhteessa. Jatehuoltonsa yksin jérjestavié
kuntia on 32. Kuntien osakeyhtié -muodossa toimivilta jételaitoksilta eli kuntien gjéiteyhtiéiltéi
on vakiintuneesti edellytetty sidosyksikkosuhdetta sen omistajana oleviin kuntiin."* Kunta-, lii-
kelaitos- tai kuntayhtymé -muodossa toimivat kuntien jatelaitokset eivét puolestaan voi kunta-
lain (410/2015) mukaan hoitaa tehtévid kilpailutilanteessa markkinoilla ilman yhtiittdmisté
kuin ainoastaan kuntalain sallimissa poikkeustilanteissa.

Kunnan jiteyhtididen markkinaehtoinen myynti vaihtelee laajuudeltaan ja laadultaan jiteyhti-
oittdin. Jateyhtididen markkinaehtoinen myynti 26 kuntayhtidssé oli tilinpdétostietojen mukaan
vuonna 2024 yhteensé noin 26 miljoonaa euroa.'* Markkinaehtoinen myynti muodosti keski-
maérin 5,6 % jateyhtididen liikevaihdosta, vaihdellen vililld 0-9,7 %. Jateyhtididen yhteenlas-
kettu liikevaihto vuonna 2024 oli 423 miljoonaa euroa, eli n. 16 miljoonaa euroa yhtiéta kohden.
Téstd kokonaisliikevaihdosta markkinaehtoinen myynti muodosti 6,1 %.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) antoi 15.1.2026 merkittivin ennakkoratkaisun' (jiljem-
pand EUT:n ratkaisu) asiassa C-692/23 (AVR-Afvalverwerking BV v. NV BAR-Afvalbeheer
ym). Tuomioistuin tulkitsi ratkaisussaan sidosyksikon maaritelmaa, jonka mukaan péadosan si-
dosyksikon toiminnasta tulee kohdistua siind madrdysvaltaa kdyttdviin omistajiin. Tuomiossa
katsotaan, ettd mikéli sidosyksikdlld on tytdryhtioité, tulee my0ds niiden ulosmyynti laskea mu-
kaan sidosyksikon ulosmyyntiin. Ulosmyynnilld tarkoitetaan myyntid, joka ei kohdistu sidos-
yksikkoon madrdysvaltaa kayttdvain hankintayksikkdon. Ratkaisu tarkoittaa kdytdnnossa, ettd
sidosyksikdstéd ei ole mahdollista eriyttdd markkinaehtoista toimintaa erilliseen sidosyksikon
tytdryhtioon ulosmyyntikriteerin tdyttdmiseksi. Tuomion oikeusvaikutus on valitdn. Siten ny-
kyisten toimintojen uudelleenjarjestelyyn EUT:n ratkaisun edellyttdmalla tavalla ei sisdlly mi-
tadn siirtymdaikaa. EUT:n ratkaisun oikeusvaikutukset ovat vield osittain epdvarmat. Esimer-
kiksi ratkaisun vaikutukset kuntayhtymiin seké sidosyksikon alle 50 prosentin omistusosuudella
omistamiin yhtidihin ovat epdvarmat.

EUT:n ratkaisu vaikuttaa merkittdvasti jatetoimialalla. Ratkaisu muuttaa Suomessa tdhdn
saakka vallinneen tulkinnan, jonka mukaan tytaryhtididen liikevaihtoa ei lasketa mukaan arvi-
oitaessa sidosyksikon markkinaehtoisen toiminnan laajuutta. Suomessa monet kunnan jételai-
toksista ovat eriyttdneet markkinaehtoista toimintaa tytiryhtidihin. Tytdryhti6itd on perustettu
mm. kuntalaissa sdddetyn markkinaehtoisen toiminnan yhtidittdmisvelvoitteen (vuonna 2014)
seka jatetoimialaa koskevan markkinachtoisen toiminnan ulosmyyntirajan (vuonna 2016) sia-
tdmisen jilkeen. Suomessa markkinaehtoisen toiminnan eriyttdmista erilliseen yhtioén on pi-
detty kilpailuneutraliteetin toteutumisen kannalta parempana vaihtoehtona kuin toimintamallia,
jossa ulosmyynti tapahtuu suoraan sidosyksikdsti.'¢ Markkinaehtoisen toiminnan eriyttimiselld
erilliseen yhtidon on katsottu muun muassa ehkéisevin ristisubventiota ja varmistavan la-
pindkyvén markkinaehtoisen toiminnan.

Kuntien jateyhtiot ovat lisdksi perustaneet osakkuusyhtiotd yhdessd muiden kuntien, kuntien
energiayhtididen tai yksityisten jdtehuoltoalan yritysten kanssa. Osakkuusyhtidissd kuntien

12 Owal Group (2025) s. 36.

3 HE 199/2010 vp. s. 92-92

14 Owal Group (2026) s. 14. Tiedot on keritty yhtididen vuoden 2024 tilinpaitoksistd. Kahden yhtidn osalta tietoja ei ollut saata-
villa, niiden osalta on kéytetty keskimadrdistd prosenttiosuutta litkevaihdosta (5,6 %).

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX:62023CJ0692

1 Muun muassa KKV:n muistiossa 2/2022 on todettu, etté  markkinaehtoisen toiminnan yhtidittiminen tytér- tai yhteisyrityksiin

vihentdd ongelmia TSV-palveluissa.” Markkinapuutteen toteaminen jétehuoltopalveluissa kaipaa selkeyttdmistd — KKV)
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omistusosuus on alle 50 prosenttia. Kuntien jatelaitoksilla on alle 50 prosentin omistusosuuksia
myo0s yhteisesti muiden jételaitosten tai kunnan energiayhtion kanssa omistetuista jétteenpolt-
tolaitoksista.

Kuntien jiteyhtididen tdysin (100 %) omistamia tytdryhti6itd oli tammikuussa 2026 yhdeksén,
ja yli 50 prosentin osuudella omistettuja 13. Namé 13 tytaryhtiotd olivat kymmenen eri jéteyh-
tion omistuksessa. Yli 50 prosentin osuudella omistettujen tytdryhtididen liikevaihto vuoden
2024 lopussa oli yhteensd noin 45 miljoonaa euroa.!” Tytéryhtididen koko vaihtelee alle 0,5
miljoonan euron liikevaihdosta ldhes 20 miljoonan euron liikevaihtoon.

Kun kuntien jateyhtididen tytéryhtididen liikevaihto huomioidaan EUT:n ratkaisun edellytta-
malld tavalla, on kuntien jateyhtididen yhteenlaskettu ulosmyynti yhteensd 71 miljoonaa euroa,
joista 45 miljoonaa euroa on tytéryhtididen liikevaihtoa ja 26 miljoonaa euroa jiteyhtididen
markkinachtoista myyntid. Yhteenlaskettu ulosmyynti (71 miljoonaan euroa) muodostaa 15 %
kuntien jiteyhtididen kokonaisliikevaihdosta (468 miljoonaan euroa).'® Luvut siséltivit epdvar-
muustekijoitd. '

Kuntien jéteyhtididen ja niiden tytéryhtididen markkinachtoinen myynti painottuu késittelypal-
veluihin, ja sisdltdd mm. jatteen vastaanottoa, punnitusta, esikasittelyd, biokésittelyad, jatteen-
polttoa ja loppusijoitusta kaatopaikalle. Léhes kaikilla (23/26) kunnan jateyhti6illd on kaato-
paikka, jonne loppusijoitetaan esimerkiksi rakennus- ja purkujitteen rejektit, asbesti, mineraa-
livilla, polttolaitosten kuona ja tuhka ja muut materiaalit, joita ei voi hyddyntdd.* Joillakin alu-
eilla kuntien jateyhtiot ja/tai niiden tytéryhtiot ovat myos myyneet markkinaehtoisesti jatehuol-
lon kokonaispalvelua (kuljetus ja késittely) kiinteistoille. Markkinaehtoinen myynti sisiltdé
my0s muita yritysten ostamia palveluita, kuten maa-alueiden vuokraa jatekeskusten alueella.
Jatejakeittain eriteltynd kuntien jateyhtididen ulosmyynti koostuu padosin yhdyskuntajétteesti
(seka- ja biojitteestd), rakennus- ja purkujétteestd ja lietteistd.”! Jitejakeiden joukossa on lisiksi
vaarallisia jatteitd, erityisjétteitd kuten terveydenhuollon jétteet, kaatopaikalle loppusijoitettavia
jétteitd sekd maa-aineksia ja puutarhajitteitd.??

Markkinaehtoinen myynti sisdltdd myos jatteenpolttolaitosten seké biojatteen kisittelylaitosten
vapaan kapasiteetin myyntid. Suomessa on 11 jatteenpolttolaitosta, jotka muodostavat 9 jitteen-
polttokokonaisuutta. Néistd yksi on yksityisen yrityksen omistama. Muut jitteenpolttolaitokset
ovat kuntien energiayhtididen, kuntien jatelaitosten tai ndiden yhteisesti omistamia. Rinnakkais-
polttolaitoksia tai seospolttolaitoksia, joissa jitettd poltetaan muun poltettavan materiaalin se-
assa, on yli 20.2 Seitsemiin kuntaomisteista jiteyhtiotd omistaa biojétteen kisittelylaitoksen
suoraan tai tytiryhtion kautta. Biojétteen késittelylaitokset ovat yhteiskdyttolaitoksia, jotka ka-
sittelevit biojatettd ja jatevesilietettd. Prosessin lopputuloksena syntyy biokaasua litkennepolt-
toaineeksi, lannoitetta, maanparannusainetta ja multaa. Laitokset kisittelevét vaihtelevassa
mairin sekd kotitalouksien ettd yritysten jitteitd.>*

Jatteenpoltolla on yhteys energian tuotantoon, erityisesti kaukolimmon ja osin myds sdhkon
osalta. Jitteenpolttolaitokset ovat osa kuntien energiantuotantojérjestelmad, silli ne

17 Owal Group (2026), s. 14.

18 Owal Group (2026) s. 14.

1 Lukuun on sisillytetty jiteyhtididen yli 50 prosentin osuudella omistamat tytiryhtiot koko liikevaihtonsa osalta. Liikevaihdosta
ei ole vihennetty emo- ja tytiryhtion sisdisid ostoja ja myynteja, silld tdsté ei ole ollut mahdollista saada tietoja.

20 Owal Group (2026) s. 15.

2l Owal Group (2026) s. 15.

22 Owal Group (2026). s. 15.

2 Owal Group (2026) s. 25.

24 Owal Group (2026). s. 27.



hyodyntévat jatettd polttoaineena ja tuottavat samalla 1ampoa kaukoldmpoverkkoon. Jatteenpol-
tossa syntyvdd energiaa hydodynnetddn Suomen 28 kaukolampdverkossa 38 kunnan alueella
(noin 1,4 milj. asukasta). Jitteenpolton osuus kaukoldmmon tuotannosta on noin 8 % ja lammon
talteenoton kautta tuotetusta kaukoldmmdstd noin 5 %. Suurin osa (3/4) jateperdisisé polttoai-
neista on yhdyskuntajéitetta. Jatteenpolton merkitys kaukoldmmon tuotannossa vaihtelee kun-
nittain. Kuntien kaukoldmmontuotannon kannalta jitteenpoltto on kriittisintd Vantaalla, Riihi-
mdielld ja Hyvinkaalla, Salossa, Varkaudessa ja Vaasassa, joissa jatteenpolton osuus kaukoldm-
mén tuotannosta on yli 50 %.%

Kuntien jételaitosten tai niiden tytaryhtididen markkinaehtoisia palveluita ostavat sekd elinkei-
noeldmin jitteen haltijat (jitettd tuottavat yritykset) ettd yksityiset jatehuoltoalan yritykset.
Elinkeinoeldmén jétteen haltijat ovat tyypillisesti rakennusalan, kiinteistohuollon, kaupan, lo-
gistiikan, teollisuuden (pienet yritykset), maatalouden ja vesihuollon yrityksii.?

Yksityiset jatehuoltoyritykset ja kunta toimivat palveluiden ostajina ja myyjind toisilleen jate-
huollon eri osamarkkinoilla, kuten jitteenkuljetuksessa tai jatteenkisittelyssd. Kuntien jitelai-
tokset hankkivat noin 60 prosenttia liikevaihdostaan palveluita markkinoilta kilpailuttamalla.
Kuntien jdtelaitosten tai niiden tytdryhtididen markkinaehtoisten tai toissijaisen jatehuoltopal-
velun asiakkaiden joukossa on seki pienid jatteenkuljetusyrityksia ettd valtakunnallisesti toimi-
via, monipuolisia jatehuollon kuljetus- ja késittelypalveluita tarjoavia yrityksia. Jatehuoltoalan
yritykset ostavat kuntien jételaitoksilta tai niiden tytdryhtioiltd késittelypalveluita (erityisesti
jitteenpolttoa, biokisittelyd seké kaatopaikkakaisittely).?’

Jitteenkuljetuspalveluiden kilpailuttamisvelvollisuus

Voimassa olevan jatelain 36 §:n mukaan kunnan on jarjestettdava kiinteistoittdinen jatteenkulje-
tus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu. Sd4dnnds mahdollistaa, ettd kunta joko hankkii tarvittavat
jatteenkuljetuspalvelut kilpailuttamalla tai tuottaa palvelut omana tuotantonaan. Kéytinndssi
kuntien jételaitokset hankkivat jatteenkuljetuspalvelut ldhes tiysin kilpailutukseen perustuen
muutamaa yksittdistapausta lukuun ottamatta. Yksityisid jatteenkuljetuspalveluita on padsian-
toisesti saatavilla kaikkialla Suomessa.

Poikkeaminen sidosyksikon 10 prosentin vihimmdisomistusosuudesta

Hankintalakiin on ehdotettu muutosta,?® jonka mukaan sidosyksikaille asetettaisiin uusi 10 pro-
sentin vahimmaisomistusta koskeva ehto. Ehdotus perustuu pdéaministeri Petteri Orpon hallitus-
ohjelmaan, jonka mukaan sidosyksikdn omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia). Kirjauksen tavoitteena on lisdtd
kilpailua ja kustannustehokkuutta hankinnoissa. Hankintalain muutosta koskevan hallituksen
esityksen mukaan tarkoitus on, etté jitelain uudistuksen yhteydessé sdddetédén jatealan sidosyk-
sikoitd koskeva poikkeus esitetzystéi hankintalain 15 §:n mukaisesta 10 prosentin vahim-
méisomistusosuusvaatimuksesta.”’

2 Selvitys kierrityksen edistdimisen ja jétteenpolton hillinnéin ohjauskeinoista : Lajittelun ja erilliskeriyksen normiohjauksen sek#
jétteenpolton ja sen kasvihuonekaasupdéstdjen rajoittamisen tarkastelu s. 132.

26 Owal Group (2026) s. 15.

2 Owal Group (2026), s. 15.

B HE 2/2026 vp.

2 HE 2/2026 vp. s. 22.
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Jéatetoimialan sidosyksikdiden, eli kuntien yhdessd omistamien jateyhtididen, padasiallinen teh-
tdvé on hoitaa kunnan lakisééteisid jatehuollon palvelutehtévid. Tehtévét on siirretty jételain 43
§:n perusteella kunnan jiteyhtididen hoidettavaksi julkisena hallintotehtivind.*® Kunnat ovat
jétetoimialalla tehneet jo vuosikymmenten ajan laajaa yhteistyotd huolehtiakseen asianmukai-
sesti ja kustannustehokkaasti jitelaissa niille sdddetyistd velvollisuuksista. Yhteistyd on useim-
milla alueilla toteutettu perustamalla yhteisesti omistettuja kuntien jateyhtioitd, kuntayhtymia
tai litkelaitoksia. Jiteyhtiot ovat pdédasiassa useamman kunnan yhteisomistuksessa, ja niiden
omistus jakautuu tyypillisesti asukasmdarin suhteessa. Jitehuoltonsa yksin jarjestdvid kuntia on
32. Néisté suurin osa on kooltaan verrattain pienid kuntia. Valtaosa, noin 95 % suomalaisista
asuu alueella, jossa jatehuoltoa hoitaa kuntaomisteinen yhtio, liikelaitos tai kuntayhtymd. Yh-
tidmuotoisten jateyhtididen alueella asuu 70 % suomalaisista. Jiteyhtididen omistajien luku-
madré vaihtelee yhtidittdin 2—18 omistajan vélill4, ja kuntien omistusosuudet vaihtelevat 0,29
prosentin — 90,84 prosentin vililli. Kunnat ovat tehneet merkittdvié investointeja jitteenkasit-
telyinfrastruktuuriin, kuten kaatopaikkoihin, jatekeskuksiin, lajitteluasemiin, jatevoimaloihin ja
biojétteen kisittelylaitosksiin, jarjestddkseen jitelaissa kuntien velvollisuudeksi sdédetyn jite-
huollon. Useimmat investoinnit on toteutettu yhteisesti ldhialueen muiden kuntien kanssa.

Euroopan unionin lainsddddnto

Jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (2008/98/EY, jiljempina jatedirektiivi) sdddetddn toimenpiteistd, joilla suojellaan
ympdéristod ja ihmisten terveyttd ehkdisemaélla tai vihentdmalld jatteen syntymisen ja jitehuol-
lon aiheuttamia haittavaikutuksia sekd vahentdmalla materiaalien kéytostd aiheutuvia kokonais-
vaikutuksia. Jitedirektiivi on saatettu kansallisesti voimaan pédosin jételailla ja -asetuksella.
Jatedirektiivissd ei mééritelld yhdyskuntajatehuollon vastuita, vaan asia on jitetty jasenvaltioi-
den ratkaistavaksi. Jatedirektiivissd ei myoskddn ole sdédntelyd julkisen toimijan toissijaisesta
jatehuoltovastuusta. Jatedirektiivin 15 artiklassa séddetéén jatehuollon jarjestdmisvastuuta kos-
kevista vihimmaisvaatimuksista, joiden mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siité, etté jat-
teen alkuperdinen tuottaja tai haltija jérjestda jatehuollon itse tai antaa jatehuollon yksityisen tai
julkisen toimijan hoidettavaksi. Keskeistd on varmistaa jatehuollon jéarjestiminen 4 artiklan ja-
tehierarkian seké 13 artiklassa sdddettyjen terveyden- ja ympéristonsuojelua koskevien vahim-
miisvaatimusten mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kéyttooikeussopimusten tekemisesté
sekéd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direk-
tiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jdljempand hankintadirektiivi) on Suomessa saatettu kansal-
lisesti voimaan hankintalailla. Hankintadirektiivin tavoitteena on yksinkertaistaa julkisia han-
kintoja koskevia menettelyjé, parantaa hankintojen laatua sekd pk-yritysten osallistumismah-
dollisuuksia, tehostaa ymparisto- ja sosiaalisten ndkdkohtien huomioimista, kiinnittdd huomiota
asianmukaisiin menettelytapoihin seké edistéé innovatiivisia julkisia hankintoja. Sidosyksikoitd
koskeva sééntely siséltyy direktiivin 12 artiklaan, jonka mukaan yli 80 prosenttia sidosyksikon
toiminnoista tulee kohdistua sithen méardysvaltaa kdyttdvaan tahoon. Ulosmyynnin enimmaéis-
raja on ndin ollen 20 prosenttia, mutta jisenvaltiot voivat kansallisesti ottaa kdyttoon matalam-
man eli tiukemman prosenttiosuuden, silld direktiivi ei ole tdysharmonisoiva. Direktiivi on
pantu jasenvaltioissa pddosin tdytdntdon siten, ettd ulosmyyntirajaksi on sédéddetty 20 prosenttia.
Kaéytettavissé olevien tietojen mukaan Suomen liséksi Puolassa on sdddetty direktiivin sallimaa
rajaa alempi ulosmyyntiraja (10 prosenttia).’’ Hankintadirektiivissd ei myoskdén ole sdéntelyd
sidosyksikon vihimmaéaisomistusosuudesta.

3 PeVL 58/2010 vp.
31 In-house-sidntelysti ja syisté sidosyksikkokehityksen taustalla (KK V:n Katsauksia 4/2024, piivitetty versio 9/2024) - KKV
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Nykytilan arviointi
Toissijainen jdtehuoltopalvelu

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti kunnan toissijaiseen jitehuoltovelvollisuuteen liittyvid
menettelyjd on tarpeen tdsmentéd markkinapuutteen toteamiseksi. Kunnan toissijaisen jétehuol-
tovelvollisuuden edellytysten tdyttyminen ja sithen liittyvét tulkinnalliset epdvarmuudet ovat
olleet yksi jitealaa hiertévistd kysymyksistd. Vuoden 2019 jitelain muutosta valmisteltaessa
katsottiin, ettd tietoalustalla kdytdva menettely yhdistettynd jitteen haltijan perusteltuun arvioon
riittdisi muun palvelutarjonnan puutteen toteamiseen. 32 Lain muutoksen toimeenpanosta saadun
palautteen perusteella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd osa toissijaista jatehuoltopalvelua koske-
vista sopimuksista ei vilttimattd perustu todelliseen markkinapuutteeseen tai markkinapuutetta
ei ole lain tarkoittamalla tavalla selvitetty.

Kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan pyynnon edellytyksend on, etté jéitteen haltija
on julkaissut Materiaalitorissa tarjouspyynnon tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta ja ettd tar-
jouspyyntdd vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa va-
hintadn 14 vuorokauden médriajassa. Tarjousten kohtuullisuuden arviointi perustuu pohjimmil-
taan tarjouspyynnén tekijén subjektiiviseen harkintaan. KKV:n tutkimusraportin mukaan osa
tarjouspyyntdjen tekijoistd ei kuitenkaan kéytinnossa juuri arvioi Materiaalitorissa saatujen tar-
jousten kohtuullisuutta, silld tarjouspyynnon jittdmistd Materiaalitorissa pidetddn tarpeetto—
mana vélivaiheena ja ]atehuoltopalvelu halutaan saada suoraan kunnalliselta jdtelaitokselta.*

Osa Materiaalitorissa tehdyistd sopimuksista on tehty sisdlloltddn laajempana tai kestoltaan pi-
dempéni, kuin mité alkuperdinen tarjouspyyntd on koskenut. Télloin toissijaisesta jatehuolto-
palvelusta tehtdva sopimus siséltdd palveluita, joiden osalta markkinapuutetta ei ole asianmu-
kaisesti todennettu. Séédntelya olisikin tarpeen kehittda siten, etti toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta tehtdvéin sopimuksen sisdlto vastaa sisdlloltdédn ja kestoltaan Materiaalitorissa julkaistua
tarjouspyyntoa.

Jos markkinapuutteen toteaminen ei toteudu oikein, kunta kdytdnndssé toimii télldin yksityisten
jatehuoltoyritysten kanssa kilpailutilanteessa markkinoilla toissijaista jatehuoltopalvelua tarjo-
tessaan. Toissijaista jatehuoltopalvelua koskeva menettely voi myos niyttiytyd ongelmallisena,
jos jateyhtid myy samanaikaisesti toissijaista jidtehuoltopalvelua ja markkinaehtoista palvelua
toisiaan korvaavina palveluvaihtoehtoina. Toissijaisen jiatehuoltovastuujérjestelmin toimi-
vuutta on heikentdnyt myds se, ettd markkinapuutteen arviointikriteerit ovat epaselvét eika tar-
jouksen hylkdédmisen tarkempaa perustelemista ole edellytetty.

Jatelaitoksilla ei ole velvollisuutta pitdd kirjaa eiké laatia laskelmaa toissijaisesta jatehuoltopal-
velusta erillddn muusta kuntavastuullisesta toiminnasta. Myoskéén Materiaalitoriin jédtelaitosten
ei tarvitse ilmoittaa tietoja toissijaisesta jatehuoltopalvelusta kattavasti. Markkinoilla toimivien
yritysten ndkokulmasta tieto palveluiden madrésti ja sisdllostd parantaisi yritysten mahdolli-
suuksia arvioida markkinapotentiaalia ja toimintamahdollisuuksia alueittain, kilpailulainsié-
dénnon sallimissa rajoissa. Materiaalitorin tilastoinnin kehittiminen mahdollistaisi toissijaisen
vastuun palveluiden paremman seurannan. Materiaalitorille raportoitavat tiedot annetusta tois-
sijaisen vastuun palvelusta auttaisivat muodostamaan kokonaiskésityksen kuntien jételaitosten
toissijaisen vastuun palveluista, niiden kokonaismédristd ja mahdollisista muutoksista. Vaati-
mukset lisdisivit 1apindkyvyytté ja helpottaisivat markkinan seurantaa.

32 HE 248/2018 vp.
3 Tutkimus jitealan ulosmyyntirajan vaikutuksista (Tutkimusraporttejal/2022) - KKV), s. 20.
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Toissijainen jatehuoltopalvelu on kunnan lakisddteinen tehtdva, jonka valvonta kuuluu jitelain
noudattamista valvoville viranomaisille, eli tapauksesta riippuen kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomaiselle tai Lug)a— ja valvontavirastolle. Lupa- ja valvontavirasto valvoo valtion ymparis-
tolupaviranomaisen®* myontiméin ympéristoluvan nojalla toimivia jitteenhaltijayrityksid, ja
kunnan ympéristonsuojeluviranomainen muita yrityksid. Voimassa olevan lain mukaan jételain
valvovilla viranomaisilla ei ole sdédnnollisté toissijaisen jatehuoltopalvelun seurantavelvoitetta.
Toissijaisen vastuun palveluiden valvonta on jitelain valvontaviranomaisilla voinut jadda mui-
den, ymparistonsuojeluun selkeimmin kytkeytyvien tehtdvien varjoon eikd asiantuntemusta tai
saannollistd rutiinia toissijaisen vastuun palveluiden valvontaan ole kehittynyt riittavésti. Kun-
nan jételaitoksen antaman toissijaisen jatehuoltopalvelun lisddminen méairdajoin toteutettavan
valvonnan piiriin tehostaisi valvontaa.

Kunnan jdtemaksua koskevat sddnnokset

Jételain 78 §:n mukaan jitemaksun on muodostuttava jételaitokselle tehtdvan hoitamisesta ai-
heutuneista kustannuksista seké enintéén kohtuullisesta tuotosta. Toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta perittdvé jitemaksu ei saa kuitenkaan alittaa jitelain 32 §:n nojalla jarjestetystd vastaavan
jatteen jatehuoltopalvelusta perittdvaa jatemaksua. Esitdiden mukaan pieni poikkeama kunnan
jarjestdmin palvelun hinnasta ei voi olla riittdva peruste tarjousten hylkdamiselle. Yleisimmin
Materiaalitoriin jétettyjen tarjousten hylkddmisperusteena kdytetddn tarjouksen kohtuutonta
hintaa.* Hinnan kohtuullisuusarvioinnissa kdytetdan vertailuhintana useimmiten kunnallisen
jatelaitoksen jatetaksassa méiriteltyd toissijaisen jiatehuoltopalvelun hintaa. Yritysten edustajat
ovat tuoneet esiin, ettd Materiaalitorille jétettyja tarjouksia on hyldtty kohtuuttomina, vaikka
hinta ei ole ollut kunnallista jatetaksassa madrattya toissijaisen jatehuoltopalvelun hintaa kor-
keampi. Toissijaisen jatehuoltopalvelun hinnoittelua olisi tarve kehittié siten, ettd palvelusta
olisi aina perittdva katteellinen hinta, jolloin palvelu olisi ldhtokohtaisesti samoin perustein hin-
noiteltu kuin yksityisen toimijan palvelu.

Kunnan vastuulla olevat lakisditeiset jatehuollon tehtévit on jételain 78 §:n mukaisesti rahoi-
tettava julkisoikeudellisilla jatemaksuilla. Jatemaksujen tarkoituksena on kattaa jatehuollon jér-
jestdmisestd aiheutuvat kustannukset, ei tuottaa voittoa. Asiasta on tarpeen sadtda lain tasolla ja
selventdd, ettd lakisddteisen jatehuoltopalvelun tuottoa ei saisi tulouttaa esimerkiksi osinkoina
jatelaitoksen omistaville kunnille.

Jitteenkuljetuspalveluiden kilpailuttamisvelvollisuus

Hallitusohjelmassa on useita julkisia hankintoja koskevia kirjauksia, joiden tavoitteena on lisita
kilpailua, tehostaa hankintoja sekd vahvistaa yrittdimisen edellytyksid. Voimassa oleva jételaki
mahdollistaa, ettd kunnat voisivat tuottaa jitteenkuljetuspalvelut myds omana tuotantonaan,
vaikka jitteenkuljetuspalveluissa olisi yksityisid palveluntarjoajia. Vaikka kunnat ovat muuta-
mia poikkeustapauksia lukuun ottamatta kilpailuttaneet jatteenkuljetuspalvelut, kilpailuttamis-
velvollisuuden sddtdminen vakauttaisi yksityisten jiteyritysten toimintaympéaristdd ja parantaisi
jatemarkkinoiden ennakoitavuutta.

Ulosmyyntiraja
Hallitusohjelmakirjauksen mukaan sidosyksikdiden ulosmyyntirajat yhtendistetddn enintddn

viiteen prosenttiin ja 500 000 euroon sidosyksikon liikevaihdosta. EUT:n ratkaisun mukaisesti
sidosyksikon ulosmyyntiin on jatkossa luettava myo0s tytaryhtion ulosmyynti. Ulosmyyntirajaa

3% Lupa- ja valvontavirasto 1.1.2026 alkaen, tit4 ennen aluehallintovirasto.
3 Kilpailu- ja kuluttajavirasto (1/2022), s. 19.
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laskemalla rajoitetaan kunnan jéteyhtididen seké niiden tytéryhtididen toimintaa kilpailullisilla
markkinoilla.

Kuntien jateyhtididen ja niiden tytiryhtididen markkinaehtoista toimintaa on tarpeen rajata,
jotta kilpailu lisdéntyisi, jatemarkkinoiden toimivuus seka kilpailuneutraliteetti paranisi ja yksi-
tyisten yritysten toimintaympériston ennakoitavuus paranisi. Kilpailuneutraliteettiongelmia ai-
heuttavia keskeisié tekijoitd voivat kilpailulain esitdiden mukaan olla esimerkiksi rahoituksen
saatavuus ja sen ehtojen edullisuus, markkinaehtoisuudesta poikkeava hinnoittelu, edullinen ve-
rokohtelu ja konkurssisuoja, liiketoimintariskien viahdisyys, erilaiset yksmmkeudet sekd sellais-
ten markkinoita koskevien tietojen hallinta, jotka eivét ole muiden toimijoiden kaytossd. 3%Jos
samassa yksikOssd ja samoja resursseja kayttaen harjoitetaan sekd lakisdéteistd tehtdvid ettd
markkinaehtoista toimintaa, voi julkinen toimija saada markkinaehtoiseen toimintaansa hyotyja,
joita yksityinen toimija ei voi saada. Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa kilpailu ei ole aidosti
tasapuolista. Lisdksi asetelma voi synnyttiad epaluottamusta yksityisissa toimijoissa, mikéli toi-
minnan eriyttdmistd, kirjanpitokdytint6jé tai hinnoittelun ldpindkyvyytta ei ole selkedsti toteu-
tettu. Téllainen asetelma saattaa védristdd kilpailutilannetta tai heikentdd markkinoiden toimi-
vuutta tai olla ongelmallinen EU:n valtiontukisddnndsten ndkdkulmasta. Kilpailuneutraliteettia
turvaavien sddnnosten tavoitteena on varmistaa, ettd julkiset toimijat eivdt saa kilpailuetuja,
joita yksityiset toimijat eivit voi saada ja jotka voivat vééristda kilpailua.

Poikkeaminen sidosyksikon 10 prosentin vihimmdisomistusvaatimuksesta

Hankintalakiin esitetty sidosyksikon 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus johtaisi jétetoi-
mialalla merkittdviin muutoksiin ldhes kaikissa (24 yhtiossd 26:sta) nykyisissa kuntien jateyh-
tidissd sekd niiden hallinnassa olevassa jatehuollon infrastruktuurissa. Muutokset olisivat vai-
kutuksiltaan niin laajoja, ettd ne saattaisivat vaarantaa joillakin alueilla jétehuollon toimivuu-
den. Jatehuolto on osa yhdyskunnan kriittistd infrastruktuuria ja vélttimattomyyspalvelu, jonka
on toimittava kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Erityisesti pienet kunnat jéisivit nykyis-
ten kuntien jateyhtididen ulkopuolelle. Vahimmaisomistusvaatimuksen ulottamisella jatetoimi-
alalle ei juurikaan vaikutettaisi hallitusohjelman tavoitteena oleviin kilpailun lisidmiseen ja
markkinoiden avaamiseen jétetoimialalla. Téssd esityksessé olevat ehdotukset toissijaisen jéte-
huoltopalvelun rajaamisesta vain aitoihin markkinapuutetilanteisiin, jétteenkuljetuspalveluiden
kilpailuttamisvelvollisuudesta sekéd ulosmyyntirajan laskemisesta ovat kilpailun lisdédmisen ja
markkinoiden avaamisen kannalta keskeiset keinot jitetoimialalla. Sdatamalla jétetoimialaa
koskeva poikkeus sidosyksikon 10 prosentin vihimmaisomistusvaatimuksesta varmistetaan eri-
tyisesti pienten ja keskisuurten kuntien mahdollisuudet jérjestdd niiden vastuulla oleva jéte-
huolto. Talld on merkitystd myos ympéristoperusoikeuden toteutumisen kannalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa jitetoimialan kilpailuneutraliteettia eli tasavertaisia kilpailu-
olosuhteita julkisten ja yksityisten toimijoiden viélilla, lisatd kilpailua seké avata markkinoita
rajoittamalla kunnan jiteyhtididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla.

Esityksen tarkoituksena on toimeenpanna hallitusohjelman kirjaus kuntien toissijaisen vastuun
tarkentamisesta jitelaissa niin, etté kunta voi myyda jatehuoltopalveluja elinkeinoeldmélle vain
todellisessa markkinapuutteessa. Sddnnésmuutosten tavoitteena on lisdtd markkinapuutteen to-
dentamisen luotettavuutta, parantaa menettelyn lapindkyvyytté ja tehostaa toiminnan valvontaa

3 HE 40/2013 vp. s. 19.
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sen varmistamiseksi, ettei toissijaisen vastuun palveluita tarjottaisi silloin, kun markkinoilta on
16ydettdvissd markkinaehtoista jatehuoltopalvelua. Samalla tavoitteena on varmistaa toissijais-
ten jitehuoltopalveluiden saatavuus silloin, kun markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Liséksi esityksen tavoitteena on parantaa yksityisten jatehuoltoalan yritysten toimintaedellytyk-
sid sdatamalla kunnalle velvollisuus hankkia jatteenkuljetuspalvelut kilpailuttamalla poikkeus-
tilanteita lukuun ottamatta.

Ulosmyyntirajaa koskevan ehdotuksen tavoitteena rajoittaa kuntien jiteyhtididen toimintaa kil-
pailluilla markkinoilla, avata markkinoita jitetoimialalla ja luoda lisdd valinnanvaraa jétehuol-
topalveluja tarvitseville yrityksille. Tarkoituksena on tiukentaa kuntien jateyhtididen ulosmyyn-
tirajaa selvésti nykyisesté ulosmyyntirajasta hallitusohjelman kirjaus ja EUT:n ratkaisu huomi-
oon ottaen.

Jétetoimialalla toimivien sidosyksikoiden vihimmaéisomistusta koskevan poikkeuksen tavoit-
teena on varmistaa, ettd kunnat voivat tehda tarvittavassa laajuudessa yhteistyoté jitelaissa saa-
dettyjen lakisddteisten tehtdvien hoidon varmistamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Jételain toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaan 33 §:44n ehdotetaan lisattavéksi, etta jéitteiden
ja sivuvirtojen tietoalustassa saadun tarjouksen hylkddmisen syyt on perusteltava tietoalustassa.
Liséksi sdddettdisiin, ettd toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtivin sopimuksen tulee olennai-
sin osin vastata tietoalustalla julkaistua tarjouspyyntda.

Esitykselld on tarkoitus lisété toissijaisen jitehuoltopalvelun lapindkyvyyttd sddtamélld kunnan
jatelaitokselle uusi velvollisuus ilmoittaa olennaiset tiedot toissijaisesta jatehuoltopalvelusta jit-
teiden ja sivuvirtojen tietoalustaan seki velvollisuus eriyttda toissijaista jaitehuoltopalvelua kos-
keva kirjanpito. My®os toissijaisen jatehuoltopalvelun velvoitteiden noudattamisen valvontaa te-
hostettaisiin saatamalld kuntien jételaitosten toissijaista jatehuoltopalvelua koskevasta méara-
ajoin tehtdvasti tarkastuksesta ja valvontasuunnitelmasta.

Lisédksi muutettaisiin kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittivéa jaitemaksua koskevaa
saantelyd. Ehdotuksen mukaan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdvan jatemaksun tulisi
sisdltdd kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle padomalle. Lisdksi jatemaksua koskevaa
sddnndstd tdsmennettiisiin lisddmalld erillinen sddnnods jatemaksuilla kerdtyn tuoton kayttdmi-
sestd jatehuoltopalveluiden yllapitdmiseen ja kehittdmiseen.

Kunnille sdadettdisiin uusi velvollisuus hankkia jétteenkuljetuspalvelut kilpailuttamalla poik-
keustilanteita lukuun ottamatta. Lisdksi ehdotetaan kuntien jateyhtididen markkinaehtoisen toi-
minnan rajaamista laskemalla ulosmyyntirajaa. Ehdotuksen mukaan ulosmyyntiraja laskisi vii-
teen prosenttiin kolmen vuoden siirtymaajan jalkeen. 500 000 euron rajaa ei sovellettaisi jéte-
toimialalla.

Lisdksi sdddettéisiin jatetoimialaa koskeva poikkeus hankintalakiin esitetysté sidosyksikdiden
10 prosentin vihimmaisomistusvaatimuksesta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan merkittavid vaikutuksia jatehuoltomarkkinoiden toimintaan sekd
nykyisiin rakenteisiin ja toimintatapoihin. Vaikutukset ovat merkittévia erityisesti kunnan ja-
teyhtidille seka yksityisille jatehuoltoalan yrityksille. Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia
myos kotitalouksiin ja muihin jétteen haltijoihin. Jdljempéna tdssd jaksossa on arvioitu esityksen
vaikutuksia eri osa-alueisiin.

Viime vuosikymmenen aikana on toteutettu useita jatelainsddddnndn muutoksia, joilla on muun
muassa rajattu kunnan jatehuoltovastuuta, muutettu kuntien jateyhti6iden markkinaehtoisen toi-
minnan laajuutta, tiukennettu erilliskerdysvelvoitteita ja rajattu mahdollisuuksia kiinteiston hal-
tijan jarjestdmén jatteenkuljetusjirjestelmén kdyttoon. Lyhyin véliajoin toistuneet samoihin toi-
mijoihin kohdistuneet muutokset hankaloittavat vaikuttavuuden ja vaikutusten arviointia, koska
eri muutosten aiheuttamien vaikutusten erottaminen toisistaan ja niiden merkittdvyyden arvioi-
minen on vaikeaa. Sddnndsten toistuvat muutokset heikentévit sekd kuntien etté jatehuoltoalan
yritysten mahdollisuuksia suunnitella toimintaansa pidemmalld aikavalilla sekd vaikeuttavat yh-
teistyota julkisten ja yksityisten toimijoiden vililld. Osa viime vuosina toteutetuista lainsdadén-
tomuutoksista ei myoskéan valttamatta vield ndy tdysimadrdisesti vaikutuksiltaan, mika osaltaan
vaikeuttaa vaikutusarvion laatimista.

Vaikutusten arviointiin sekd EUT:n ratkaisun oikeusvaikutuksiin liittyvien epavarmuustekiji-
den vuoksi lainmuutoksen vaikutuksista ei voida antaa kovinkaan luotettavia maéréllisid arvi-
oita. My0s vaikutusten laadulliseen arviointiin liittyy epavarmuustekijoitd, silld monet keskei-
sistd vaikutuksista ovat vaikeasti mééariteltiavissd ja mitattavissa. Esityksen vilillisten vaikutus-
ten arviointi on vaativaa, silld vaikutusketjut ovat pitkit ja niihin vaikuttavat useat muut tekijat,
kuten keskeisen jatehuollon infrastruktuurin omistuksia koskevat jérjestelyt.

Aluekohtaista arviota esityksen vaikutuksista ei ole mahdollista tehda, silld jitehuoltomarkkinat
jajateyhtididen ja niiden tytéryhtididen markkinaehtoisen toiminnan laajuus ja organisointitapa
vaihtelevat merkittavésti eri alueilla. Arvioitavien vaikutusten aikajédnne ja maantieteellinen
kohdentuminen vaihtelevat suuresti. Tasmallinen vaikutusarvio vaatisi jateyhtiokohtaisia tietoja
markkinaehtoisen myynnin méarista ja kustannuksista kisittelytavoittain seké tietoa paikalli-
sesta tai alueellisesta yksityisen markkinan késittelykapasiteetista ja hinnoista.

Sadnndsehdotusten vaikutuksista on teetetty erillinen vaikutusarvio.’” Euroméaréiset vaikutuk-
set on vaikutusarviossa laskettu siten, ettd luvuissa on huomioitu kunnan jéteyhtion yli 50 pro-
sentin osuudella omistamien tytdryhtididen koko liikevaihto, ei pelkéstidén sen omistusosuutta
vastaava osuus. Kuntien jateyhtididen ulosmyyntirajan tarkasteluun ei ole siséllytetty kunnan
jéteyhtion alle 50 prosentin omistusosuuksia muista yhtidista tai jatteenpolttolaitoksista. Liike-
vaihdosta ei ole poistettu emo- ja tytéryhtion sisdisestd hankinnasta syntynytté liikevaihtoa, silld
tietoa niisté ei ole ollut kéytettavissa.

Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kuntien jdtelaitoksiin ja kuntiin
Toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat muutokset vaikuttaisivat kaikkiin kunnan jéitelaitoksiin

niiden organisointitavasta riippumatta. Palvelun rajaaminen nykyistd tarkemmin todellisiin
markkinapuutetilanteisiin karsisi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun piiristd asiakkaat, joilla

37 Owal Group (2026)
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on mahdollisuus hankkia vastaava palvelu markkinoilta. Témaé osaltaan vihentdisi toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta saatavia tuloja; toisaalta toissijaisen jatehuoltopalvelun kéytto voisi kasvaa
markkinaehtoisen toiminnan rajaamisen myd6td. Ehdotus, jonka mukaan toissijaisesta jétehuol-
topalvelusta perittdvin jatemaksun tulisi jatkossa sisdltdd kohtuullinen tuotto siihen sijoitetulle
padomalle, puolestaan liséisi kuntien jatelaitosten tuloja jonkin verran. Katetta voitaisiin kayttaa
myos toissijaisen jatehuoltopalvelun edellyttdmien investointien rahoittamisessa.

Toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan menettelyn tismentéiminen seké laajenevat raportoin-
tia ja kirjanpidon eriyttamisti koskevat vaatimukset lisdisivat kuntien jitelaitosten hallinnollista
taakkaa. Jiteyhtididen haastatteluiden perusteella hallinnollinen lisékustannus olisi kuitenkin
sddntelymuutosten muihin vaikutuksiin Verrattuna pieni, eikd uusista velvoitteista aiheutuisi
merkittivid taloudellisia vaikutuksia jéteyhtidille.*®

Markkinaehtoisen ulosmyynnin prosenttiosuuden laskemisen vaikutukset kohdistuisivat han-
kintalain mukaisina kunnan sidosyksikkoind toimiviin kunnan jéteyhtidihin. Ulosmyyntirajan
ylittyessd kunnan jateyhtion sidosyksikkdasema vaarantuu. Ulosmyyntirajaa koskevat ehdotuk-
set eivit koskisi kuntia, kuntayhtymid tai liikelaitoksia, joita koskee kuntalain 126 §:ssé sdéddetty
markkinaehtoisen toiminnan yhtidittdmisvelvollisuus. Kunnan hoitaessa tehtdvaa kilpailutilan-
teessa markkinoilla sen tulee paédsdantdisesti antaa tehtiavé osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyk-
sen tai sdition hoidettavaksi. Sddnnoksessé rajataan erditd tehtdvia yhtioittaimisvelvollisuuden
ulkopuolelle silld perusteella, ettd niitd ei katsota hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Tarkeimmat rajaukset koskevat kunnan lakisditeisia tehtévid, yhteistoimintana hoidettuja sekd
monopolin tai luonnollisen monopolin muodostavia tehtévia.

Markkinaehtoisen myynnin merkitys kuntien jiteyhtiéiden taloudelle ja toiminnalle vaihtelee
aikaisempien selvitysten perusteella jateyhtiosta ja alueesta riippuen. Suurimmalle osalla ja-
teyhtiditd markkinaehtoisen myynnin tulot ovat tiarkeitd tulojen, toiminnan suunnittelun, inves-
tointien ja toiminnan kannattavuuden ndkdkulmasta. Jateyhtididen haastatteluiden perusteella
markkinaehtoisen myynnin tulot mahdollistavat osalla matalammat jatemaksut kuntalaisille.
Toisaalta muutamalle jateyhtidlle markkinaehtoisen toiminnan merkitys on védhéinen. Jéateyhti-
Oiden strategiat vaihtelevat markkinaehtoisen toiminnan lisdksi tytdryhtididen suhteen: suurim-
malla osalla (16/26) jateyhtioitd ei ole enemmistdomistettuja tytargyhtlolta mutta kolmella yhti-
6114 on useampi kuin yksi markkinaehtoisesti toimiva tytéryhtio.>

Ehdotuksen mukaan ulosmyyntirajaa laskettaisiin viiteen prosenttiin kolmen vuoden siirtymai-
ajan kuluessa. 500 000 euron ulosmyyntirajaa ei sovellettaisi jatealalla lainkaan. 500 000 euron
raja olisi kunnan jateyhtididen toiminta huomioiden hyvin tiukka ja saattaisi ylittyd jo yhden
jatehuoltopalvelusopimuksen seurauksena (esim. suurten maa-ainesjate-erien kaytto kaatopaik-
kojen jilkihoitovelvoitteiden tdyttdmiseksi), johtaen joissakin tapauksissa epétarkoituksenmu-
kaisiin jatehuoltoratkaisuihin ja jatemarkkinoiden tehottomuuteen.

Kolmen vuoden siirtymaaika viiden prosentin ulosmyyntirajan soveltamiselle on valttdméaton,
jotta tarvittavat sopeuttamistoimet voidaan tehda hallitusti jatehuollon toimintavarmuus turva-
ten. Uudelleenjérjestelyistd aiheutuisi kunnan jateyhtioille ja sen omistajakunnille hallinnollista
taakkaa, miké veisi resursseja jatehuollon kehittdmistyolta.

3 Owal Group (2026) s. 32.
3 Owal Group (2026) s. 22.
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Vuoden 2024 tietojen perusteella viiden prosentin ulosmyyntiraja ylittyy yhteensd 16 kunnan
jéteyhtiolld, kun markkinaehtoisten tytaryhtididen liikevaihto on otettu huomioon.*’ Viiden pro-
sentin ulosmyyntirajan ylittdvat yhtiot hoitavat jétehuoltoa 2,6 miljoonan kuntalaisen alueella.
Esityksen johdosta kuntien jdteyhtididen liikevaihdot tulisivat supistumaan toimintojen sopeut-
tamisen myotd, miké laskisi vastaavasti euromaardisti sallitun ulosmyynnin méaaraa.

Tytaryhtiot huomioiden jateyhtididen toteutunut ulosmyynti vuoden 2024 tietojen perusteella
on ollut yhteensd 71 miljoonaa euroa: ehdotus vihentdisi markkinaehtoista myyntié toteutu-
neesta 71 miljoonasta eurosta laskennallisesti 23 miljoonaan euroon eli yhteensi 48 miljoonaa
euroa. Todellinen yhteenlaskettu markkinaehtoinen myynti on todennékdisesti pienempi kuin
tissd arvioitu, silld emoyhtion ja tytdryhtididen yhteenlasketusta liikevaihdosta ei ole vdhen-
netty ndiden konserniyhtididen sisdistd myyntia.

EUT:n ratkaisun ja ulosmyyntirajan laskemisen seurauksena kunnan jéteyhtididen tulisi sopeut-
taa toimintaansa viiden prosentin ulosmyyntirajaan. Merkittdvin sopeuttamistarve koskisi kun-
tien jiteyhtididen markkinaehtoisia tytdryhtioitd, joiden yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna
2024 yhteensé 45 miljoonaa euroa. Kuusi jateyhtiotd ylittdd viiden prosentin ulosmyyntirajan
pelkélld tytaryhtiomyynnillé. Jateyhtid voisi esityksen mukaan tarjota markkinaehtoisia palve-
luita viiden prosentin ulosmyyntirajan puitteissa joko suoraan jateyhtiosta tai eriyttdd toimintaa
markkinachtoiseen tytdryhtioon, kunhan kunnan jateyhtion ja sen tytdryhtion yhteenlaskettu
ulosmyynti ei ylittéisi viiden prosentin ulosmyyntirajaa. Toiminnan sopeuttaminen tulisi toteut-
taa nykyistd markkinaehtoista toimintaa supistamalla vahentdmalla tai lopettamalla jatehuolto-
palveluiden myynti yrityksille esimerkiksi myymaélla tai lakkauttamalla tytdryhtiditd tai muut-
tamalla niiden omistusjarjestelyjd. Tallaiset sopeutukset voivat pienentdd kustannusvaikutuksia,
mutta niihin liittyy usein my0os investointien alaskirjauksia, tuotannon véliaikaisia keskeytyksié
tai muita kustannuksia.*! Toimintoja voitaisiin mahdollisesti myds organisoida uudelleen ji-
teyhtididen ja kunnan vélilld.*> EUT:n ratkaisu vaikuttaisi mahdollistavan esimerkiksi uudel-
leenjérjestelyn, jossa kunnan jiteyhtion nykyinen tytdryhtio siirrettdisiin jiteyhtion omistaja-
kuntien suoraan omistukseen. Téllainen omistuksen eriyttiminen eri tahoille ei kuitenkaan olisi
valttamattd kaikissa tilanteissa toteutettavissa tai tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin, kun
markkinaehtoinen toiminta olisi sekd kuntavastuullista ettd yritysten jatettd kasittelevan kasit-
telylaitoksen vapaan kisittelykapasiteetin myyntid. Mahdollisten omistusten uudelleenjérjeste-
lyjen tulee joka tapauksessa tdyttdd EUT:n ratkaisusta ilmenevit reunaehdot.

Ulosmyyntirajan laskemisen keskeinen taloudellinen vaikutusmekanismi liittyy mittakaavaetu-
jen heikkenemiseen. Kun markkinaehtoisesti késiteltavat jatemadrat kuntaomisteisissa yhtidissa
véahenevit, kisittelylaitosten ja muun infrastruktuurin kiintedt kustannukset jakautuvat pienem-
madlle jaitemadralle. Tama nostaa kasittelyn yksikkokustannuksia ja lisdd painetta korottaa kun-
talaisten jatemaksuja, koska kuntalaisten jitteet kdsitelldén pédosin samoissa kasittelylaitok-
sissa yritysjétteiden kanssa. Vaikutukset korostuvat erityisesti niissd yhtidissa, jotka ovat inves-
toineet omaan késittelykapasiteettiin, kuten poltto- ja biokasittelyyn, ja palveluissa, joissa kiin-
teiden kustannusten osuus on suuri, kuten kaatopaikkasijoituksessa ja pienten jateasemien vas-
taanotto- ja kisittelypalveluissa.* Yksikkokustannusten nousu nostaisi vastaavalla tavoin myds
toissijaisen jatehuoltopalvelun kustannuksia.

40 Ulosmyyntirajan laskemiseen vaikuttaa EUT:n ratkaisun tulkintaepivarmuudet; lukuun on mm. sisillytetty yli 50 prosentin
osuudella omistettujen tytaryhtididen liikevaihdot kokonaisuudessaan.

4 Owal Group (2026) s. 23.

42 Owal Group (2026) s. 34.

4 Owal Group (2026) s. 47.
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Jos ulosmyyntirajoitukset johtavat asteittaisen sopeutumisen sijaan késittelykapasiteetin radi-
kaalimpaan sopeuttamiseen tai kohdistuvat toimintoihin, joihin jiteyhtiot ovat tehneet merkit-
tivid investointeja ja joiden kiinteédt kustannukset ovat suuret, jiteyhtididen haastatteluiden pe-
rusteella vaikutus yksikkokustannuksiin ja jitemaksuihin voi olla jopa kymmenié prosentteja.**
Niissd késittelypalveluissa, joissa kiinteiden kustannusten osuus on suuri (esimerkiksi 70—80
prosenttia tai enemmain), yksikkokustannukset ja jaitemaksut voivat nousta noin 4—15 prosenttia,
kun liikevaihto laskee 5—15 prosenttia.* Kiinteiden ja muuttuvien kustannusten osuus vaihtelee
merkittivésti késittelytavan mukaan. Tdmén vuoksi vaikutukset riippuvat siitd, minka tyyppi-
seen késittelyyn jiteyhtion volyymin muutos kohdistuu. Esimerkiksi kaatopaikkasijoituksessa
kustannuksista arvioidaan olevan kiinteitd noin 70-90 prosenttia, pienten jiteasemien toimin-
nassa noin 55-75 prosenttia ja suurten jiteasemien toiminnassa noin 30-50 prosenttia.*® Suuret
kiintedt kustannukset kaatopaikkatoiminnassa johtuvat muun muassa merkittévisté investointi-
ja rakentamiskustannuksista, sulkemis- ja jélkihoitovarauksista sekd operatiivisista toimin-
noista, jotka eivét riipu jatemaaristd (esimerkiksi kaatopaikkakaasun talteenotto).

Osassa kunnan jéteyhtioistd merkittdva osa markkinaehtoisesta myynnistd on vapaan jétteen-
polttokapasiteetin myyntid yrityksille. Sopimusten ja omistusrakenteen vuoksi markkinoilla va-
paasti saatavilla oleva polttokasittelykapasiteetti on rajallinen.*’ Ulosmyyntirajan laskeminen
todenndkdisesti pakottaisi kuntaomisteisia jatteenpolttolaitoksia vahentdmain polttopalvelun
myyntid, mikéd vahentiisi laitoksessa kasitellyn jatteen maarad. Esityksen tarkkoja vaikutuksia
jétteenpolttolaitosten mahdollisuuksiin myydé jitteenpolttopalvelua on kuitenkin vaikea arvi-
oida, silld ne jadvit riippumaan polttolaitoksen omistus- ja sopimusjirjestelyistd sekd EUT:n
ratkaisun tulkintaan liittyvistd epavarmuuksista.*® Kiytettivissi oleva polttokapasiteetti voi ai-
nakin tilapéisesti vahenty4, vaikka fyysinen kisittelyinfrastruktuuri ei muutu. Suomessa jétteen-
polttolaitosten tekninen kapasiteetti on mitoitettu suuremmille jatemdérille, kuin mitd koti-
maassa télld hetkelld syntyy. Jatteenpoltossa on siten ylikapasiteettia, ja polttoon tuodaan jétetta
myds ulkomailta. Tietyt kunnat ovat riippuvaisia voimaloiden tuottamasta kaukoldmmosti, jo-
ten polttokapasiteetin sopeuttaminen ei ole ainakaan lyhyelld aikavélilld mahdollista.*” Markki-
naehtoisen toiminnan rajaaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa markkinoilla voi samanaikaisesti
esiintyé teknistd ylikapasiteettia, jatteen tuontia seka tilanteita, joissa yritykset eivat voi hankkia
polttokapasiteettia vapaasti markkinoilta.*

Osassa jéteyhtioitda markkinaehtoinen myynti muodostuu pddasiassa yritysten biojétteiden ké-
sittelystd. Naissa jateyhtidissd ulosmyyntirajoitusten seurauksena biolaitoksen tuotantoa joudut-
taisiin todenndkdisesti sopeuttamaan, mikéa voisi tarkoittaa tuotannon osittaista alasajoa tai 4a-
rimmilldén laitoksen myyntid. Tuotannon sopeuttaminen véhentdisi biokaasun tuotantoa laitok-
sen toiminta-alueella.’! Biojitteen kisittelylaitoksen toiminnan loppuessa kunnan jételaitos jou-
tuisi hankkimaan kunnan vastuulla olevalle biojatteelle kisittelypalvelun muualta Suomessa tai
ulkomailta.

4 Owal Group (2026) s. 19.

45 Owal Group (2026) s. 34.

46 Owal Group (2026) s. 24.

47 Owal Group (2026) s. 26. Lisiksi tarkastelussa ei ole huomioitu sitd mahdollisuutta, ettd jateyhtididen alle 50 prosentin osuu-
della omistamien osakkuusyhtididen toiminta laskettaisiin myos osaksi ulosmyyntia.

48 Esimerkiksi EUT:n ratkaisun vaikutukset kuntayhtymiin tai kuntien jitelaitosten yhteisesti omistamiin ns. mankala-periaatteella
toimiviin polttolaitoksiin ovat epéselvit. Yksityisesti omistettuihin ja kuntien energiayhtididen omistamiin jatteenpolttolaitoksiin
ei jitelaissa sdddettyd ulosmyyntirajaa sovelleta, mutta kuntien jéteyhtididen toimittaman jéteméaéran lasku vaikuttaisi myos néi-
den toimintaan.

4 Owal Group (2026) s. 26.

3% Owal Group (2026) s. 27.

1 Owal Group (2026) s. 28.
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Kuntien jateyhtiot ovat liséksi tarjonneet markkinachtoisena palveluna yritysten pienkuormien,
kuten rakennus- ja purkujdtteen, vastaanottoa pienjiteasemilla. Jateyhtididen haastatteluiden
perusteella yksikkdkustannusten nousu voi joissakin tapauksissa tehda pienten jiteasemien yl-
lapidosta taloudellisesti kannattamatonta. Témén vuoksi ulosmyyntirajoitusten vaikutukset voi-
vat jiteasemien osalta kohdistua erityisesti pieniin ja harvaan asuttujen alueiden vastaanottopis-
teisiin, j(gssa volyymien viheneminen vaikuttaa herkimmin toiminnan taloudelliseen kannatta-
vuuteen.

Jétteen loppusijoitus kaatopaikoille muodostaa aikaisempien selvitysten ja jiteyhtididen haas-
tatteluiden perusteella merkittdvin osan markkinaehtoisesta myynnisti. Jiteyhtididen haastat-
teluiden perusteella ulosmyyntirajoitusten tiukentuminen kasvattaa kaatopaikkasijoituksen yk-
sikkokustannuksia merkittédvésti. Osa haastatelluista jateyhtidstd arvioi, ettd kaatopaikkoja voi-
daan harkita suljettaviksi ennenaikaisesti.**

Ulosmyynnin rajoittamisen myd&td osa markkinaehtoisesta palvelusta siirtyisi todenndkdisesti
toissijaisena jitehuoltopalveluna tarjottavaksi palveluksi, jos palvelusta on alueella osoitettu
olevan markkinapuutetta ja jite sopisi maéréltdan ja laadultaan kunnan jatehuoltojirjestelméan.
Arvion perusteella osa markkinachtoisesta polttokasittelystd siirtyisi todennikoisesti toissijai-
sena jétehuoltopalveluna tarjottavaksi palveluksi.’* Joillakin alueilla toissijaisen jitehuoltopal-
velun edellytykset voisivat tdyttyd myos biojitteen kisittelypalvelun osalta, etenkin alueilla,
joilla kuljetusmatkat késittelylaitosten vélilld ovat pitkat. Biojatteen késittelyn osalta markki-
napuute on kuitenkin epitodenndkoisempad, silld kokonaisuutena biokasittelyn markkina toimii
kilpailullisemmin kuin esimerkiksi jdtteenpolton tai kaatopaikkasijoituksen markkinat.>

Harvaan asutuilla alueilla osa yritysten pienkuormien vastaanotosta siirtyisi ainakin lyhyella
aikavalilla toissijaiseksi jatehuoltopalveluksi aidon markkinapuutteen vuoksi, edellyttiden ettd
jateyhtiot sdilyttivit nykyisen laajuisen jateasemaverkoston. Pienkuormien ja pienten yritysten
asioinnin osalta jateyhtiot ovat esittdneet huolen Materiaalitori-prosessin kankeudesta ja jitteen-
tuottajien haluttomuudesta kéyttad palvelua. Haastatteluiden perusteella on arvioitu, etté jos yri-
tykset eivit noudata Materiaalitori-menettelyd asianmukaisesti, pienkuormien kadnnyttdminen
jiteasemilta voi lisdtd riskid siitd, ettd jétteitd péityy epdasianmukaisiin sijoituspaikkoihin.®®
Useissa tapauksissa pienkuorma-asiakkaiden hankkiman toissijaisen jatehuoltopalvelun maara
jéd tosin alle 2 000 euron vuosittaisen Materiaalitori-menettelyrajan. Kaatopaikkasijoituksen
osalta aito markkinapuute on tietyilld alueilla todennidkdinen, ja osa nyt markkinaehtoisesti
myytavéstd palvelusta siirtyisi toissijaiseksi jatehuoltopalveluksi silld edellytykselld, ettd jate-
yhti6 edelleen tarjoaa kyseistd kisittelyd.’

Toissijainen jatehuoltopalvelu ei kuitenkaan tarkoitukseltaan eiké palveluna vastaa markkinaeh-
toisia palveluita esimerkiksi jitemédrien ennakoitavuuden tai palveluprosessin joustavuuden
nikokulmasta, miké todennikoisesti heikentdd kuntien kisittelykapasiteetin saatavuutta ainakin
lyhyelld aikavililld.”® Jatelaitoksen toiminnan suunnittelun nikokulmasta ongelmallisia ovat
toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat sopimukset, joissa on varattu kasittelylaitoksen kapasi-
teettia ilman, ettd on sitouduttu tuomaan kyseista jitemadraa laitokseen. Tdmén seurauksena osa
sopimuksiin perustuvasta toissijaisesta jatehuoltopalvelusta on kaytdnnossd voinut jaada

52 Owal Group (2026) s. 29.
3 Owal Group (2026) s. 29.
3% Owal Group (2026) s. 27.
35 Owal Group (2026) s. 28.
¢ Owal Group (2026) s. 29.
57 Owal Group (2026) s. 30.
8 Owal Group (2026) s. 47.
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toteutumatta. Syntynyttd ennakoimatonta ylikapasiteettia jédtelaitokset ovat voineet myyda
markkinaehtoisesti ja saaneet niin turvattua esimerkiksi jatevoimalan tai biokaasulaitoksen
energiantuotannon kannalta tarpeellisen jatemaéran saannin. Edelld kuvatun ongelman helpot-
tamiseksi esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa ehdotetaan tismennettéviksi, etti toissi-
jaista jatehuoltopalvelua koskevan sopimuksen ehdot voitaisiin muotoilla myds siten, ettd jt-
teen haltija velvoitettaisiin toimittamaan tietty jatemééra késittelylaitokseen. On kuitenkin arvi-
oitavissa, ettei kaikilla toissijaista jatehuoltopalvelua tarvitsevilla jitteen haltijoilla ole kuiten-
kaan mahdollisuutta tai halukkuutta sitoutua toissijaista jatehuoltopalvelua koskevalla sopimuk-
sella toimittamaan tiettyé jatemé&érad kunnan kasittelylaitokseen.

Materiaalitorin kautta toteutettava toissijaista jatehuoltopalvelua koskeva menettely 14 vuoro-
kauden odotusaikoineen ei myoskédan mahdollista yhté joustavaa reagointia yritysten jitteenka-
sittelytarpeisiin kuin markkinaehtoisesti tarjottavat palvelut. Toissijaista jatehuoltopalvelua
koskevan prosessin hitaus verrattuna markkinachtoisesti tarjottaviin palveluihin on erityisen
hankalaa tilanteissa, joissa kapasiteettitilanne vaihtelee nopeasti.*

Edell4 olevan perusteella voidaan arvioida, ettd késittelykapasiteetin mahdollinen siirtyminen
markkinaehtoisesta myynnisti toissijaiseksi palveluksi heikentid jdtemédrien ennakoitavuutta,
lisdd kapasiteetin vajaakayton riskid ja nostaa kisittelyn yksikkokustannuksia. Kunnilla ei ole
jatelain mukaan velvollisuutta yllapitda kapasiteettia toissijaista jatehuoltopalvelua varten. Joil-
lakin alueilla voisi muodostua erityisesti jitteenpoltossa, kaatopaikkasijoituksessa ja jiteasema-
toiminnassa tilanteita, joissa kuntaomisteisten jiteyhtididen ei olisi taloudellisesti kannattavaa
ylliipitﬁi(i)éi yritysten jitehuoltopalveluihin liittyvdd késittelykapasiteettia nykyisessd laajuu-
dessa.

Kuntien investointihalukkuus erityisesti suuriin jatteenkasittelylaitoksiin saattaisi heiketd. Kun-
tien jiteyhtidt ovat toteuttaneet suuret kisittelylaitosinvestoinnit joko omana tuotantona tai kil-
pailuttamalla pitkdaikaisen palvelusopimuksen. Suurten késittelylaitosten, kuten biojétteen ka-
sittelylaitosten tai jétteenpolttolaitosten, kayttdikd on 15-25 vuotta. Voimassa olevat sddnnokset
ovat mahdollistaneet sen, ettd samassa kasittelylaitoksessa on késitelty seka kotitalouksien jéte
ettd markkinaehtoinen jite. Laitokset ovat pitkdaikaisia investointeja, jolloin niiden késittelyka-
pasiteetin mitoituksessa on useissa tapauksissa huomioitu myos alueen viestomairin kasvu ja
sithen perustuva jiatemddrdn kasvu. Varsinkin toiminnan alkuvaiheessa kasittelylaitoksissa voi
siten olla enemman vapaata kapasiteettia, jonka osuus voi lakisééteisen jatemadran kasvaessa
pienentyd. My6s muut toimintaympariston muutokset, kuten muutokset yhdyskuntajétehuollon
vastuunjaossa tai erilliskerdyksen tehostuminen, saattavat nostaa tai laskea laitoksessa kisitel-
tavan lakisddteisen jatteen madrad. Toimintaympériston muutosalttiuden johdosta laitosten ka-
pasiteettia on mahdotonta mitoittaa siten, ettd se vastaisi aina tdsmélleen lakisddteista jitemaa-
rdd. Esimerkiksi jéatteenpolton osalta kapasiteetti mitoitetaan usein vuosiksi kerrallaan, miké
edellyttid kuntien jiteyhtididen sitoutumista tiettyjen jdteméirien toimittamiseen.®!

Toimintojen sopeuttaminen vaikuttaisi kunnan jateyhtion nykyisiin sopimusjarjestelyihin yh-
tion asiakkaiden, palveluntuottajien ja yhteistyokumppaneiden kanssa. Erityisesti jateyhtion
voimassa olevia pitkdaikaisia jatteenkasittelypalveluita koskevia sopimuksia saatetaan joutua
neuvottelemaan uudelleen, supistamaan, irtisanomaan tai purkamaan. Liséksi palveluita voi-
daan joutua kilpailuttamaan uudelleen.

% Owal Group (2026) s. 31.
% Owal Group (2026) s. 31.
" Owal Group (2026) s. 31.
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Kiinteistdjen kokonaispalvelun (jatteenkuljetus kiinteistolta ja késittely) osalta ulosmyyntira-
joitusten vaikutuksia kunnan jateyhtididen toimintaan voidaan pitda késittelypalveluihin verrat-
tuna vahdisempini: kiinteistokerdys ei muodosta merkittdvad osaa ulosmyynnistd suurimmalla
osalla }gltiéitéi, ja sen vaikutus jateyhtion yksikkokustannuksiin on muita kisittelypalveluita pie-
nempi.

Markkinaehtoisen toiminnan rajaaminen saattaa myos heikentdd mahdollisuuksia jatkaa niin
sanottujen ekoteollisuuskeskuksien toimintaa. Keskuksilla tarkoitetaan toimintaa, jossa kunnan
jateyhtio vuokraa jitekeskuksen alueelta yksityisille jatealan yrityksille maa-alueita tai toimiti-
loja, jolloin alueella toimivat yritykset ja kuntien jateyhtiot toimivat yhdessi materiaalien kier-
toa edistdvissd hankkeissa. Kuntien jateyhtiot saavat tilojen ja maa-alueiden vuokrasta markki-
nachtoisia vuokratuloja.

Uusi jatteenkuljetusten kilpailuttamista koskeva velvollisuus ei aiheuttaisi valittomid vaikutuk-
sia suurimpaan osaan kunnista tai kuntien jételaitoksista. Kuntien jitelaitokset hankkivat jat-
teenkuljetuspalvelut ldhes tiysin kilpailutukseen perustuen ja yksityisid jatteenkuljetuspalve-
luita on pédsddntoisesti saatavilla kaikkialla Suomessa. Kuljetusten kilpailuttamisvelvollisuu-
desta olisi mahdollista poiketa erityisen painavasta syysté. Téllainen erityisen painava syy olisi
esimerkiksi silloin, kun alueella ei olisi yksityistd palveluntarjoajaa tai tilanteessa, jossa kunnan
jatelaitoksen jittdmadn hankintailmoitukseen on saatu vain yksi tarjous.

Saintelymuutosten vaikutukset kuntiin ovat suurelta osin seurausta sdintelymuutosten vaiku-
tuksista kuntaomisteisiin jdtelaitoksiin. Vaikutukset jateyhtididen késittelylaitosten kapasiteetin
sopeuttamiseen, yksikkokustannuksiin ja jitemaksuihin vaikuttavat ndin ollen my0s kuntiin ja
nostaisi myds kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistjen jdtemaksuja. Kuntien jéteyhti-
0Oistd ja niiden tytaryhtidistd mahdollisesti saadut markkinaehtoisen toiminnan osinkotulot pie-
nenisivét tai mahdollisesti loppuisivat. Mahdolliset muutokset kuntien jateyhtididen ja niiden
tytdryhtididen organisoinnissa edellyttéisivat paatoksentekoa omistajakunnissa ja aiheuttaisivat
hallinnollista lisdtaakkaa. Lyhyell4 aikavélilla vaikutukset liittyvét erityisesti jateyhtididen kus-
tannusten kasvuun ja toiminnan sopeuttamiseen, kun taas pidemmalld aikavililla vaikutuksia
voi syntyé esimerkiksi kuntakonsernin rakenteen muutoksista ja jatehuoltoinfrastruktuurin uu-
delleenjarjestelyista.®

Kun hankintalakiin esitetystd® sidosyksikon 10 prosentin vihimméiisomistusosuudesta sdadet-
tdisiin poikkeus jitetoimialan osalta, eivit kuntien jiteyhtidt joutuisi muuttamaan nykyistd
omistusrakennettaan. Mikéli poikkeusta hankintalakiin esitetystd sidosyksikdiden 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimuksesta ei sdddettiisi, esitys edellyttdisi muutoksia 24 yhtion omistus-
rakenteeseen kaikkiaan 26 yhtiostd sekd muutoksia jatehuoltoviranomaisen organisoitumiseen.
Omistusrakennetta olisi purettava ja toiminta organisoitava uudelleen, mahdollisesti useampaan
pienempéén yhtidon tai tehtdvin hoitamiseen yksittdisind kuntina. Vaikutukset kohdistuvat tél-
16in niin omistajiin kuin sidosyksik6ihin, mutta vilillisesti myds sopimuskumppaneina télla het-
kelld oleviin jatteenkuljetus- ja/tai -késittelypalveluita tarjoaviin yrityksiin. Muutoksen seu-
rauksena erityisesti pienid kuntia jéisi nykyisten kuntien jateyhtididen ulkopuolelle ja monista
jateyhtioistd muodostuisi uudelleenjarjestelyiden seurauksena hyvin pienid ja alueellisesti haja-
naisia, mikd voisi vaarantaa jatehuollon lakisditeisten tehtdvien hoitamisen, heikentiisi niiden
toiminnan  kustannustehokkuutta ja  johtaisi asukkaiden jitemaksujen nousuun.

2 Owal Group (2026) s. 30.
% Owal Group (2026) s. 33.
¢ HE 2/2026 vp
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Viahimmaisomistuksen edellyttdminen jatetoimialalla voisi johtaa tilanteisiin, joissa jatehuolto-
palveluiden saatavuutta kotitalouksille ja yrityksille ei voitaisi turvata kaikkialla Suomessa.

Vaikutukset yksityisiin jdtehuoltoalan yrityksiin

Yksityisilld jatehuoltoalan yrityksilld tarkoitetaan téssé jatehuoltopalveluita kuten jétteenkulje-
tus- ja/tai -késittelypalveluita tarjoavia yksityisid yrityksié. Toissijaista jatehuoltopalvelua kos-
kevat muutokset varmistaisivat markkinapuutteen todentamisen nykyistd paremmin. Kun tois-
sijainen jitehuoltopalvelu koskisi vain asianmukaisesti todennettuja markkinapuutetilanteita,
siirtyisi osa kunnan jételaitoksen nykyisisté toissijaisen jitehuoltopalvelun asiakkaista hankki-
maan palvelut kilpailluilta markkinoilta. Kuntien toissijaisia jatehuoltopalveluita ei enéa tarjot-
taisi kilpailluilla markkinoilla, jolloin yksityisten jatehuoltoalan yritysten toimintamahdollisuu-
det paranisivat. Kun toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtivd sopimus vastaisi olennaisilta
osiltaan Materiaalitorissa julkaistua tarjouspyynt6d, varmistuisi markkinapuutteen asianmukai-
nen todentaminen kaikkien sopimuksen piirissé olevien jitehuoltopalveluiden osalta.

Kirjanpidon eriyttdmistd ja toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat raportointivelvollisuudet li-
séisivat toissijaisten jatehuoltopalveluiden ldpindkyvyyttd ja avoimuutta, minkd arvioidaan
avaavan jitehuoltoalan yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Toissijaista jatehuolto-
palvelua koskevien tietojen avoimuus ja saatavuus osoittaisivat yrityksille muun palveluntar-
jonnan puutteen olemassaolon ja tarpeet palvelutarjonnan kehittdmiselle. Toissijaista jétehuol-
topalvelua koskevan menettelyn tismentdminen my6s yhdenmukaistaisi toissijaisen jatehuolto-
palvelun edellytysten tulkintaa eri alueilla ja véhentiisi tarjouksen hylkéddmisen perusteisiin liit-
tyvid tulkintaongelmia, mika vaikuttaisi myonteisesti yksityisten jatehuoltoalan yritysten ase-
maan.

Toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittidva katteellinen jatemaksu parantaisi kilpailuneutrali-
teettia, kun palvelu olisi hinnoiteltu l&htokohtaisesti samoin periaattein kuin yksityisen toimijan
palvelu eiké palvelun hinta endi vélttdmatta toimisi jétteen haltijalle kannustimena valita tois-
sijaista jatehuoltopalvelua yksityisen yrityksen tarjoaman palvelun sijasta.

Velvollisuus perustella tarjouksen hylkddmisen syyt lisdisivat hieman yksityisten jatehuoltoalan
yritysten hallinnollista taakkaa. Toissijaista jatehuoltopalvelua koskevien muutosten osalta yk-
sityiset jatehuoltoalan yritykset kokivat Materiaalitoria koskevat perusteluvelvoitteet ja valvon-
nan haastatteluissa hyviksi uudistukseksi, mink4 koettiin parantavan jatehuoltoyritysten mark-
kina-asemaa ja markkinoiden toimivuutta. Tarjousten hylkddmisen perusteluiden kirjaamista
pidettiin térkedn.*

Ulosmyyntirajan laskemisen ja erityisesti tytdryhtidtoiminnan sopeuttamisen myoti yksityisille
jétehuoltoalan yrityksille avautuisi mahdollisuuksia kasvattaa omaa liiketoimintaansa. EUT:n
ratkaisun ja ulosmyyntirajan laskemisen viiteen prosenttiin seurauksena kuntaomisteisten ja-
teyhtididen markkinaehtoinen myynti voisi sufpistua arviolta noin 48 miljoonalla eurolla vuoden
2024 toteutuneeseen tilanteeseen verrattuna.®® Osa aiemmin markkinaehtoisesti tarjotuista pal-
veluista voi kuitenkin siirtyd kunnan toissijaisen vastuun nojalla tarjottaviksi palveluiksi. Li-
séksi sddntelymuutokset voivat aiheuttaa muutoksia kuntien ja kuntayhtididen toimintojen jar-
jestdmisessd. Molemmat ilmi6t vaikuttavat sithen, missd méérin kuntaomisteisten jateyhtididen
ja niiden tytdryhtididen toiminta yritysten jatehuollossa tosiasiallisesti supistuu.

65 Owal Group (2026) s. 42.
6 Owal Group (2026) s. 40.
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Kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoisen toiminnan supistuminen liséisi yksityisten ja-
tehuoltoyritysten liiketoimintamahdollisuuksia niissé palveluissa ja niillé alueilla, joilla yrityk-
set tarjoavat jateyhtididen kanssa kilpailevia palveluita. Yksityisten jatehuoltoalan yritysten pal-
velutarjontaa tarkasteltaessa litketoimintamahdollisuuksien voidaan arvioida lisdéntyvén esi-
merkiksi rakennus- ja purkujétteen késittelysséd, biokésittelyssd ja osittain kiinteistokerdyk-
sessd.%” Lisdksi ulosmyyntirajoitusten kiristyminen todennikdisesti kasvattaisi yksityisten yri-
tysten liiketoimintamahdollisuuksia kuntayhtidéiden tytéryhtididen erikoistuneimmissa palve-
luissa. Sitd vastoin esimerkiksi jitteenpoltossa, kaatopaikkasijoituksessa ja jétteiden vastaan-
otossa harvaan asutuilla alueilla yksityisten yritysten palveluverkosto ei nykytilanteessa vastaa
kuntaomisteisten yhtididen kisittelykapasiteettia ja palveluverkostoa.®® Vaikutukset yksityisten
yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin olisivat suurimmat niilla alueilla, missé jateyhtididen
markkinaehtoinen myynti supistuisi eniten, ja missd markkinaehtoinen myynti kohdistuu pal-
veluihin, joissa markkinoilla toimii yksityisid jatehuoltoalan yrityksid. ®

Alueilla, joilla kuntien jéateyhtiot luopuvat ulosmyyntirajan ylittdvistd markkinaehtoisista tytér-
yhtidistddn myymaélla ne, voi yksityisille jateyhtidille syntyd mahdollisuus tehdi yritysostoja ja
laajentaa siten liikevaihtoaan ja toimintaansa. Vaikutukset vaihtelisivat alueittain. Kunnan jéte-
yhti6 tytdryhtidineen toimisi kilpailluilla markkinoilla enintéén viisi prosenttia liikevaihdostaan
yksityisten jateyritysten kanssa, mikd voisi vahvistaa yksityisten jateyhtididen asemaa markki-
noilla. Yksityisten jatehuoltoalan yritysten tulo markkinoille voisi tehostaa kilpailua ja luoda
jatehuoltopalveluita tarvitseville yrityksille lisdd valinnanvaraa.

Ulosmyyntirajan laskeminen vaikuttaisi myonteisesti my0s jitetoimialan kilpailuneutraliteet-
tiin. Kunnan jéteyhtié voi saada markkinoilla toimiessaan perusteetonta kilpailuetua yksityisiin
toimijoihin ndhden esimerkiksi saadessaan lainan yksityistd toimijaa edullisemmilla ehdoilla.
Kun kunnan jiteyhtididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla rajoitetaan, kilpailu pysyy tasa-
puolisempana. Kuntaomisteisten jateyhtididen ulosmyynnin vihentyessd mahdollinen kilpailua
vidristivé toiminta kohdistuu pienempién osaan markkinaa.”

Ehdotus lisdisi yksityisten jatehuoltoyritysten toimintaympériston ennakoitavuutta ja haluk-
kuutta uusille investoinneille. Kun kunnan jateyhtion markkinaehtoinen toiminta olisi rajattu
viiteen prosenttiin sen litkevaihdosta tytaryhtiét mukaan lukien, ei kunnan jateyhtid voisi enda
ennakoimattomasti ja merkittdvésti laajentaa toimintaansa. Kunnan jéteyhtié voisi perustaa
markkinoilla toimivan tytdryhtion, mutta kunnan jiteyhtion ja sen tytiryhtion yhteenlaskettu
ulosmyynti ei saisi ylittda viiden prosentin rajaa. Yksityisten jitehuoltoyritysten haastatteluiden
perusteella ehdotetuilla sddntelymuutoksilla olisi positiivisia vaikutuksia jatehuoltomarkkinaan.
Yritykset arvioivat ulosmyyntirajoitusten kiristysten lisddvan niiden liiketoimintamahdolli-
suuksia ja litkevaihtoa. Kuntaomisteisten jateyhtididen markkinaehtoisella myynnilld ja erityi-
sesti tytiryhtididen toiminnalla arvioitiin olevan nykytilanteessa merkittdvia haitallisia vaiku-
tuksia markkinoiden toimintaan: jiteyhtididen tytaryhtididen toiminta muodostaa haastattelujen
perusteella merkittidvin osan tiettyjen alueellisten markkinoiden liikevaihdosta. Sééntelymuu-
tosten seurauksena osa haastatelluista jatealan yrityksisté arvioi lisddvansa investointejaan. Alu-
eellisesti litkevaihto- ja investointiméaérat arvioitiin jopa miljoonien eurojen arvoisiksi yksittéis-
ten yritysten osalta.”!

7 Owal Group (2026) s. 41-42.
% Owal Group (2026) s. 41.
% Owal Group (2026) s. 41.
7 Owal Group (2026) s. 43.
7 Owal Group (2026) s. 42.
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Yritysten haastatteluiden perusteella kuntaomisteinen késittelykapasiteetti on monelle toimi-
jalle joiltakin osin vélttdméton, mutta oman ydinliiketoiminnan kannalta marginaalinen osa jé-
tehuoltoinfrastruktuuria. Haastatteluiden perusteella yritykset pyrkivit vihentdmain polttoon ja
kaatopaikalle pddtyvin jitteen osuutta. ’> Yritysten arvion mukaan toissijaisen jitehuoltopalve-
lun edellytykset tayttyvit useilla alueilla kaatopaikkasijoituksen ja jatteenpolton osalta. Yksi-
tyisten jatehuoltoyritysten haastatteluiden perusteella palveluiden saatavuuden turvaamiseksi
riittdisi, ettd kuntaomisteiset jateyhtidt voisivat tarjota kaatopaikkasijoitusta ja jatteenpolttoa
tarvittaessa toissijaisena jitehuoltopalveluna.”

Toisaalta ehdotus nostaisi sellaisten yksityisten jatehuoltoyritysten kustannuksia, jotka hankki-
vat kuntien jételaitosten toissijaisia jatehuoltopalveluita. Toissijaisen jitehuoltopalvelun jite-
maksut nousisivat kuntien késittelylaitosten yksikkokustannusten nousun johdosta, minké li-
séksi toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tulisi jatkossa perid katteellinen jatemaksu. Myos jatteen
kuljetuskustannukset saattaisivat kasvaa, mikali jatettd jouduttaisiin kuljettamaan nykyisti kau-
emmaksi, ellei 1dhimpéni sijaitseva kunnan jéteyhtion vastaanottopaikka olisi kdytettdvissa
ulosmyyntirajan laskemisen johdosta eivitka toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytykset téyt-
tyisi. Vaikutukset kokonaiskustannuksiin vaihtelisivat alueittain ja riippuisivat esimerkiksi alu-
een muusta palveluntarjonnasta. Kuntien jéatelaitosten yksityisille jatehuoltoalan yrityksille tar-
joamien jatehuoltopalveluiden saatavuus saattaisi siten heikentya joillakin alueilla. Tdma voisi
vaikuttaa kielteisesti erityisesti sellaisten jétteenkuljetuspalveluita tarjoavien yritysten kilpailu-
asemaan, joilla ei ole omaa késittelykapasiteettia ja jotka eivit saisi jatkossa ostettua kisittely-
palveluita kunnan jitelaitokselta. Jétteenkuljetuspalveluita tarjoaviin yrityksiin kohdistuvien
vaikutusten merkittdvyys vaihtelee yrityskohtaisesti. Vaikutukset olisivat alueellisesti suurim-
pia sielld, missé yksityinen kuljetusyritys on ostanut kasittelypalvelut laajasti kunnan jateyhti-
oOlta. Jateyhtididen toimintaa koskevan tarkastelun perusteella voidaan arvioida, ettd ehdotetut
saantelymuutokset johtaisivat todennikoisesti yritysten tarvitseman kasittelykapasiteetin saata-
vuuden heikentymiseen erityisesti polttokisittelysséd ja kaatopaikkasijoituksessa seké osittain
jitteiden vastaanotossa harvaan asutuilla seuduilla.”

Kunnille ehdotettu jatteenkuljetuspalveluiden kilpailuttamisvelvollisuus vakauttaisi yksityisten
jateyritysten toimintaympérist0d ja parantaisi jatemarkkinoiden ennakoitavuutta. Yritykset voi-
sivat luottaa siihen, ettd kunnassa ei tehtiisi paatosta siirtyd pitkdaikaisesti tuottamaan jétteen-
kuljetuspalvelut omana tuotantonaan. TAma parantaisi yksityisten jatteenkuljetuspalveluita tar-
joavien yritysten mahdollisuuksia suunnitella kalustoinvestointejaan ja toimintaansa pidem-
malld aikavalilla.

Ehdotuksen vilittomat vaikutukset merkittdviin késittelylaitosinvestointeihin ovat epitodenni-
koisid. Sddntelymuutokset vaikuttaisivat yritysten investointeihin, jos niiden myoti yritysten
késittelemét materiaalimédrat merkittdvasti kasvaisivat. Suurten késittelylaitosten (kierrétyslai-
tosten) investoinnit ovat arvoltaan kymmenid miljoonia euroja, ja laitokset vaativat satojen tu-
hansien tonnien jitevolyymin.” Markkinaehtoisesta toiminnasta poistuva liikevaihto on mer-
kittdvissd maarin polttokapasiteetin myyntid ja kaatopaikkasijoitusta, jolla ei ole vélitontd vai-
kutusta esimerkiksi kierrityslaitosinvestointeihin.”® Esimerkiksi rakennus- ja purkujitteen ja

2 Owal Group (2026) s. 42.

3 Owal Group (2026) s. 42.

" Owal Group (2026) s. 41.

> Owal Group Oy (2026) s.43.

76 Lisksi esim. pakkausjitteen kierritys kuuluu tuottajien vastuulle.
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biojatteen kisittelyn osalta muutoksilla voi kuitenkin jollakin aikaviélilla olla vaikutusta ainakin
pienempiin paikallisiin investointeihin.”’

Poikkeuksen sddtdminen hankintalakiin esitetystd sidosyksikon 10 prosentin vihimmaisomis-
tusosuudesta sdilyttdisi nykytilanteen ennallaan. Ellei poikkeusta sdédettdisi ja hankintalakiin
ehdotettu 10 prosentin vihimmaéisomistusvaatimus tulisi sovellettavaksi jétetoimialalla, muutos
ei arvioiden mukaan vaikuttaisi merkittiavasti yksityisten jatehuoltoyritysten asemaan. Muutos
nékyisi ldhinnd siind, ettd kooltaan pienempien, nykyisten kuntayhtididen ulkopuolelle jadvien
hankintayksikoiden lukumééra kasvaisi. Hankintayksikdéiden lukuméérin kasvaminen ei juuri-
kaan lisdisi kilpailun kokonaisvolyymid, sillé jatteenkuljetus kilpailutettaisiin samalle jdtemaa-
rdlle kuin aikaisemminkin ja jételaissa on jo séddetty jatteenkuljetusurakoiden kilpailuttami-
sesta osiin jaettuna. Vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei my6skdan vélttamatté lisdisi uu-
sia yksityisid késittelylaitosinvestointeja, silléd kilpailutettavat seka- ja biojétteen méérét saatta-
vat olla pienié ja sijaita hajallaan, eikd tdma loisi riittdvén varmaa toimintaympéristod ja volyy-
mid uusiin investointeihin. Vdhimmaéaisomistusvaatimuksen kohdistamisen jatetoimialaan ei si-
ten arvioida lisddvin kilpailua tai avaavan markkinoita.

Vaikutukset jétteen haltijayrityksiin eli jdtteen tuottajiin

Jatteen haltijayrityksilla tai jatteen tuottajilla tarkoitetaan kaikkia yrityksii, jotka tuottavat ja-
tettd ja ovat vastuussa tuottamansa jatteen jatehuollon jarjestimisestd. Suurimmat jétettd tuotta-
vat toimialat Suomessa ovat kaivannaisteollisuus ja louhinta, rakentaminen, teollisuus, yhdys-
kuntajitettd tuottavat yritykset (kuten kauppa ja palvelut), energia-ala ja ymparistoala. Vain osa
yritysten jétteestd tulee jatehuoltomarkkinalle kaupallisen jétehuollon piiriin, silld merkittiva
osa kasitellddn syntypaikalla tai osana jitteentuottajien omaa toimintaa. Jatteen tuottajat ostavat
laajasti jatehuollon palveluita joko yksityisiltd jatehuoltoyrityksiltd tai kunnan jatelaitoksilta
markkinaehtoisena palveluna tai kunnan toissijaiseen jiatehuoltovelvollisuuteen perustuen: esi-
merkiksi jitteen vastaanottoa jiteasemilla, jatteenkésittelypalveluita tai kiinteistojen jitehuol-
topalveluita.

Toissijaisia jatehuoltopalveluita kdyttdvien jatteen tuottajien hallinnollinen taakka kasvaisi, kun
yritysten tulisi jatkossa perustella tarjouksen hylkéddmisen syy Materiaalitorissa. Hallinnollisen
taakan arvioidaan jétteen tuottajien haastatteluiden perusteella kohdistuvan erityisesti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin harvaan asutuilla alueilla, silld ne todennékodisimmin kayttavét toissijai-
sia jatehuoltopalveluita. Kaksi viikkoa kestivi Materiaalitoriprosessi koettiin epakaytannol—
liseksi tilanteissa, joissa yritykset tarvitsevat jatehuollon palveluita nopeammalla aikataululla.”

Ulosmyyntirajan laskiessa kuntaomisteisten jiteyhtididen yritysasiakkaille myymat markki-
naehtoiset jitehuoltopalvelut vihenisivit nykytilaan verrattuna ja tiettyjen jitehuoltopalvelui-
den saatavuus saattaisi ainakin lyhyellé aikaviilld heiketd. Osa kuntaomisteisten jiteyhtididen
myymaéstd markkinaehtoisesta palvelusta voisi korvautua kunnan toissijaisella jatehuoltopalve-
lulla tatd koskevien edellytysten tiyttyessd. Sddntelymuutokset voivat heikentia yritysten polt-
tokdsittelykapasiteetin saatavuutta erityisesti lyhyelld aikavalilld. Biokasittelyssa kuljetusmat-
kat ja -kustannukset voivat kasvaa, jos ksittely siirtyy nykyistd kauemmaksi. Markkinoilla toi-
mii kuitenkin yksityisten yritysten ja julkisomisteisia késittelylaitoksia, ja pitkdn aikavélin vai-
kutukset yritysten kas1ttelykustannuks11n rnppuvat muun muassa késittelymarkkinan kilpailuti-
lanteesta ja kapasiteetin kehittymisesti.

7 Owal Group (2026) s. 43.
8 Owal Group (2026) s. 39.
7 Owal Group (2026) s. 35.
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Jateasemilla tapahtuva jatekuormien vastaanotto muodostaa tirkedn osan jitteentuottajayritys-
ten kdyttdmisté jatehuoltopalveluista, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Kuntaomis-
teisten jiteyhtididen jétteen vastaanottoverkosto sisdltad arviolta 250-300 vastaanottopistettd ja
jateasemaa ympari Suomen. Yksityisten jatehuoltoyritysten verkosto on suppeampi, keskeisten
toimijoiden osalta se sisiltdd noin 50-60 vastaanottopistettd.®® Mikéli ulosmyyntirajoitusten ki-
ristyminen vdhentdd jateyhtididen mahdollisuuksia vastaanottaa yritysten jétteitd markkinaeh-
toisesti, yritysten tulee hankkia vastaavat palvelut yksityisiltd jitehuoltoalan yrityksiltd tai
muista vastaanottopisteistd. Yksityisten yritysten vastaanottopisteverkosto on kuitenkin kuntien
jateyhtididen verkostoa suppeampi, ja vastaanottopisteet keskittyvit usein tiettyihin jitejakei-
siin. Tdman vuoksi palvelujen saatavuus voi joillakin alueilla heikentyé ja kuljetusmatkat voivat
kasvaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla.®!

Kiinteistokerdyksen osalta sddntelymuutosten vaikutusten arvioidaan olevan késittelypalveluja
véhdisemmiit, silld kiinteistokerdys muodostaa useimmissa jateyhtidissa vain pienen osan mark-
kinaehtoisesta myynnisté. Kiinteistokerdyspalvelujen saatavuus voi kuitenkin heikentyé ja kul-
jetuskustannukset kasvaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla, missd jiatemiarat ovat pienid ja
kuljetusmatkat pitkid. Niilld alueilla palveluiden tarjoaminen kaupallisesti ei vélttimatta ole
taloudellisesti houkuttelevaa ilman riittivia jitevolyymii.®

Jétteen tuottajien jatehuoltokustannusten arvioidaan esityksen perusteella kasvavan ainakin ly-
hyessd aikavdilla erityisesti tilanteissa, joissa kisittelykapasiteetti siirtyy kauemmaksi tai pal-
veluverkosto harvenee.® Harvaan asutuilla alueilla jitteentuottajien jitevolyymit ovat pienid, ja
haastateltavien nédkokulmasta haja-asutusalueiden jétteen tuottajien kuljetusmatkat voivat kas-
vaa, jos palvelut pitdd hankkia yksityisiltad jatehuoltoalan yrityksiltd, joiden palveluverkosto on
suppeampi.®® Erityisesti haja-asutusalueiden yritysten jitehuoltokustannukset voivat kasvaa ja
kilpailukyky haastatteluiden mukaan heiketd. Yritysten jatehuollon kustannukset ovat haasta-
teltavien mukaan kasvaneet vastuullisuuskysymysten ja sdéntelyn myo6té, ja kustannusten nousu
heikentdé haastateltavien nikemysten perusteella kotimaisten yritysten kilpailukykyé entises-
tadn. 3 Pidemmadlld aikavililld vaikutukset jitteen haltijoihin jdisivdt keskeisesti riippumaan
siitd, kuinka paljon alueille olisi syntynyt uutta yksityistd palveluntarjontaa.®¢

Vaikutukset kotitalouksiin

Jateyhtididen ulosmyyntirajan laskeminen johtaisi ainakin osalla alueista kuntalaisten jétehuol-
lon kustannusten kasvuun. Kun markkinaehtoisesti késiteltdvit jatemidrat kuntaomisteisissa
yhtidissd vihenevit, kisittelylaitosten ja muun infrastruktuurin kiintedt kustannukset jakautuvat
pienemmialle jatemadrille. TAma nostaa kisittelyn yksikkokustannuksia ja lisdd painetta korot-
taa kuntalaisten jaitemaksuja, koska kuntalaisten jétteet kasitelldan padosin samoissa kasittely-
laitoksissa yritysjitteiden kanssa. Vaikutukset korostuvat erityisesti niissd yhtiodissé, jotka ovat
investoineet omaan késittelykapasiteettiin, kuten poltto- ja biokisittelyyn, ja palveluissa, joissa
kiinteiden kustannusten osuus on suuri, kuten kaatopaikkasijoituksessa ja pienten jiteasemien
vastaanotto- ja kisittelypalveluissa.’” Niissi kiisittelypalveluissa, joissa kiinteiden kustannusten

8 Owal Group (2026) s. 17. Tiedot vastaanottopisteisti on keritty 7 suuren tai keskisuuren jitealan yrityksen osalta.
81 Owal Group (2026) s. 37-38.

82 Owal Group (2026) s. 38.

8 Owal Group (2026) s. 36.

8 Owal Group (2026) s. 39.

85 Owal Group (2026) s. 39.

8 Owal Group (2026) s. 39.

87 Owal Group (2026) s. 47.
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osuus on suuri (esimerkiksi 70—80 prosenttia tai enemmaén), yksikkokustannukset ja jatemaksut
voivat nousta noin 4-15 prosenttia, kun liikevaihto laskee 515 prosenttia.®®

Koska kuntalaisten jétteet ja muu yhdyskuntajite kasitellddn samassa késittelyinfrastruktuu-
rissa, jateyhtididen késittelykapasiteetin sopeuttaminen voi vaikuttaa myos kuntalaisten jate-
huoltopalveluiden saatavuuteen.® Esimerkiksi pienjiteasemaverkoston vastaanottopisteiden lu-
kumaiarén lasku voi heikentda jatehuollon palvelutasoa myos kuntalaisille. Tasmallisid vaiku-
tuksia on kuitenkin vaikea arvioida yksityiskohtaisesti, silld vaikutukset riippuvat siitd, miten
jateyhtiot padttavit jarjestdd toimintansa uudessa sddntelytilanteessa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Toissijaisen jatehuoltopalvelun valvonnan tehostaminen liséisi jonkin verran valvovien viran-
omaisten, erityisesti lupa- ja valvontaviraston tehtdvii. Tehtdvien ei arvioida vaativan lisdi hen-
kilostovoimavaroja, silld sddnndnmukaisen valvonnan ja valvontasuunnitelmien teon voisi eh-
dotuksen mukaan yhdistdd kunnan jételaitoksen ympéristoluvan valvontaan.

Sadntelymuutoksilla on suoria vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin. Tarjousten hylk&ami-
sen syiden perustelemisen seké olennaisten tietojen raportoinnin arvioidaan edellyttivdan Mate-
riaalitorin kertaluontoista jarjestelmén kehittimiskustannusta yhteensa 100 000 euroa seka jat-
kuvia tietoalustan ylldpitokustannuksia 100 000 euroa vuodessa.

Ympdristovaikutukset

Elinkeinoeldmalle tarjottavien kunnan palvelujen supistuminen saattaisi aiheuttaa riskia jatteen
kulkeutumisesta epdasianmukaiseen kasittelyyn tai jatteen hylkddmiseen alueilla, joilla yksi-
tyistd palvelutarjontaa ei ole helposti saatavilla. Kunnan jitehuoltokapasiteetin supistuminen
voisi liséksi heikentééd huoltovarmuutta erilaisissa hiiridtilanteissa kuten epidemioiden tai kul-
jetuslakkojen yhteydessa.

Markkinaehtoisen toiminnan supistuminen voi pidentda jatteen kuljetusmatkoja, mukaan lukien
jatteiden vienti ulkomaille, mikéli 1himpéana sijaitseva késittelylaitos ei olisi kéytettavissa ei-
vitka toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytykset tiyttyisi. Tama liséisi paikallisesti liikenne-
madrid ja litkenteestd johtuvia paéstoja.

Tamaén esityksen tavoitteena on parantaa jatetoimialan kilpailuneutraliteettia, lisdtd kilpailua
seké avata markkinoita rajoittamalla kunnan jateyhtididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla.
Ehdotetuilla sddnndksilld ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta jatteen kierratyksen lisda-
miseen eikd EU:n lainsdddénnossé asetettujen, Suomea sitovien yhdyskuntajétteen ja pakkaus-
jitteenkierritystavoitteiden saavuttamiseen.”® Kierritystavoitteiden saavuttamiseksi on kes-
keistd muilla ohjauskeinoilla varmistaa, etti kaikki kierrdtyskelpoinen jéte ohjataan kierratyk-
seen ja ettd energiana hyddynnetddn vain jéte, jota ei voida etusijajarjestyksen mukaisesti val-
mistella uudelleenkéyttoon tai kierrdttdd. Lisdtoimia tarvitaan kaikilla yhdyskuntajitehuoltoa
hoitavilla ja yhdyskuntajétettd tuottavilla sektoreilla (kunnalliset toimijat, tuottajavastuuorgani-
saatiot, yksityiset jitehuoltoalan toimijat, kotitaloudet ja palvelu- ja elinkeinotoiminta).

8 Owal Group (2026) s. 34.

8 Owal Group (2026) s. 34.

9% Euroopan komissio kdynnisti heindkuussa 2024 rikkomusmenettelyn Suomea vastaan, koska Suomi ei saavuttanut jatedirek-
tiivi yhdyskuntajétteen vuoden 2020 kierrétystavoitetta. Lisdksi Euroopan komissio on jatedirektiivin 11 b artiklan mukaisessa
varhaisvaroitusmenettelyssé arvioinut Suomen olevan vaarassa jaddd vuodelle 2025 asetetuista yhdyskuntajétteen ja muovipak-
kausjétteen kierrdtystavoitteista.
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Selvityksessi kierrityksen edistamisen ja jétteenpolton hillinnédn ohjauskeinoista on tarkasteltu
lajittelun ja erllhskerayksen normiohjauksen seké jétteenpolton ja sen kasvihuonekaasupiésto-
jen rajoittamista.’!

Keinot kierratyksen lisddmiseksi ovat parhaillaan valmisteltavina erillisessd jatelain muutos-
hankkeessa, jonka tarkoituksena on erityisesti kierrdtyksen lisddminen ja kierratyskelpoisen jét-
teen polton hillintd.”> Lausunnoilla 1.-30.4.2026 olleessa hallituksen esitysluonnoksessa jitela-
kiin ehdotetaan mm. velvollisuutta lajitella jétteet jarjestetyn erilliskerdyksen mukaisesti. Kier-
ratyskelpoisen tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvan jitteen kerdys energiajitteend ja la-
jittelu energiajitteeseen kiellettdisiin. Jétteiden lajittelun parantamiseksi jitelaissa sdddettéisiin
jéatehuollon palveluita tarjoavan ja kiinteiston haltijan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuuksista.
My®ds voimassa olevia tuotteen jakelijan ja kunnan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuuksia tar-
kennettaisiin ja laajennettaisiin. Liséksi myohemmin kuluvan vuoden aikana on tarkoitus tar-
kastella asetuksilla sdddettyjen jitteen erilliskerdysvelvollisuuksien tiukentamistarpeita.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ulosmyyntirajan laskemisen ja EUT:n ratkaisun seurauksena kuntien jiteyhtiot joutuisivat so-
peuttamaan toimintaansa. Sopeuttamistoimien seurauksena kuntien jateyhtiot joutuisivat rajaa-
maan nykyistd markkinachtoista toimintaansa joko supistamalla tai luopumalla toiminnoista tai
esimerkiksi myyméll4, lakkauttamalla tai uudelleen organisoimalla markkinaehtoista toimintaa
harjoittavat tytaryhtiot. Lainmuutoksen vaikutusten yritysten tyollistimisedellytyksiin arvioi-
daan olevan koko sektoria ajatellen melko véhéisii, silld jatehuoltopalvelujen kokonaisvolyymi
el muutu. Muutoksia voisi tapahtua kunnallisten jateyhtididen ja yksityisten jatehuoltoyritysten
kesken seké yritysten vililld. Vaikutukset tytdryhtioihin jdisivét riippumaan siitd, toteutuuko
tytdryhtion osalta yrityskauppa, toiminnan uudelleen organisointi tai toiminnan lopettaminen
kokonaan. Jos markkinaehtoisen toiminnan rajaamisen johdosta jitevirrat padtyisivét energia-
kéyttoon tai muuhun késittelyyn ulkomaille, vdhentéisi tdimé alan tyollisyyttd Suomessa.

Jatteenpoltolla on mydGs yhteys energian tuotantoon, erityisesti kaukolammon ja sdhkon tuotan-
toon. Jétteenpolttovoimalat ovat osa kuntien energiantuotantojérjestelméa, silld ne hyddyntavét
muun muassa yhdyskuntajétettd polttoaineena ja tuottavat samalla 1dmp6éd kaukoldmpdverk-
koon. Polton vaheneminen tai kapasiteetin sopeuttaminen voi vaikuttaa erltylsestl kaukolam—
mon tuotantoon ja kustannuksiin, miké voi heijastua myds kaukolimmon hintoihin.”

Esityksen yhtymékohdat energian alkuperétakuista annetun lain muutosesitykseen

Esitykselld on yhtymékohtia tyo- ja elinkeinoministeridssd valmisteltavana olevaan energian
alkuperitakuista annetun lain (1050/2021) muutokseen (hankenumero TEMO035:00/2023%%),
jolla pantaisiin taytdnt6on hukkaldmmon mééritelmdéd koskeva pédministeri Petteri Orpon hal-
lituksen puolivélirithen 2025 kirjaus. Lausunnoilla 27.3.- 8.5.2026 olleen hallituksen esitys-
luonnoksen mukaan hukkalammon méaritelmaa tdydennettiisiin tavalla, jonka seurauksena jat-
teenpolttolaitos voisi saada sekalaisen yhdyskuntajétteen, rakennus- ja purkujétteen ja muun
vastaavan sekalaisen jétteen poltosta tuottamalleen lammolle hukkalammon alkuperdtakuut, jos
se huolehtii kyseisen jétteen esilajittelusta ennen polttoa ja siitd, ettd esilajittelusta saadaan

! https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/483edeb3-6f4d-4d2 1 -a4d3-570a1d7b1242

%2 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jételain ja harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n muuttamisesta (kierri-

tyksen lisddminen ja polton hillintd) - Valtioneuvosto

% Owal Group (2026) s. 26-27.
94 https://tem.fi/en/project?tunnus=TEM035:00/2023
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merkityksellinen méard muuta kierratyskelpoista jétettd kuin metallia kierrdtystd varten. Siten
esilajittelulaitteistoon investoiville tai sellaista hyddyntaville jatteenpolttolaitoksille muodos-
tuisi mahdollisuus saada esilajitellusta jatteestd tuottamalleen lammolle hukkaldmmon alkupe-
ratakuut. Alkuperétakuiden hakeminen olisi jitteenpolttolaitoksille vapaaehtoista. Tdssé esityk-
sessd ehdotettu ulosmyyntirajan laskeminen voisi pakottaa kuntaomisteisia jitteenpolttolaitok-
sia vahentdmé&én polttopalvelun myyntid, miké vahentéisi laitoksessa késitellyn jatteen maéraa.
Toimiminen vajaakapasiteetilla nostaisi yksikkdkustannuksia, miké heijastuisi porttimaksujen
ja/tai kaukoldmmon hinnan nousuna. Ulosmyyntirajan laskeminen voisi néin ollen osaltaan hei-
kentdd myos niitd mahdollisia hyotyjé, joita kuntaomisteinen polttolaitos voisi saada ehdotetta-
van alkuperitakuulain mukaisesti saamistaan hukkaldmmon alkuperétakuista ja tekeméstddn in-
vestoinnista sekajétteen lajittelulaitokseen. Ulosmyyntirajan laskeminen voisi heikentdd kan-
nustinta hakea alkuperétakuita jatteenpolttolaitoksen tuottamalle 1dmmaolle ja investoida seka-
jétteen lajittelulaitokseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat vaihtoehdot

Valmistelun aikana on tarkasteltu useita eri keinoja hallitusohjelman mukaisiin tavoitteisiin paa-
semiseksi. Padvaihtoehtoina tarkasteltiin toissijaisen jatehuoltopalvelun kehittdmistd kahdek-
salla eri keinolla tai toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan sééntelyn kumoamista. Menettelyn
kehittdmiseksi tarkastellut vaihtoehdot olivat markkinapuutteen méaérittelyn tarkentaminen, jat-
teen haltijan velvollisuus perustella Materiaalitorissa saadun tarjouksen hylkdédminen, kunnan
velvollisuus arvioida markkinapuutteen olemassaoloa, kunnan velvollisuus kieltdytyd anta-
masta toissijaista jatehuoltopalvelua, viranomaisvalvonnan tehostaminen, raportoinnin ja seu-
rannan parantaminen, toissijaisen vastuun palveluiden eriyttiminen kirjanpidossa ja toissijaisen
palvelun hinnoittelua koskevien vaatimusten muuttaminen.

Valmistelussa paitettiin luopua vaihtoehdosta, jossa kunnalle olisi sdddetty velvollisuus arvi-
oida markkinapuutteen olemassaoloa tai kieltdytyd antamasta toissijaista jatehuoltopalvelua,
mikéli jéatteen haltija olisi todennut markkinapuutteen perusteettomasti. Kunnan jitelaitoksen
on vaikeaa tai kiytdnnOssd mahdotonta kussakin yksittdistapauksessa arvioida markkinatilan-
netta. Kunnan jételaitoksella ei ole kéytettdvissdin jitteen haltijan Materiaalitorissa saamia tar-
jouksia ja eri jatehuoltopalveluita koskeva markkinatilanne voi kdytdnnossé vaihdella merkitta-
vésti jatehuollon eri osamarkkinoilla seké alueellisesti ettd ajallisesti. Muilla edelld mainituilla
kehittdmisvaihtoehdoilla arvioitiin olevan mahdollista parantaa toissijaisen jitehuoltopalvelun
lapindkyvyyttd ja toimivuutta markkinapuutteen toteamisessa, ja ne on siséllytetty ehdotukseen.

Toisena pédvaihtoehtona tarkasteltiin toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan sdidntelyn ku-
moamista. Téll6in kaikki jatehuoltopalvelu, jota kunnan jateyhtié myisi jétteen haltijoille, olisi
markkinachtoista myyntid riippumatta siitd, onko palvelussa markkinapuutetta tai ei. Mikali
toissijainen jétehuoltopalvelu poistettaisiin, markkinaehtoisen myynnin rajoitusta sédédettiessa
olisi otettava huomioon sekd markkinaehtoisena ettd ja toissijaisena jatehuoltopalveluna aiem-
min tapahtunut myynti. Markkinaehtoisen toiminnan rajoitus olisi télldin sdddettidva niin suu-
reksi, ettd kunnan jéteyhtion olisi viime kiddessd mahdollista tarjota palveluita tilanteissa, joissa
muuta palveluntarjontaa ei ole saatavilla. Lisdksi tarkasteltiin myds vaihtoehtoa, jossa harvaan
asutuille alueille olisi sdddetty korkeampi ulosmyyntiraja tai toissijainen jatehuoltopalvelu olisi
rajattu vain pienjateasemapalveluille ja kaatopaikkasijoitukselle ja muilta osin menettelya kos-
keva sédéntely olisi kumottu.

29



Toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan sdintelyn kumoamisesta tai voimakkaasta rajaami-
sesta patettiin kuitenkin luopua. Muutos olisi voinut vaarantaa elinkeinoeldmén jatehuoltopal-
veluiden saatavuuden sellaisilla alueilla, joilla kunnan jéitelaitoksen liikevaihto on pieni ja tois-
sijaisen jatehuoltopalveluiden osuus laaja. Ulosmyyntiraja ei télldin valttdméttd mahdollistaisi
jéatehuoltopalveluiden tuottamista kaikille niille jatteen haltijoille, jotka palveluita tarvitsevat
esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla. Vaihtoehto olisi my0s edellyttdnyt uudelleenjirjestelyita
kaikilla niilld kunnan jatelaitoksilla, jotka toimivat kunta-, kuntayhtymaé- tai liikelaitosmuo-
dossa. Néiden olisi kuntalain mukaisesti yhtioitettdva kilpailluilla markkinoilla harjoitettava toi-
minta tai vaihtoehtoisesti jirjestettdva vain kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden jatehuolto ja
luovuttava yrityksille tarjottavista jétehuoltopalveluista. Jitehuoltopalveluiden saamatta jadmi-
nen olisi ongelmallinen perustuslaissa sdddetyn ymparistoperusoikeuden nikékulmasta. Kun-
nalle sdddetyn toissijaisen jatehuoltopalvelun tarkoituksena on ollut toimia olemassa olevan ka-
pasiteetin puitteissa jatehuoltopalveluiden saatavuuden takaajana, ja silld on tdytetty perustus-
lain 20 §:n 2 momentista ja 19 §:n 3 momentista seuraavia julkisen vallan velvoitteita turvata
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon ja edistdd vdeston terveyttd. Toissijaista jatehuolto-
palvelua koskevan sééntelyn kumoaminen olisi voinut edelld kuvatuissa tilanteissa johtaa sii-
hen, ettei jatehuoltopalveluita olisi vélttimatta lainkaan tarjolla yrityksille tai muille kuntavas-
tuun ulkopuolisille toimijoille.

Liséksi tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa olisi sdddetty kuntiin ja kuntien jateyhtioihin kohdistu-
vasta velvollisuudesta eriyttdd niiden mahdollisesti omistamat jatteenpolttolaitokset ja biokésit-
telylaitokset jatehuollon palvelutehtivisté jatelain 43 §:n nojalla vastaavasta kunnallisesta yhti-
Ostd erilliseen yhti6on. Kuntien olisi tdlloin tullut kilpailuttaa kaiken kuntavastuulla kerétyn jat-
teen energiahyddyntdmiseen ja biokésittelyyn liittyvit palvelut kaikissa tilanteissa. Vaihtoeh-
dosta luovuttiin, silld se olisi edellyttanyt kdytdnnossa sitd, ettd uudella lainsdadanndlla mitétoi-
taisiin tai velvoitettaisiin irtisanomaan olemassa olevat sopimukset. Olemassa olevien sopimus-
ten ennenaikainen paittimisvelvoite uuden kilpailuttamisvelvoitteen vuoksi olisi hyvin ongel-
mallinen seké laitoksia omistavien yhtididen ettd ndiden rahoittajien omaisuuden suojan ja pe-
rusteltujen odotusten suojan kannalta. Liséksi jitteenpolttolaitokset toimivat kdytinnossa jo nyt
kunnan jiteyhtiosté erillisessd yhtiossa.

Liséksi tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa nykyisen tietoalustassa kdytdvén tarjouspyyntdmenette-
lyn sijasta kiyttoon otettaisiin kuntalaissa sdddetty palveluvelvoitteen antaminen (niin kutsuttu
SGEI eli Services of General Economic Interest). Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét
palvelut ovat palveluita, jotka viranomaiset katsovat vilttiméttomiksi yhteiskunnan toimivuu-
delle tai kansalaisille, mutta joita markkinat eivét itsessdén tarjoa riittavasti tai ollenkaan. Vaih-
toechdosta péitettiin luopua, silld julkisen palveluvelvoitteen antaminen ei olisi jitetoimialalle
soveltuva ratkaisu. Jatehuoltopalveluiden markkinatilanne sekd mahdollinen markkinapuute
vaihtelevat merkittivasti jatehuollon eri osamarkkinoilla ja eri jdtelajien osalta seké alueellisesti
ettd ajallisesti. Markkinapuutteen selvittiminen olisi vaativa tai jopa mahdoton tehtévi ja ai-
heuttaisi merkittdvad hallinnollista taakkaa. Vain tiettyjd palveluita ja jételajeja koskevan pal-
veluvelvoitteen antamisen myo6td muodostuisi erityisesti jatteenhaltijoiden kannalta sekava jér-
jestelma, jossa jatteitd jouduttaisiin toimittamaan useisiin eri vastaanottopaikkoihin. Jarjestelma
ei myOskéan takaisi palveluiden saatavuutta ja voisi vaikuttaa negatiivisesti alan kilpailutilan-
teeseen. Markkinapuutteen toteaminen ja julkisen palveluvelvoitteen antaminen vaatisi tarkkaa
sddntelyd jatelaissa. Lisdksi suunnitellusta jarjestelysté tulisi kdyda etukiteiset neuvottelut ko-
mission kanssa.

Ulosmyyntirajaa koskevat vaihtoehdot

Ulosmyyntirajan laskeminen viiteen prosenttiin ja 500 000 euroon
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Valmistelun aikana tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa ulosmyyntiraja laskettaisiin viiteen prosent-
tiin ja 500 000 euroon sidosyksikon liikevaihdosta. Vaihtoehto vastaa hallitusohjelman kir-
jausta, jonka mukaan yhtendistetddn sidosyksikoiden ulosmyyntirajat viiteen prosenttiin ja
500 000 euroon sidosyksikoiden liikevaihdosta.

Tastd vaihtoehdosta péétettiin kuitenkin luopua, silld hallitusohjelmakirjauksen jilkeen olosuh-
teet ovat muuttuneet olennaisesti, kun sidosyksikon ulosmyyntid koskeva oikeuskéytdnt on
tiukentunut EUT:n ratkaisun my6té. Ulosmyyntirajan laskeminen viiteen prosenttiin ja 500 000
euroon yhdistettynd EUT:n ratkaisuun voi aiheuttaa hairi6ité jitehuoltomarkkinoiden toimivuu-
dessa.

Edelld kuvattu EUT:n ratkaisu laajentaa merkittdvasti ulosmyyntirajan laskemisen vaikutuksia.
EUT:n ratkaisun perusteella ulosmyynti ylittd&d 500 000 euron rajan 19 jateyhtidssd yhteensd
26:sta.”® Kiinted 500 000 euron ulosmyyntiraja toimii rajoituksista tiukimmin, ja ylittyy 18 ji-
teyhtiolld ilman tytiryhtididen huomioimistakin. Ne 19 yhtiota, jotka ylittavat 500 000 euron
ulosmyyntirajan, hoitavat jitehuoltoa 3,5 miljoonan kuntalaisen alueella kdytinndssd ympari
Suomen péikaupunkiseutua lukuun ottamatta.”

Viiden prosentin ja 500 000 euron ulosmyyntiraja mahdollistaisi teoreettisesti kullekin kunnan
jateyhtioille 500 000 euron ulosmyynnin, miké tarkoittaisi laskennallisesti yhteensd 13 miljoo-
nan euron markkinaehtoista toimintaa.”” Markkinaehtoisen toiminnan rajaaminen 500 000 eu-
roon tarkoittaisi nykyisen markkinaehtoisen toiminnan (71 miljoonaa euroa) laskua 58 miljoo-
nalla eurolla.”® Todennikoisesti laskua olisi vield titikin enemman, silld kdytdnnossd 500 000
euron raja on niin tiukka jo yhdenkin sopimuksen saattaessa ylittdd rajan, ettei markkinachtoisia
jatehuoltopalveluita olisi valttimattda muutoksen jidlkeen enédd juurikaan saatavilla. Kunnan ja-
teyhtion on kédytdnndssa pidettdva puskuria ulosmyyntirajansa suhteen, jotta rajan ylittdminen
ei johtaisi sidosyksikkdaseman menettdmiseen. Suurin osa niistd kymmenestd kunnan jateyhti-
Ostd, joilla on markkinaehtoista toimintaa harjoittava tytéryhtio, joutuisivat sopeuttamaan tai
luopumaan markkinaehtoisista tytdryhtidistdédn tai uudelleenorganisoimaan toimintaansa muu-
toin.

Verrattuna 5 prosentin rajaan ulosmyynnin rajaaminen 500 000 euroon voisi aiheuttaa enem-
min hiiriditd jatehuoltomarkkinoiden toimivuuteen seki jitehuoltopalveluiden saatavuuteen.
Kuntien késittelykapasiteettia tarvitsevat jatteenhaltijat, mukaan lukien yksityiset jatehuolto-
alan yritykset, eivét ulosmyynnin rajaamisen takia vilttimétta enii saisi tarvitsemaansa késit-
telykapasiteettia kayttoonsd lahimpana sijaitsevalta kunnan jételaitokselta. Nain laaja markki-
nachtoisen toiminnan rajaaminen saattaisi useissa tapauksissa vaikeuttaa erityisesti sellaisten
yksityisten jatehuoltopalveluita tarjoavien yritysten toimintaedellytyksid, joilla ei ole omaa ka-
sittelykapasiteettia. Jétteenkésittelykapasiteetti (erityisesti jétteenpoltto- ja kaatopaikkakdésitte-
lykapasiteetti, tietyilld alueilla myos biokésittely) on padsdantdisesti kuntien jételaitosten hal-
linnassa. Ulosmyyntirajan laskemisen ja EUT:n ratkaisun seurauksena kuntien késittelylaitok-
sissa ei endd olisi mahdollista késitelld kuin kunnan lakisééteiselle (mukaan lukien toissijainen
jatehuoltopalvelu) vastuulle kuuluvaa jétettd ja hyvin pienessd méaérin (alle 500 000 euron ra-
jaan saakka) markkinaehtoista jatettd. Ulosmyynnin rajaaminen 500 000 euroon véhentdisi
useissa tapauksissa merkittidvisti kunnan jateyhtion kasittelylaitoksiin paityvad jatemadraa.

% Owal Group (2026), s. 21-22. Ulosmyynnin tiedot puuttuvat 2 yhtidlta.

% 5 % ulosmyyntirajan ylittivit yhtiét (16) hoitavat jitehuoltoa 2,6 miljoonan kuntalaisen alueella.

°7 Euromériinen ja prosentuaalinen rajoitus ovat voimassa yhti aikaa. Pienten (alle 10 milj.) yhtididen liikevaihtoa rajoittaa pro-
senttirajoitus, eli niiden suurin sallittu ulosmyynti voi olla alle 500 000 euroa. Nykyhetken liikevaihtotiedoilla suurin sallittu ulos-
myynti olisi yhteensi n. 10 miljoonaa euroa, eikd 13 miljoonaa euroa.

% Euromédriiset vaikutusarviot sisiltivit epidvarmuuksia, jotka jddvit riippumaan EUT:n ratkaisun tulkintavaikutuksista.
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Merkittéva jdtemédrin lasku lisdisi yksikkokustannuksia ja heikentéisi kunnan késittelylaitosten
kannattavuutta enemmaén kuin ulosmyynnin rajaaminen viiteen prosenttiin jéteyhtion liikevaih-
dosta.

Kasittelypalvelua voitaisiin joissakin tapauksissa tarjota toissijaisena jitehuoltopalveluna, mi-
kéli sen edellytykset tiyttyisivit. Toissijaista jatehuoltopalvelua koskeva menettely 14 vuoro-
kauden odotusaikoineen saattaa kuitenkin useissa tapauksissa olla liian hidas menettely seka
kasittelylaitoksen toiminnan etti palvelua tarvitsevan yrityksen kannalta. Menettelyn kankeus
ja hitaus koskisi my0s pienjdteasematoimintaa. Jitteen haltijat eivit myoOskéddn valttdmatta olisi
halukkaita tekemdin sitovia toissijaista jatehuoltopalvelua koskevia sopimuksia siitd, kuinka
paljon jatettd laitokseen on toimitettava. Ylimaérdisen késittelykapasiteetin mahdollinen siirty-
misen markkinachtoisesta myynnisté toissijaiseksi jatehuoltopalveluksi voidaan arvioida hei-
kentdvin jateméadrien ennakoitavuutta, lisddvan kapasiteetin vajaakdyton riskid ja nostavan ka-
sittelyn yksikkokustannuksia. Markkinaehtoisen toiminnan rajaaminen 500 000 euroon tarkoit-
taisi kéytdnnossa sitd, ettei kunnan jiteyhtiolle jéisi vélttdmattd lainkaan mahdollisuutta saada
kasittelylaitoksiin jitemaarad, jonka laitosten toimivuus edellyttiisi. 500 000 euron ulosmyyn-
tirajan voidaan arvioida johtavan laajemmin késittelylaitosten toiminnan osittaiseen alasajoon
tai jopa sulkemiseen kuin viiden prosentin ulosmyyntiraja. Jos kyseessa olisi kunnan jateyhtion
omistama lakisditeisen jatteen késittelyd varten tehty investointi kuten jatteenkaisittelylaitos,
pienjidteasema tai kaatopaikka, ei toiminnan eriyttdminen esimerkiksi jéteyhtion omistavien
kuntien suoraan omistukseen olisi toiminnan operatiivisen jarjestimisen nikokulmasta toimiva
ratkaisu. Jitehuoltopalveluiden saatavuudessa saattaisi ilmetd ainakin lyhyelld aikavililld on-
gelmia.

Ulosmyyntirajan laskemisella 500 000 euroon olisi huomattavasti laajemmat vaikutukset jét-
teenpolttoon kuin ulosmyyntirajan laskemisella viiteen prosenttiin. Ulosmyyntirajan laskemi-
sen 500 000 euroon ja EUT:n ratkaisun seurauksena voisi muodostua tilanne, jossa kuntien ja-
telaitosten hallinnassa olevaa jitteenkésittelykapasiteettia jdisi vield laajemmin vajaakdytolle,
kun samaan aikaan késittelypalveluita tarvitsevat yritykset eivdt markkinaehtoisen toiminnan
rajaamisen johdosta saisi kapasiteettia kayttoonsd. 500 000 euron ulosmyyntirajan perusteella
vieldkin laajempi osuus jatteestd padtyisi kauempana sijaitseviin polttolaitoksiin tai vientiin naa-
purimaihin. Kuljetusmatkojen pidentyminen lisdisi kuljetuksista aiheutuvia pééstoja sekd kus-
tannuksia yksityisille jatehuoltoalan yrityksille, ja lopulta jatteentuottajayrityksille. Vajaakapa-
siteetista johtuva yksikkokustannusten kasvu voisi johtaa porttimaksujen ja/ tai kaukolammon
hinnan nousuun, miké lisdisi kotitalouksien ja yritysten jitehuolto- ja energiakustannuksia.’
Joissakin tapauksissa ongelmat poltettavan jitteen saatavuudessa saattaisivat johtaa myo0s jat-
teen tuonnin lisddntymiseen.'®

Kuntien jateyhtididen markkinaehtoisen toiminnan sopeuttaminen sekd luopuminen markki-
naehtoisista tytdryhtidistd avaisi yksityisille jatehuoltoalan yrityksille mahdollisuuksia kasvat-
taa omaa liiketoimintaansa. Kunnan jiteyhtio tai sen tytéryhtio ei endd toimisi juuri lainkaan
kilpailluilla markkinoilla yksityisten jateyritysten kanssa, miké vahvistaisi yksityisten jéteyhti-
oiden asemaa markkinoilla. Alueilla, joilla kuntien jéteyhtidt luopuvat markkinachtoisista ty-
tiryhtioistddn myymalld ne, syntyisi yk51tylsllle jéteyhtioille mahdollisuus tehda yritysostoja ja
laa]entaa siten lnkevalhtoaan ja toimintaansa. Kuntien ]ateyhtlot joutuisivat sopeuttamaan toi-
mintaa tai luopumaan yhteensid kymmenestd markkinoilla toimivasta tytaryhtiostd. Yli 50 pro-
sentin osuudella omistettujen tytéryhtididen liikevaihto vuoden 2024 lopussa oli yhteensé n. 45

% Owal Group (2026) s. 27.
190 Owal Group (2026) s. 27.

32



miljoonaa euroa, josta 43 miljoonaa euroa muodostuu kuuden nykyisen ulosmyyntirajan ylitta-
vén kunnan jéteyhtion tytéryhtion liikevaihdosta. Ehdotus lisdisi yksityisten jitehuoltoyritysten
toimintaympériston ennakoitavuutta.

Viiden prosentin ja 500 000 euron ulosmyyntirajan ei arvioida olennaisesti muuttavan ehdotuk-
sen vaikutuksia yksityisen yritysten investointeihin. Kuntien jateyhtididen markkinaehtoisen
toiminnan rajaamisella ei arvioida olevan lyhyelld aikavililld ratkaisevaa merkitystd kooltaan
merkittiviin yksityisten yritysten tekemiin késittely- tai kierrétyslaitosinvestointeihin. Suurten
kierrdtyslaitosten investoinnit ovat arvoltaan kymmenid miljoonia euroja, ja laitokset vaativat
satojen tuhansien tonnien jéitevolyymin.!”' Kuntien jiteyhtididen markkinaehtoisen toiminnan
rajaaminen kohdistuisi erityisesti kuntien hallinnassa olevaan jitteenpoltto- ja kaatopaikkaka-
pasiteettiin seka erdilld alueilla myds biojétteen kisittelyyn ja pienjdteasematoimintaan. Ulos-
myynnin rajaaminen ei my0skéén vaikuttaisi esimerkiksi kuljetuskalustoon tehtdviin investoin-
teihin, silld markkinaehtoinen myynti on pdasdantdisesti késittelypalveluiden myyntia.

Ulosmyyntirajan sdilyttdminen ennallaan

Liséksi tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa ulosmyyntiraja olisi séilytetty ennallaan 10 prosentissa.
Vaikka ulosmyyntiraja sdilytettdisiin ennallaan, EUT:n ratkaisu rajoittaa merkittavisti kuntien
jateyhtididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla. Pelkkd EUT:n ratkaisu ilman ulosmyyntirajan
laskemista véhentdd sallittua ulosmyyntid toteutuneeseen verrattuna laskennallisesti noin 24
miljoonalla eurolla vuodessa.'%

EUT:n ratkaisun myotd kuusi kunnan jateyhtiotd ylittaa jatelaissa sdddetyn 10 prosentin ulos-
myyntirajan.!® Niiden yhtididen sekd niiden omistajina olevien kuntien tulee huomioida EUT:n
ratkaisu toiminnassaan ja sopeuttaa toimintaansa siten, ettei ulosmyyntiraja ylity. Kuusi nykyi-
sen ulosmyyntirajan ylittdvdd yhtiotd ovat verrattain suuria ja hoitavat viestomaéraltdan yh-
teensd noin 860 000 kuntalaisen jatehuoltoa. Ndiden kuuden jiteyhtion tytdryhtiéiden yhteen-
laskettu liitkevaihto on 43 miljoonaa euroa eli merkittidva osa kaikkien kunnan jateyhtididen ty-
taryhtididen yhteenlasketuista liikevaihdoista (45 miljoonaa euroa). Osana toiminnan muutosta
ja sopeuttamista kuntien jateyhtit joutuisivat esimerkiksi uudelleen organisoimaan tai luopu-
maan tytdryhtidistd. Kuuden jiteyhtion tytiryhtididen toimialoina ovat mm. jétteiden vastaan-
otto ja késittely yrityksille, limmon tuotanto kaukoldmpdverkkoon kierrdtyspuusta, jitteenpol-
ton pohjakuonien késittely, pilaantuneiden materiaalien ja vaarallisten jétteiden vastaanotto ja
kisittely, yritysten ja julkishallinnon tietoturvamateriaalien kisittely, elektroniikkaromun késit-
tely, metalliromun murskaus ja metallikauppa sekéd paalauspalvelut, biokaasun tuotanto ja ja-
kelu seki yritysjitteiden vastaanottopalvelu, maa- ja kiviainesten kierrdtys ja jalostus yrityk-
sille.

Niilld alueilla, joilla 10 prosentin ulosmyyntirajan ylittdvét kuusi jateyhtiotd sopeuttavat toimin-
taansa, avautuisi yksityisille jatehuoltoalan yrityksille mahdollisuuksia kasvattaa omaa liiketoi-
mintaansa. Kuntien jateyhtiot voisivat eriyttdd markkinaehtoista toimintaa tytaryhtioon, mutta
ainoastaan siten, ettd kunnan jateyhtion ja sen tytaryhtion yhteenlaskettu markkinaehtoinen toi-
minta ei ylittdisi 10 prosentin ulosmyyntirajaa. 10 prosentin ulosmyyntiraja ja EUT:n ratkaisu
rajaisi siten kuntien jiteyhtididen markkinaehtoisen toiminnan laajentamista, mikd lisdisi

1% Owal Group (2026) s. 43.

12 Ulosmyynnin sallittu enimmiismédri tytiryhtiét mukaan lukien olisi 47 miljoonaa euroa. Toteutunut ulosmyynti on ollut yh-
teensd 71 miljoonaa euroa. Owal Group (2026) s. 21.

193 Owal Group (2026) s. 21. Laskelma sisiltdd epdvarmuustekijoité, jotka johtuvat EUT:n ratkaisun tulkintavaikutuksista. Las-
kelma on tehty oletuksella, ettd kunnan jiteyhtion yli 50 prosentin osuudella omistamat tytaryhtidt tulee huomioida. Niiden liike-
vaihdot on huomioitu kokonaisuudessaan.
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yksityisten jatehuoltoyritysten toimintaympériston ennakoitavuutta mm. investointien suunnit-
telua varten.

Ulosmyyntirajan sdilyttiminen ennallaan mahdollistaisi kuntien jiteyhtidille ylim&érdisen jat-
teenkdsittelykapasiteetin sekd muiden jitehuoltopalveluiden myymisen markkinaehtoisesti
kymmenen prosentin rajaan saakka. Markkinaehtoisen toiminnan eriyttdiminen erilliseen yhti-
60n on kilpailuneutraliteetin toteutumisen kannalta parempi vaihtoehto kuin lakisédteisen ja
markkinaehtoisen toiminnan harjoittaminen samassa yksikossa. Ulosmyyntirajan séilyttdminen
kymmenessé prosentissa voisi jossain maérin tehostaa kiytettavissd olevan jitteenkasittelyka-
pasiteetin kayttod verrattuna tilanteeseen, jossa raja laskisi viiteen prosenttiin. Korkeampi ulos-
myyntiraja mahdollistaisi kunnan jéteyhtion jatteen hyddyntdmis- ja kisittelykapasiteetin te-
hokkaan kéyton antaessaan liikkumavaraa, jonka turvin yhtié voi paremmin myydé satunnai-
sesti tai viliaikaisesti vapaana olevaa hyddyntamis- ja késittelykapasiteettiaan markkinaehtoi-
sesti asiakkailleen. 10 prosentin ulosmyyntiraja mahdollistaisi laskennallisesti 47 miljoonan eu-
ron markkinaehtoisen toiminnan.'®

Ulosmyyntirajan sdilyttdmisestd ennallaan paétettiin kuitenkin luopua, silld ulosmyyntirajojen
yhtendistdmistd koskevan hallitusohjelmakirjauksen tarkoituksena on rajata merkittavésti kun-
tien jateyhtididen markkinaehtoista toimintaa. EUT:n ratkaisu vaikuttaa vélittdmin seurauksin
vain kuuteen kunnan jéteyhtioon, kun taas muut kunnan jateyhtit voisivat pitdd markkinaeh-
toisen toiminnan kdytinndssd nykytilanteen mukaisena.

10 % + EUT:n rat- 5% 5 % ja 500 000 eu-
kaisu roa

Toteutunut markki- 71 M€ - -
naehtoinen myynti
Suurin sallittu mark- 47 M€ 23 M€ 13 M€
kinaehtoinen myynti
(laskennallinen)
Vahennys nykytilan- 24 M€ -48 M€ -58 M€

teeseen

Taulukko 1: Vaikutukset euroméirdiseen ulosmyyntiin eri ulosmyyntirajoituksilla ja vertailu
nykytilanteeseen.!%

Ulosmyyntirajan nostaminen 20 prosenttiin

Liséksi tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa ulosmyyntiraja nostettaisiin hankintadirektiivin mahdol-
listamaan 20 prosenttiin. Vaihtoehto on noussut esille erityisesti EUT:n ratkaisuun liittyvien
tulkintaepdvarmuuksien takia. 20 prosentin ulosmyyntiraja ehkéisisi paremmin EUT:n ratkai-
susta mahdollisesti aiheutuvat ennakoimattomat ja hallitsemattomat seuraukset. Hankkeessa

194 Owal Group (2026) s. 22.
195 Owal Group (2026) s. 22.
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teetetyssé vaikutusarviossa ei ole erikseen tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa ulosmyyntiraja olisi 20
prosenttia. Karkealla tasolla voidaan arvioida, ettd 20 prosentin ulosmyyntiraja mahdollistaisi
erityisesti harvaan asutuilla alueilla sijaitseville litkevaihdoltaan pienille jiteyhtidille késitte-
lyinfrastruktuurin kustannustehokkaan kidyton ja vapaana olevan kapasiteetin tdyttdmisen. Toi-
saalta litkevaihdoltaan suurille jateyhtioille 20 prosentin ulosmyyntiraja ei vélttdmatta olisi tar-
peen ja mahdollistaisi volyymiltdan merkittdvan markkinoilla toimimisen. Vaikutukset eri alu-
eilla vaihtelisivat merkittavisti.

20 prosentin ulosmyyntiraja mahdollistaisi kuntien jéteyhtidille laskennallisesti 94 miljoonan
euron markkinaehtoisen toiminnan. Voidaan arvioida, ettd useimmilla alueilla ulosmyyntirajan
nosto mahdollistaisi kuntien jiteyhtididen nykyisen markkinaehtoisen toiminnan laajentamisen.
Tama vaikuttaisi kielteisesti alueella toimivien yksityisten jatehuoltoalan yritysten asemaan ja
heikentdisi jatetoimialan kilpailuneutraliteettia. Néin laaja kuntien jateyhtididen markkinaehtoi-
nen toiminta voisi joillakin alueilla vaaristaa kilpailua. Ulosmyyntirajan nostamista ei esiteta,
silld ehdotus ei olisi hallitusohjelmakirjauksen mukainen. Ulosmyyntirajojen yhtendistdmisté
koskevan hallitusohjelmakirjauksen tarkoituksena on rajata merkittdvasti kuntien jateyhtididen
markkinaehtoista toimintaa.

5.2 Ulkomaiden lainsiddénto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa kunnat vastaavat kunnan alueella syntyvin yhdyskuntajitteen kuljetuksesta ja késit-
telystd, mikali jate ei kuulu tuottajavastuun alaisuuteen. Yhdyskuntajitteeksi katsotaan myds
muu kuin kotitalouksista perdisin oleva jéte, jos se lajiltaan ja koostumukseltaan vastaa kotita-
louksista perdisin olevaa jétettd, lukuun ottamatta joitakin erikseen ympéristokaaren 15 luvun 3
§:ssa lueteltuja poikkeuksia, kuten rakennus- ja purkujitetti ja tuotannossa syntynytta jétetta.
Siten my0s yrityksissd syntyva yhdyskuntajdte kuuluu kunnallisen jatehuollon piiriin.

Ruotsissa valmistellaan parhaillaan lainsdddantouudistusta uudenlaisesta valinnanvapaus -jér-
jestelmaistd elinkeinoeldmén toimijoille (ns. frival-periaate). Ehdotus on julkaistu vuoden 2025
lopussa.'% Lisiksi hallitus ilmoitti tulevasta kesiiéin 2026 ajoittuvasta toisesta uudistuskokonai-
suudesta, joka sisiltdd lisdtoimia valinnanvapausjirjestelmén laajentamiseksi.

Ehdotuksen mukaan kunnan vastuu vahittdiskaupan yhdyskuntajétteesti poistettaisiin ja siirret-
taisiin vahittdiskaupalle. Vastuu ammattimaisessa toiminnassa kdytetysta ravintorasvasta, kéy-
tetystd toimistopaperista ja kerdyspaperista siirrettdisiin jatteentuottajalle. Lisdksi kunnille saa-
dettdisiin toissijainen vastuu vahittdiskaupan yhdyskuntajitteen jatehuollosta ja ammattimaisen
toiminnan kéytetysté ravintorasvasta, toimistopaperista ja kerdyspaperista.

Ehdotuksen mukaan kunnan olisi jéitteen tuottajan pyynndstd vastattava kaikesta siitd yhdys-
kuntajitteen jatehuollosta, joka on jatteentuottajan omalla vastuulla, mikali jatteentuottaja voi
osoittaa, ettd jatehuoltopalvelujen tarjonta on puutteellista, kuljetusetdisyydet ovat kohtuutto-
man pitkii tai jatehuoltopalveluja tarjotaan kohtuuttomin sopimusehdoin. Kunnan toissijainen
vastuu jitehuollosta olisi madrdaikainen ja voimassa viiden vuoden ajan siitd pdivastd, kun
pyyntd on hyviksytty.!”” Jitteentuottajan olisi osoitettava, ettd yksi tai useampi edellytys

106 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/12/reformering-av-avfallslagstiftningen-for-okad-mate-

rialatervinning/
107 Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning, s. 57-58.
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tdyttyy, jotta kunnan toissijainen vastuu astuisi voimaan. Jos kunta hylkéisi pyynnon, péétok-
sestd voisi valittaa.

Esityksen perusteluiden mukaan'® toissijaisen vastuun edellytykseni olisi jétteiden kerdami-
sessd ja kasittelyssad oleva puutteellinen palvelujen tarjonta kunnassa. Huomioon otettavia seik-
koja olisi se, merkitsevétko ainoat tarjolla olevat tarjoukset kohtuuttoman pitkiéd kuljetusmat-
koja tai tarjotaanko palvelua kohtuuttomilla sopimusehdoilla. Kohtuuttomia sopimusehtoja oli-
sivat esimerkiksi kohtuuttoman korkeat hinnat, jotka vaikeuttavat yrityksen toimintaa verrattuna
muihin saman alan yrityksiin. Jos kunta tarjoaa samaa tai korkeampaa hintaa kuin yksityiset
vaihtoehdot, se on esimerkki siitd, ettd sopimusehdot eivét ole kohtuuttomia.

Liséksi uudistukseen sisdltyy uudet sdannokset siitd, mitd vastuu jatehuollosta tarkoittaa, mil-
loin vastuu pééttyy ja kuinka elinkeinoeldmén toimijat voivat hakea kunnalta tai l4&ninhallituk-
selta poikkeusta kunnan jatehuoltovastuusta. Valvontatehtdva poistettaisiin kunnilta. Lisaksi
kunnilta edellytettdisiin jatehuollon taloudellista eriyttdmistd kirjanpidossaan.

Ruotsissa kunnallisten jiteyhtididen toiminta ei KKV:n selvityksen'® mukaan sisilld saman-
laista markkinaehtoista jatehuoltotoimintaa kuin Suomessa, joten erillistd sidosyksikdiden ulos-
myyntirajaa koskeva pohdinta ei ole ollut tarpeen. Puuttumiskeinona kilpailuneutraliteettion-
gelmien syntyessi on kyseisen toiminnan kieltiminen. Kilpailulain 3 luvun 27 §:n mukaan kun-
tia voidaan kieltdd harjoittamasta myyntitoiminnassaan menettely4, jos se vidristda tai on omi-
aan védristdmiédn tehokkaan kilpailun edellytyksid markkinoilla, tai estidd tai on omiaan esté-
miin téllaisen kilpailun syntymista tai kehittymisti. Kiellolle on kuitenkin joitain rajoituksia.
Kiellon asettaa kilpailuviranomaisen esityksestd patentti- ja markkinaoikeus (Patent- och mark-
nadsdomstolen). '

Sidosyksikoiden osalta on Ruotsissa kiytdssd hankintadirektiivin mukainen 20 prosentin ulos-
myyntiraja. Ruotsin hankintalain 3 luvussa ulosmyyntiraja on muotoiltu niin, etti kyse on sisdi-
sestd hankinnasta, jos toiminnasta yli 80 prosenttia on sisdistd. Jitetoimialalle ei ole asetettu
erillistd ja yleisestd poikkeavaa ulosmyyntirajaa.

Tanska

Tanskassa jatehuoltovastuita koskevaa sddntelyd muutettiin kesdlld 2022. Tanskassa kunnilla
on tihdn mennessé ollut 1dhtokohtaisesti vastuu jatehuollosta, mutta joiltain osin kunnat on ra-
jattu pois vastuun piiristad. Tuoreilla lakimuutoksilla yksityisten toimijoiden roolia on vahvis-
tettu. Jatehuollosta sdddetdan Tanskan ympéristonsuojelulaissa (Miljebeskyttelsesloven) ja tiy-
tintdonpanoméadrdyksissa.'!

Kunnilla on ollut vastuu kotitalousjétteen jitehuollosta. Jatehuoltoon kuuluu seké kerdys etté
kasittely. Yrityksilld taas on vastuu yhdyskuntajétteistién siltd osin kuin ne ovat kierrétettavia.
Yritykset voivat hoitaa jatehuollon itse tai siirtdd vastuun valtuutetulle kolmannelle osapuolelle.
Jatehuollon on voinut myds ostaa kunnalta, jos kyseessd on monikayttérakennus, eli rakennus,
jossa on esimerkiksi seké toimistoja ettd asuintiloja. Kunta huolehtii useimmiten sekalaisen yh-
dyskuntajitteen kuljetuksesta ja kisittelystd, mutta paikalliset médrdykset voivat vaihdella.

198 Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialtervinning, s. 125.

19 Tutkimus jdtealan ulosmyyntirajan vaikutuksista (Tutkimusraporttejal/2022) - KKV
110 Konkurrenslag 8 kap. 1 § och 3 kap. 32 §.

"' BEK nr 938 af 20/06/2022.
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Kuntien vastuulla on myds joidenkin laajennettuun tuottajavastuun piiriin kuuluvien jételajien
kerédys.

Kesédkuussa 2022 tehdylla lakimuutoksella yksityisten toimijoiden roolia jatehuollossa vahvis-
tettiin. Kuntien on tullut kilpailuttaa kierrétettdvian kotitalousjitteen kisittely ja lajittelu viimeis-
tddn 1.7.2023. Kuntien omistamat kierrdtyslaitokset tulee muuttaa yhtidiksi. Niiden on voitava
osallistua kilpailutuksiin siirtymékaudella 1.7.2022—1.7.2027. Yritykset saavat vapaasti valita
kunnan tai yksityisen kerdyspalvelun poltettavalle jitteelle. Néin seka kierrdtettéva ettd poltet-
tava jéte voidaan keritd yhden toimijan toimesta.

Liséksi sdéddettiin lain tasolla, etteivét kunnat padsaantdisesti saa kerdtd yritysten kierrédtyskel-
poista jatettd. Kotitalousjdtteen ja omien jatteidensd kerdystd kunnat voivat kuitenkin padsian-
toisesti jatkaa. Kunnat voivat myo0s tarjota kierrdtyskelpoisen yritysjitteen kerdysti, jos jéte
madriltadn ja laadultaan vastaa kotitalousjatettd, seka yritysjatteen kerdysta saarilta, joille ei ole
pysyvaa siltayhteyttd. Kielto ei mydskiin koske kunnan kierrdtyspisteita.

Lakimuutokset tulivat voimaan heindkuussa 2022, mutta osaa sdannoksistd koskee pitka siirty-
mdiaika ainakin vuoteen 2027 asti. Kuntien yhtiditetyt laitokset eivét saa késitelld kierrdtettavai
yritysjétettd 1.1.2027 alkaen. Valvontaviranomaiselle (Forsyningstilsynet) on annettu valtuudet
valvoa jitealan talous- ja toimintasddnt6jen noudattamista. Poikkeuksena on esimerkiksi se, ettd
kunta voisi kompostoida puistojensa puutarhajétetta tai késitelld polttolaitostensa kuonaa. Kun-
nat saavat my0s ostaa rakennusjétettd rakennushankkeidensa materiaaliksi.''> Valvontaviran-
omaisen mukaan 88 maan 98 kunnasta on siirtinyt koko tai osan tehtévasti kerdta kotitalouksien
lajiteltu jéte yksityisille toimijoille.!'!

Tanskan lainsdadantd méirittelee, missa tilanteissa kunta tai alue voi harjoittaa liiketoimintaa.
Julkisten hankintojen sidosyksikkopoikkeuksista on sééddetty Tanskan hankintalain 12 §—16
§:ssd. Jatealalla ei ole kiytossd yleisestd EU:n hankintadirektiivin ulosmyyntirajasta poikkeavaa
sadantelya.

Viro

Virossa on sdddetty kunnan velvollisuudeksi jarjestdé kotitalouksien jitehuolto, mutta siella ei
ole perustettu kunnallisia jatelaitoksia tai organisoitu muullakaan tavoin alueellista kilpailutta-
mista, eikd kunnan jatehuoltopalveluiden kilpailuttamisesta ole tdydentivai sadntelya. Yksittdi-
set kunnat tekevét jatehuollon kokonaispalvelusopimuksen (kuljetus, késittely) valitun yrityk-
sen kanssa enintddn viideksi vuodeksi. Sopimuksella yhdelle yritykselle myonnetdan yksinoi-
keus jérjestdd jatteenkuljetus tietylld yhdyskuntajétteen kuljetusalueella.

Virossa on joulukuussa 2025 péitetty laajasta jitelainsdddédnnon uudistamisesta.'' Uudistuksen
erddnd lahtokohtana olleessa Viron Kilpailuviraston raportissa''® vuodelta 2024 tuodaan esiin,
ettd jatteenkuljetusyritykselld, jolla on yksinoikeus jatteiden kuljettamiseen, on myos kilpailu-
lain 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu madrdava asema tietyn yhdyskuntajitteen kuljetuksen alu-
eella. Yksinoikeutta jétteiden kuljettamiseen voidaan pitdd markkinoiden esteend, koska se ra-
joittaa muiden yritysten pédsya tietyille tuotemarkkinoille ja toimialalla toimimiseen. Raportin
mukaan kilpailuviraston analysoimat tiedot osoittavat, etti kilpailu jatekuljetusmarkkinoilla on
vihenemdssd. Markkinat keskittyvét yhd enemmédn yhden yrityksen késiin, ja ndin ollen
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markkinat ovat siirtyneet duopolista monopolimarkkinoihin. Markkinoilla, joilla kilpailu on vi-
héistd, ja erityisesti tilanteessa, jossa hankintoihin osallistuvien méiré vihenee, timé voi johtaa
palveluhintojen nousuun kuluttajille ja palvelun laadun heikkenemiseen.

Uudistus tdhtdd EU:n kierrédtystavoitteiden saavuttamiseen, ldpindkyvampdin datahallintaan
sekd yhtendisempéédn ja toimivampaan jatehuoltojarjestelmiin koko maassa. Tavoitteena on
muun ohella estdd jétehuollon monopolisoitumista sddtdmailld jatehuoltopalveluiden alueittai-
sesta kilpailuttamisesta seka lisddmaélld avoimuutta jatehuollon hankintaprosesseissa. Myds pal-
veluiden hinnoittelusta sdidetdin siten, ettd lajittelemattoman jétteen hinta on korkeampi kuin
erilliskerdttyjen jatelajien. Uusi jarjestelmd otetaan kdyttoon vaiheittain eri kunnissa nykyisten
jétepalvelusopimuksiensa pédttyessd. Vuonna 2026 noin 10 kuntaa kilpailuttaa palvelunsa, ja
tavoite on saada uusi jarjestelmé voimaan koko maassa vuoden 2030 mennessa.

6 Lausuntopalaute

(tdydennetdén lausuntokierroksen jilkeen)

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

33 §. Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu. Nykyistd kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua
koskevaa menettelyé tarkennettaisiin sdatdmaélla jétteen haltijalle uusi velvollisuus perustella
tietoalustassa saatujen tarjousten hylkdamisen syyt. Lisdksi sdddettéisiin, ettd toissijaisesta jite-
huoltopalvelusta tehtdvin sopimuksen tulisi olennaisin osin vastata tietoalustalla julkaistua tar-
jouspyyntdd sekd laajennettaisiin tietoalustalle toimitettavia tietoja koskevia velvollisuuksia.
Kaikki asetuksenantovaltuudet koottaisiin pykéldn 5 momenttiin.

Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin, ettd jos jétteen haltija hylkéa jitteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustassa jattdmadnsa tarjouspyyntoon annetut tarjoukset ja tekee kunnan toissijaista jatehuol-
topalvelua koskevan pyynnon, on hylkddmisen syyt perusteltava tietoalustassa. Ehdotettu sdén-
nos tarkentaisi muun palveluntarjonnan puutteen maarittelyd, kun tietoalustalla saatujen tarjous-
ten hylkédémisen syyt olisi perusteltava nykyisti tarkemmin. Voimassa olevassa jitelaissa tai -
asetuksessa ei ole sdddetty tarjouksen hylkdidmisen perusteista, mutta niitd kuvataan esimerkin-
omaisesti jitelain 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.''®

Tarjouksen hylkddmisen syyt olisi kuvattava tietoalustassa yksildidysti perustellen siten, etté
perustelut ovat jélkikdteen valvovan viranomaisen arvioitavissa ja valvottavissa. Perustelut tu-
lisi kirjoittaa Materiaalitoriin erikseen. Jitteen haltijan tulisi kiinnittda erityistd huomiota tar-
jouksen hylkéamisen perustelemiseen erityisesti niissd tapauksissa, kun harkintaan liittyy saa-
tujen tarjousten kohtuullisuuden, kuten hinnan tai kuljetusmatkan kohtuullisuuden, arviointia.
Pykéldn 5 momentin 1 kohdan mukaisen asetuksenantovaltuuden nojalla jétteistd annettuun val-
tioneuvoston asetukseen (978/2021, jaljempéna jateasetus) liséttdisiin uusi sddnnos hylkaamis-
perusteista. Hylkddmisperusteet maariteltdisiin asetuksessa mahdollisimman selkedsti ja tark-
karajaisesti.

Tarjouksen hylkddamisen syyné voisi olla ensinnikin se, ettei tarjotun palvelun ajankohta vastaa
tarjouspyynt0d tai tarjous olisi muutoin tarjouspyynndn vastainen, tarjoaja olisi laiminlyonyt
lakisdateisen velvoitteensa tai ei tdyttdisi soveltuvuusvaatimuksia. Lakisdéteisen velvoitteen
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laiminly6nnissd voisi olla kyse esimerkiksi ennakkoperintd-, tyonantaja- tai arvonlisdverovel-
vollisten rekisterdintiin liittyvien velvollisuuksien laiminlyonnistd. Soveltuvuusvaatimuksilla
tarkoitettaisiin tarjouspyynndssi méériteltyja tarjoajaa koskevia vaatimuksia, kuten tiettyé luot-
tokelpoisuutta tai vastuuvakuutuksen olemassaoloa.

Jétteen haltija voisi hyldtd saamansa tarjouksen myos silloin, kun tarjottu palvelu ei téyté lain-
sdddannon vaatimuksia eiké ole siihen sovellettavissa sdddoksissd ja médrdyksissd asetettujen
vaatimusten mukainen. Tarjottu palvelu ei tayttiisi lainsddddnnon tai muiden madrdysten vaa-
timuksia esimerkiksi silloin, kun palvelu ei olisi lupavaatimusten mukaista tai ei tdyttiisi am-
mattitoiminnanharjoittamisen edellytyksia.

Tarjouksen hylkddmiseen voisi johtaa myds se, ettd tarjous olisi puutteellinen tai tarjottava ja-
tehuoltopalvelu ei vastaisi tarjouspyynnon vihimmiisvaatimuksia. Puutteellinen tarjous voisi
olla esimerkiksi tarjous, josta puuttuu tarjouspyynnossa edellytettyja tietoja tai asiakirjoja. Va-
himmaisvaatimuksilla tarkoitettaisiin hankittavaan jatehuoltopalveluun liittyvid vaatimuksia,
kuten esimerkiksi palvelun aukioloaikoja. Tarjouksen hylkd&dmisen syyné voisi lisdksi olla tar-
jouksen jattdminen myGhassa.

Jatteen haltija voisi hyldtd saamansa jatteenkasittelypalvelua koskevan tarjouksen silloin, kun
kuljetusmatka tarjottuun palveluun olisi kohtuuttoman pitkd ottaen huomioon muun muassa
kuljetuksesta aiheutuvat kustannukset ja pdéstdt. Kohtuuttoman pitkd kuljetusmatka voisi olla
kyseessd esimerkiksi silloin, kun jitteen haltija joutuisi kuljettamaan jitteen merkittévasti kau-
emmaksi verrattuna kunnan vastaanottopaikkaan. Saadun tarjouksen kohtuuttomuutta osoittaisi
talloin korkeat kuljetuskustannukset seka kuljetuksen aiheuttamat haitalliset vaikutukset ympa-
ristolle.

Jétteen haltija voisi hylétd saamansa tarjouksen my®os silloin, kun yksityisestd jatehuoltopalve-
lusta pyydetty hinta olisi kohtuuton. Tarjouksen voisi hyldtd kohtuuttoman hinnan perusteella,
mikéli tarjottu hinta olisi merkittivisti korkeampi kuin kunnan toissijaisesta jatehuoltopalve-
lusta perima hinta. Jos tarjottu hinta olisi sama tai vain hieman korkeampi kuin kunnan toissi-
jaisessa jatehuoltopalvelussa, tarjousta ei voisi hylédtd kohtuuttoman hinnan perusteella.

Jatteen haltija voisi hyldtd my0s sellaiset saamansa tarjoukset, jotka perustuisivat pelkdstdin
kunnan tarjoaman toissijaisen jatehuoltopalvelun hyddyntdmiseen. Téllaisessa tarjouksessa
olisi esimerkiksi tarjottu pelkéstién jétteen kisittelypalvelua, jonka kaytdnnossa tuottaisi koko-
naisuudessaan kunnan jételaitos. Sallittua olisi sen sijaan jatehuollon kokonaispalvelua koskeva
tarjous, joka perustuisi jatteenkasittelyn osalta kunnan toissijaisena palveluna tarjoamaan pal-
veluun. Jitelain 33 §:n 1 momentin mukaan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan pyynnon
voi jitteen haltijan puolesta esittda jitteen kuljettaja tai muu toimija osana tarjoamaansa jéte-
huoltopalvelua, kun pyyntd koskee jatteen késittelya.

Jétteen haltija voisi hyldtd saamansa tarjouksen myos silloin, kun tarjouksen hylkddminen on
perusteltua muusta edelld kuvattuihin syihin rinnastettavasta painavasta syystid. Tarjouksen
voisi perustellusti hylétd esimerkiksi silloin, kun kyseessé olisi hinnaltaan epérealistisen alhai-
nen tarjous, joka ei kattaisi kustannuksia eikd sopimus siten olisi toteuttamiskelpoinen, tai tar-
jous, joka sisdltdd piilokuluja tai lisimaksuja. My0s yksipuoliset sopimusehdot, jotka johtaisivat
esimerkiksi riskin ja vastuun siirtdmiseen tarjouksen pyytéjélle tai rajaisivat reklamointioi-
keutta, voivat muodostaa perusteen hyldtd tarjous. Tarjouksen hylkddminen tulisi my0s tadssa
tilanteessa perustella tietoalustalla ja tuoda esiin se konkreettinen syy, jonka perusteella tarjous
hylatty.
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Pykéldn 3 momenttiin liséttdisiin uusi sdédnnos, jonka mukaan toissijaisesta jaitehuoltopalvelusta
tehtdvén sopimuksen tulee olennaisin osin vastata tietoalustalla julkaistua tarjouspyyntod. Voi-
massa olevan lain mukaan kunnan on tehtivé jitteen haltijan kanssa 2 momentissa tarkoitetusta
kunnan toissijaisesta jitehuoltopalvelusta sopimus, jonka kesto voi olla enintdin kolme vuotta
kerrallaan ja jonka osapuolet voivat irtisanoa sopimuksessa maéritellyn irtisanomisajan kulut-
tua. Tietoalustasta saatujen kokemusten perusteella toissijaisesta jatehuoltopalvelusta solmitut
sopimukset eivit kaikissa tilanteissa ole vastanneet tietoalustalla julkaistua tarjouspyyntdd, vaan
tehdyt sopimukset ovat olleet kestoltaan pidempié ja / tai sisdlloltdén laajempia ja koskeneet
kaytdnnossd laajempaa joukkoa jatehuollon palveluita, kuin mité alkuperédinen tarjouspyynto on
koskenut. Talloin markkinapuutteen osoittamista ei ole kiytdnndssd tehty lainkaan niiden pal-
veluiden osalta, jotka on lisdtty sopimukseen ilman tietoalustalla kiyty4d menettelyd. Ehdotus
parantaisi siten kilpailuneutraliteetin toteutumista. Toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtava
sopimus tulisi laatia sellaiseksi, ettd se on midrdaikaisuudestaan huolimatta kummankin sopi-
musosapuolen irtisanottavissa sopimuksessa médriteltdvén irtisanomisajan kuluttua. Kaytén-
nossi toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan sopimuksen ehdot voitaisiin muotoilla myds si-
ten, ettd jatteen haltija velvoitettaisiin toimittamaan tietty jitemaérd kéasittelylaitokseen. Tallai-
sia sitovia sopimusehtoja voisi kayttdd silloin, kun jitettd kisittelevén késittelylaitoksen olisi
varattava tietty kapasiteetti jatteen haltijan kdyttoon.

Pykéldn 4 momentissa séddettdisiin, ettd kunnan olisi toimitettava vuosittain maaliskuun lop-
puun mennessé jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaan tiedot edellisen kalenterivuoden aikana
annetun toissijaisen jitehuoltopalvelun kokonaisarvosta, palvelua kiyttdneiden jétteen haltijoi-
den kokonaismaérasté seké palveluun siséltyneiden jatteiden kokonaismédréisti tonneina jitela-
jeittain ja kasittelymenetelmittdin eriteltyini. Tiedot olisi toimitettava erikseen 3 momentissa
tarkoitetun sopimuksen nojalla annetusta ja muusta toissijaisesta jatehuoltopalvelusta.

Voimassa olevan sddnndksen mukaan kokoomatiedot tulee toimittaa tietoalustan kayttovelvoit-
teen ulkopuolelle jadvistd toissijaisesta jatehuoltopalvelusta, mika tarkoittaa kiytdnnossa kiire-
tilanteissa vastaanotettuja jétteitd tai alle vuosittaisen 2000 euron rajan jadvai toissijaista jéte-
huoltopalvelua. Ehdotuksen mukaan tiedot tulisi jatkossa toimittaa kaikesta annetusta toissijai-
sesta jatehuoltopalvelusta siten, ettd tiedot kaikista palvelua koskevista sopimuksista seka tieto-
alustan kayttdvelvollisuuden ulkopuolella annetusta palvelusta ilmoitettaisiin erikseen. Ehdotus
parantaisi tietoalustalla olevien toissijaista jatehuoltopalvelua koskevien tietojen saatavuutta,
kattavuutta ja luotettavuutta ja liséisi siten toissijaisen jatehuoltopalvelun lépindkyvyyttd. Eh-
dotuksen seurauksena jatkossa saataisiin aiempaa tarkempaa tietoa toissijaista jatehuoltopalve-
lua koskevien sopimusten perusteella toteutuneen toissijaisen jatehuoltopalvelun maérasta ja
laadusta. Raportoitavat tiedot auttaisivat muodostamaan kokonaiskasityksen kuntien jatelaitos-
ten toissijaisesta jatehuoltopalvelusta, sen kokoluokasta ja mahdollisista muutoksista. Tiedot
olisivat myos kaikkien kéytettdvissd. Tiedot auttaisivat my0s toissijaisen jatehuoltopalvelun ko-
konaisuutta koskevassa seurannassa ja valvonnassa. Tietovaatimuksia voitaisiin tismentii val-
tioneuvoston asetuksella ehdotetun 5 momentin 2 kohdan valtuussédanndksen nojalla.

Pykéldn 5 momenttiin koottaisiin asetuksenantovaltuudet. Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitettuun kunnan toissijaista
jéatehuoltopalvelua koskevaan pyyntdo6n, 2 momentissa tarkoitettuun tarjouspyyntoon siséllytet-
tavistd tiedoista, samassa momentissa tarkoitetuista hylkd&dmisen syistd sekd 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista tiedoista.

36 §. Kunnan jirjestimd jétteenkuljetus. Pykaldan lisattdisiin uusi 3 momentti, minka seurauk-
sena nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi ja nykyinen 4 momentti uudeksi 5
momentiksi. Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan kunnan olisi kunnan jérjestiméssé jatteen-
kuljetuksessa hankittava jétteenkuljetuspalvelut kilpailuttamalla ne noudattaen julkisista
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hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia. Ehdotus parantaisi yksityisten jite-
huoltoalan yritysten toimintaedellytyksid ja mahdollisuuksia suunnitella toimintaansa pidem-
milld aikavélilla, silla se poistaisi kunnalta mahdollisuuden ryhtyé tuottamaan jitteenkuljetus-
palvelut omana toimintanaan. Ehdotus lisdisi avoimuutta ja parantaisi ennustettavuutta, mika
tukisi yksityisten jatehuoltoalan yritysten mahdollisuuksia investointeihin. Ehdotus ei sellaise-
naan merkitsisi muutosta nykyiseen markkinatilanteeseen, silld kdytdnnossa kunnat ovat hank-
kineet jatteenkuljetuspalvelut kilpailutuksen perusteella yksityisiltd yrityksilté, erditd yksittdisia
poikkeustilanteita lukuun ottamatta. Ehdotus kuitenkin estéisi tilanteet, joissa kunnat siirtyisi-
vit laajamittaisesti hoitamaan jatteenkuljetukset omana toimintanaan kilpailutuksen sijasta.

Esityksen mukana kilpailuttamisvelvollisuudesta voitaisiin erityisen painavasta syystd poiketa
enintdén viideksi vuodeksi. Erityisen painava syy olisi esimerkiksi jatehuollon héiridtilanne ku-
ten pandemia, tai tilanne, jossa alueella ei olisi lainkaan yksityistd palveluntarjontaa tai alueen
ainoa yksityinen kuljetusliike olisi mennyt konkurssiin. Erityisen painava syy olisi myos ti-
lanne, jossa kunnan jitelaitoksen jéttimain hankintailmoitukseen on saatu vain yksi tarjous.
Tallaisessa tilanteessa alueella ei olisi kilpailua ja yhdelld yritykselld olisi kdytdnndssd mono-
poliasema alueella, mik& mahdollistaisi mm. palveluiden kohtuuttoman hinnoittelun. Kilpailut-
tamisvelvoitteesta voisi siten poiketa myos tilanteessa, jossa kilpailua ei ole. Poikkeuksen kes-
toksi séédettdisiin viisi vuotta, silld seké tarvittavan oman kaluston ja tydvoiman hankinta, in-
vestointien kuoletusaika sekd omasta tuotannosta siirtyminen takaisin jatteenkuljetuspalvelui-
den hankintaan kilpailuttamalla edellyttavét riittdvén pitkén ajan sekd valmistelulle ettd toteu-
tukselle.

Lisdksi pykéldn 4 momenttia tdismennettiisiin hankintalakiin ehdotettujen markkinakartoitusta
sekd hankintasopimuksen osiin jakamista koskevien muutosten!!” perusteella. Pykéléssé tés-
mennettiisiin, ettd poiketen siitd, mitd hankintalain 65 §:ssd sdddetddn markkinakartoituksen
tekemisestd ja 75 §:ssd hankintasopimuksen osiin jakamisesta, noudatettaisiin pykalissa sdadet-
tyjd markkinakartoituksen tekemistd sekd hankinnan jakamista osiin koskevia velvollisuuksia.
Hankintalakiin sdddettavét velvollisuudet poikkeavat monin osin jitelaissa sdddetystd velvolli-
suudesta tehdd markkinakartoitus ja jakaa hankinnat osiin. Tismennys olisi tarpeen tehda paal-
lekkdiseen sddntelyyn liittyvén tulkintaepdvarmuuden poistamiseksi. Lisdksi pykéléstd poistet-
taisiin tarpeettomana poikkeaminen hankintalain 146 §:n 2 momentin 2 kohdasta, silld hankin-
talakia koskevan muutosesityksen mukaan hankintasopimuksen jakamatta jattiminen voitaisiin
jatkossa saattaa markkinaoikeuden kisiteltdvéksi valituksella, kuten voimassa olevassa jéte-
laissa on saddetty.

44 §. Kirjanpito jdtehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus. Pykildn 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi. Kunnan hoitaessa 33 §:ssé sdddettyd kunnan toissijaista jatehuol-
topalvelua tiedot tarjottujen palvelujen liikevaihdosta ja taloudellisesta tuloksesta olisi eriteltava
kirjanpidossa ja palveluista olisi laadittava tilikausittain erilliset tuloslaskelmat. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié laskelmaan sisillytettivistd tiedoista. Ny-
kyisin voimassa oleva velvollisuus eriyttdd markkinaehtoisen toiminnan kirjanpito korvattaisiin
uuteen 2 momenttiin lisdttévalld informatiivisella viittauksella kilpailulain 30 d §:44n, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti 4 momentiksi.

Velvollisuus eriyttdd toissijaisella vastuulla hoidettua palvelua koskeva kirjanpito olisi uusi.
Kirjanpidollinen eriyttdminen edistdisi toiminnan lépindkyvyyttd, vaikka ei itsessdén takaisi
sitd, ettd toissijaista jatehuoltopalvelua annetaan esityksessa tarkoitetuin tavoin vain aidossa
markkinapuutetilanteessa. Tietojen kirjaaminen ja julkaiseminen toissijaisen vastuun
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palveluiden tarjonnan laajuudesta on tirked4, jotta sekd jatelain noudattamista valvovat valvon-
taviranomaiset ettd markkinatoimijat voisivat seurata kunnallisten jételaitosten harjoittaman
toissijaisen vastuun palvelun laajuutta ja varmistua siitd, ettd palvelun tarjoamiselle asetetut
edellytykset tayttyvit.

Voimassa olevan sddnndksen mukaan kuntien jételaitosten on eriteltdvé kirjanpidossaan aino-
astaan markkinaehtoisesti tarjottujen palvelujen liikevaihto ja taloudellinen tulos, minka liséksi
ndistd palveluista on laadittava tilikausittain erilliset laskelmat. Markkinaehtoisen toiminnan
kirjanpidon eriyttimisestd on sdéddetty kilpailulain (948/2011) 30 d §:ssé huomattavasti yksi-
tyiskohtaisemmin kuin voimassa olevassa jdtelain sddnnoksessd. Ehdotuksen perusteella kun-
tien tulisi siten jatkossa eriyttdé kirjanpidossaan toissijainen jatehuoltopalvelu sekd markkinaeh-
toinen toiminta jatelain 32 §:n perusteella jarjestetystd toiminnasta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo kilpailulain mukaista kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuvan taloudellisen toiminnan kirjanpidon eriyttdmistd. Toissijaisen jatehuoltopalvelun kirjan-
pidon eriyttdmistd koskevaa vaatimusta valvoisi kyseisen laitoksen jatelain mukainen valvoja.

78 §. Kunnan jdtemaksu. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi, ettd kunnan toissijai-
sesta jatehuoltopalvelusta perittdvin jatemaksun tulee sisiltdd kohtuullinen tuotto toimintaan
sitoutuneelle pddomalle. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on, ettd toissijaisesta jatehuolto-
palvelusta perittdvén jdtemaksun tulisi aina sisdltdd kohtuullinen tuotto sille padomalle, jonka
kunta on sitonut toissijaisesta jatehuoltovastuusta johtuvien velvollisuuksien hoitamiseen.
Kertynytté tuottoa voitaisiin kohdentaa lakisditeisten tehtdvien, mukaan lukien toissijaisen jé-
tehuoltokapasiteetin, edellyttdmiin investointeihin. Kohtuullisen tuoton arviointi vaatii tapaus-
kohtaista harkintaa, eikd ole mahdollista esittdd yleisesti, minka suuruista tuottoa pidettdisiin
kohtuullisena.

Toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdvin jatemaksun tulisi siséltda kate, minka liséksi sen
tulee kattaa nimenomaan toissijaisen jatehuoltopalvelun jéarjestimisestd aiheutuvat kustannuk-
set, kuten kunnan jatelaitokselle jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kdytostd, toiminnan ra-
portoinnista ja kirjanpidon eriyttdmisestd sekd kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liitty-
véstd neuvonnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Toissijaisen jatehuoltopalvelun jar-
jestdmisestd aiheutuvia kustannuksia ei tule kompensoida eiki kattaa kotitalouksilta peritté-
villd jatemaksuilla taikka markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Kunnan tulisi myos mééritelld
jételain 79 §:n nojalla hyvaksymaisséddn jatetaksassa kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua kos-
kevat maksuperusteet mahdollisimman yksiselitteisesti.

Voimassa oleva jatelain sddntely mahdollistaa toissijaisen jatehuoltopalvelun hinnoittelemisen
ilman katetavoitetta eli 1dhtokohtaisesti edullisemmin kuin mitd markkinaehtoisesti toimivat
yksityiset jiteyhtiot hinnoittelevat tarjoamansa palvelut. Kun toissijaisesta jitehuoltopalve-
lusta perittdvéin jatemaksuun olisi ehdotuksen mukaan aina lisdttivd myos kate, voisi tima
nostaa toissijaisen jatehuoltopalveluiden jatemaksuja siten, ettei jatteenhaltijoilla olisi endd
hinnan perusteella kannustinta valita toissijaista jatehuoltopalvelua yksityisen yrityksen tarjoa-
man palvelun sijasta. Tdman voidaan olettaa parantavan kilpailuneutraliteettia jatealalla, kun
toissijainen jatehuoltopalvelu olisi hinnoiteltu 1&htokohtaisesti samoin periaattein, kuin yksi-
tyinen toimija hinnoittelee palvelunsa.

Pykéldn 5 momenttia olisi tarpeen tdsmentidd 3 momenttiin ehdotetun muutoksen perusteella.
Momentissa tdsmennettdisiin, ettd 32 §:n nojalla jarjestetystd jatehuoltopalvelusta perittavalla
jatemaksulla saa kerdtd enintddn kohtuullisen tuoton padomalle. Sdénnos selkeyttiisi paédperi-
aatteen, jonka mukaan 32 §:n perusteella jirjestetysté lakisddteisestd jatehuoltopalvelusta perit-
tavélld jatemaksulla saisi kerétéd enintdéin kohtuullisen tuoton pddomalle, kun taas 3 momentin
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mukaisesti toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittdvan jaitemaksun tulisi ehdotuksen mukaan
sisdltad kate.

Lisdksi 5 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi, ettd jatemaksuilla keritty tuotto on kéytettdva ja-
tehuoltopalveluiden ylldpitimiseen ja kehittimiseen. Vaikka sidnnos olisi uusi, kéy periaate
ilmi voimassa olevasta jételaista ja sen perusteluista. 118 Kuntien jitehuollon maksut peritddn
julkisoikeudellisen jétetaksan perusteella ja niiden tarkoituksena on kattaa jatehuollon jérjesté-
misestd syntyneet kustannukset, ei tuottaa voittoa. Kunta ei voi perid jatemaksuja muiden kuin
78 §:ssd sdddettyjen kustannusten kattamiseen. Sdénndksen tarkoituksena on varmistaa, etté ja-
temaksu perustuisi jatehuollon todellisiin kustannuksiin pitkdn aikavilin investoinnit mukaan
lukien. Séaannoksen tarkoituksena on ollut, ettd sddannds ehkiisisi ennalta my0s jatehuollosta
perittdvien maksujen kiyton piiloverotukseen.

Ehdotettu sdannos vastaisi siten nykyistd kaytintod. Asiasta on kuitenkin tarpeen siitda selke-
asti lain tasolla ja selventéé, ettd sddnndksen perusteella lakisddteisen jatehuoltopalvelun tuottoa
ei saisi tulouttaa esimerkiksi osinkoina jételaitoksen omistaville kunnille. Saannos koskisi kaik-
kia kunnan jételaitoksia niiden organisoitumistavasta riippumatta. Sdannos ei estiisi markki-
nachtoisesta toiminnasta perdisin olevan tuoton jakamista omistajille. Sddnnos varmistaisi osal-
taan kilpailuneutraliteettia, silld se korostaisi kunnan velvollisuutta pitéé erilldin markkinaeh-
toinen ja lakisdéteinen tehtdvd, mukaan lukien toissijaisen vastuun jitehuoltopalvelu, niin kir-
janpidossaan kuin mahdollisen voiton tuloutusvaiheessa. Lisdksi ehdotettu sdénnds korostaisi
lakisditeisten tehtévien luonnetta yleishyddyllisend palveluna, jonka tavoitteena ei tule olla lii-
ketaloudellisen voiton tai omistajien taloudellisen hyddyn tavoittelu.

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat. Pykaldan liséttdisiin uusi 5 momentti, minka joh-
dosta nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi. Ehdotuksen mukaan toimivaltaisen valvon-
taviranomaisen olisi médrdajoin asianmukaisesti tarkastettava kunnan tai 43 §:ssé tarkoitetun
yhtion antama 33 §:n mukainen toissijainen jitehuoltopalvelu tarpeellisessa laajuudessa. Val-
vontaviranomaisen olisi laadittava suunnitelma kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun valvon-
taa varten. Suunnitelma voitaisiin laatia osana muuta valvonnan suunnittelua. Velvollisuus olisi
uusi, silld voimassa olevan lain mukaan viranomaiselle ei ole sdéddetty sdanndllista tarkastusvel-
vollisuutta.

Kunnan jételaitosten antamaa toissijaista jatehuoltopalvelua valvoo kyseisen laitoksen jételain
mukainen valvontaviranomainen, joka on yleensé lupa- ja valvontavirasto. Toissijaisen vastuun
palveluiden ja niitd koskevan menettelyn valvonnan lisddminen lakisdéteisiin valvontaviran-
omaisten tarkastuksiin ja valvontasuunnitelmiin tehostaisi toiminnan valvontaa. Toissijaisen ja-
tehuoltopalvelun valvontaa voitaisiin tehdé osana jételaitoksen ympéristluvanvaraisen toimin-
nan ympéristonsuojelulain 168 §:ssé tarkoitettua valvontaa. Ympéristonsuojelulain ja jitelain
mukaisista tarkastuksista voitaisiin harkinnan mukaan laatia yhteinen valvontasuunnitelma.
Valvontaa voitaisiin vaihtoehtoisesti tehdé erillisend valvontana, valvontaviranomaisen harkit-
semalla tavalla ja tarkastusvalilla.

Jétteen haltijoita eli yrityksid, jotka ovat pyyténeet toissijaista jatehuoltopalvelua, valvoo voi-
massa olevan lain perusteella kunnan ympéristonsuojeluviranomainen, jollei kysymys ole Lupa-
ja valvontaviraston valvonnan piiriin kuuluva ympdéristéluvanvarainen toiminnanharjoittaja.
Vaikka ehdotettu médréajoin tehtdva tarkastus kohdistettaisiin kunnan jételaitokseen, vaikut-
taisi valvonnan tehostuminen kdytdnndssd myos toissijaista jdtehuoltopalvelua kayttdviin

18 HE 199/2010 vp. s. 109-110.
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yrityksiin. Valvovat viranomaiset voivat kdytdnnossa tehdéd yhteistyotd keskendén ja ilmoittaa
valvonnassaan havaitsemista puutteista sille viranomaiselle, jonka toimivaltaan asia kuuluu.

145 a §. Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset sddnnokset. Pykaldén tehtéisiin tarvittavat
muutokset ulosmyyntirajan laskemiseksi viiteen prosenttiin kolmen vuoden mittaisen siirtyma-
ajan kuluessa. Pykdldn 1 momenttiin lisattdisiin selkeyden vuoksi, ettd voimassa olevaa ulos-
myyntirajaa noudatettaisiin 31.12.2029 saakka. Pykéldén lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan kunnan jéatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikdihin sovellet-
tava prosenttiosuus olisi 1 paivastd tammikuuta 2030 viisi eiké niihin sovellettaisi 500 000 eu-
ron rajoitusta. Lisdksi sdddettdisiin, ettd hankintalain 15 §:n 2 momentin mukaista kolmen vuo-
den keskimadraistd kokonaisliikevaihtoa sovellettaisiin prosenttiosuuden méérittdmisessé 1 pai-
véstd tammikuuta 2033. Vuosina 2030-2032 prosenttiosuutta mééritettéessé perusteena kaytet-
taisiin sopimuksen tekemisti edeltdvin kalenterivuoden liikevaihtoa tai muuta vastaavaa toi-
mintaan perustuvaa masraa.

Kolmen vuoden mittaisen siirtyméajan kuluessa tapahtuvalla ulosmyyntirajan laskemisella py-
rittdisiin varmistamaan muutoksen hallittu toteuttaminen ja mahdollistettaisiin kuntien jateyhti-
oille aikaa sopeuttaa toimintaansa. Hankintalaissa sdadettyd 500 000 euron rajaa ei sovellettaisi
jétehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikdihin. Raja olisi kunnan jéteyhtididen toiminta huo-
mioiden hyvin tiukka ja saattaisi ylittyd jo yhden jatehuoltopalvelusopimuksen seurauksena
(esimerkiksi suurten maa-ainesjite-erien vastaanotto).

Hankintalain 15 §:n 2 momentin mukaan prosenttiosuutta maéritettiessa perusteena on kéytet-
tava sopimuksen tekemistd edeltdvien kolmen vuoden keskimaardisti kokonaisliikevaihtoa tai
muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa mairdd. Tdmi laskentasdéntd otettaisiin kdyttoon sen
jélkeen, kun kolme vuotta on kulunut ulosmyyntirajan laskemisesta viiteen prosenttiin eli vuo-
desta 2033 alkaen. Muussa tapauksessa ulosmyyntiraja voisi ylittyd, vaikka sidosyksikko olisi
heti vuonna 2030 laskenut markkinaehtoisen myyntinsé alle 5 prosentin rajan, jos edeltivani
kahtena vuonna ulosmyynti on ollut yli 5 prosenttia. Vuosina 2030-2032 prosenttiosuutta maa-
ritettdessa tarkasteltaisiin jateyhtion liikevaihtoa aina jalkikéteen yksi vuosi kerrallaan kdyttaen
perusteena sopimuksen tekemisti edeltidvédn kalenterivuoden liikevaihtoa tai muuta vastaavaa
toimintaan perustuvaa médrdd. Hankintalain mukainen laskentasdéntd voitaisiin siten ottaa
kéyttoon vasta kolmen vuoden mittaisen siirtyméajan jidlkeen. Sopeuttamistoimilla voi myos
olla vaikutuksia kunnan jateyhtion nykyisiin sopimusjarjestelyihin asiakkaiden, palveluntuotta-
jien ja yhteistyokumppaneiden kanssa. Riittdvén pitka siirtymédaika viiden prosentin ulosmyyn-
tirajan soveltamiselle on valttdméaton, jotta tarvittavat sopeuttamistoimet voidaan tehda hallitusti
jatehuollon toimintavarmuus turvaten.

Ehdotettua ulosmyyntirajaa sovellettaisiin kunnan jéteyhtion tuottamiin jétehuoltopalveluihin,
kuten jatteen kuljetus- ja kisittelypalveluihin. Kunnan jateyhtiot joutuisivat sopeuttamaan toi-
mintaansa ulosmyyntirajan ylittdvén markkinaehtoisen toiminnan osalta. Sopeuttamisessa olisi
huomioitava EUT:n ratkaisu, jonka mukaan sidosyksikon liikevaihtoon tulee laskea mukaan
myo0s sen markkinoilla toimivan tytiryhtion liikevaihto. Kuntien jéteyhtididen on huomioitava
EUT:n ratkaisu toiminnassaan ja jarjestettdva toimintansa siten, ettd se on EU:n ja kansallisen
lainsdddannon mukaista. Ehdotettu ulosmyyntirajan laskeminen avaisi markkinoita ja parantaisi
yksityisten jatehuoltoyritysten liiketoimintamahdollisuuksia.

Pykéldn 2 momentista ehdotetaan liséksi poistettavaksi viittaus, jonka mukaan muutoin nouda-
tetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia. Koska jitelain 36
§:ssd on saddetty jatteenkuljetuspalveluiden hankinnassa noudatettavista menettelyisté, on viit-
taus epdtarkka. Viittauksen poistaminen ei kuitenkaan poista sitd tosiasiaa, ettd muilta osin
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jétehuollon toimialalla toimivien hankintayksikdiden on noudatettava hankinnoissaan hankin-
talakia.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd hankintalaista poiketen kunnan jétehuollon toimialalla
toimiviin sidosyksikoihin ei sovellettaisi 10 prosentin vihimmaisomistusvaatimusta. Hankinta-
lain muutosta koskevan hallituksen esityksen!!'” mukaan tarkoitus on, etti jdtelain uudistuksen
yhteydessa sdddetidn jitealan sidosyksikoitd koskeva poikkeus esitetystd hankintalain 15 §:n
mukaisesta 10 prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimuksesta.

8 Lakia alemman asteinen siintely
Lakiehdotukseen liittyvét yksityiskohtaiset sédnndkset annettaisiin asetuksilla. Jéteasetukseen
liséttdisiin uusi sddannds, jossa madriteltdisiin syyt, joiden perusteella jitteen haltija voisi hy-

14ta tietoalustassa saamansa tarjouksen. Asetuksella voitaisiin my0s antaa tarkempia sddnnok-
sid 33 §:n 4 momentissa tarkoitettuun yhteenvetoon sisillytettivistd tiedoista.

Jéateasetukseen lisdttiisiin uusi 52 a §, jonka mukaan jitteen haltija voisi hylatd jitelain 33 §:n
2 momentissa tarkoitetun jéitteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa saamansa jatehuoltopalvelua
koskevan tarjouksen, jos:

1. tarjottu palvelu tai sen ajankohta ei vastaa tarjouspyyntod tai tarjous on muutoin tar-
jouspyynnén vastainen;

2. tarjoaja on laiminly6nyt lakisddteisen velvoitteensa tai ei tdytd soveltuvuusvaatimuksia;

3. tarjottu palvelu ei tiytd lainsdddédnnon vaatimuksia eikd ole sithen sovellettavissa sia-
doksissé ja méadrdyksissd asetettujen vaatimusten mukainen;

4. tarjous on puutteellinen tai tarjottu jatehuoltopalvelu ei vastaa tarjouspyynnén vahim-
maisvaatimuksia,

5. tarjous on jitetty médraajan jalkeen;

6. kuljetusmatka tarjottuun palveluun on kohtuuttoman pitka ottaen huomioon muun mu-
assa kuljetuksesta aiheutuvat kustannukset ja paastot;

7. tarjotun palvelun hinta on kohtuuton;
8. tarjottu palvelu koostuu pelkistdan kunnan jatehuoltopalvelun vélittimisesta; tai

9. tarjouksen hylkddminen on perusteltua muusta 1-8 kohtaan rinnastettavasta painavasta
syysta.

119 HE 2/2026 vp. s. 22.
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9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2027.

Jos kunta hoitaa lain voimaantullessa jétteenkuljetuksia omana toimintanaan, kunta voisi ehdo-
tetun siirtymésididnnoksen nojalla jatkaa jatteenkuljetusta enintdin kolmen vuoden ajan. Siirty-
mikausi olisi tarpeen, koska omasta tuotannosta siirtyminen takaisin jatteenkuljetuspalveluiden
hankintaan kilpailuttamalla edellyttid riittdvén pitkén ajan seka valmistelulle ettd toteutukselle.

Kalenterivuoden alkuun ajoittuva voimaantulo olisi yhtenevéinen kuntien jételaitosten tilikau-
sien kanssa ja helpottaisi siten lakimuutoksen vaikutuksien seurantaa tilikausien valilla.

Ehdotettua lakia tdydentévé valtioneuvoston asetus jateasetuksen muuttamisesta annetaan mah-
dollisimman pian lain vahvistamisen jéilkeen.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen sisdltyvien lainsdddéntéehdotusten toimeenpanoa tehostetaan viranomaisille seké
muille sidosryhmille jérjestettavélla tiedotuksella ja koulutuksella. Liséksi jétteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustalle tehddén ehdotetuista sdédnnoksistd aiheutuvat muutokset.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tamén hallituksen esityksen valmistelun kanssa samanaikaisesti on kdynnissd muita sdados-
hankkeita, joilla on liityntdja tdmén esityksen tavoitteisiin, ehdotuksiin ja niiden arvioituihin
vaikutuksiin.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetun lain muuttamisesta, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain, rikosrekis-
terilain 6 b §:n muuttamisesta sekd vesihuoltolain 4 f §:n sditédmiseksi.!?° Esityksessd ehdotetaan
muun ohella sdddettaviksi sidosyksikoitd koskeva 10 prosentin vihimmaisomistusosuusvaati-
mus sekd uusia markkinakartoitusta ja hankintojen osiin jakamista koskevia vaatimuksia. Jite-
toimialaa koskeva poikkeus kyseisestd vaatimuksesta ehdotetaan sééddettiaviksi tallad esityksella.

Ympéristoministerio valmistelee jételain muutosta, jonka tarkoituksena on erityisesti kierratyk-
sen lisddminen ja kierrityskelpoisen jétteen polton hillintd.'?! Lausunnoilla 1.-30.4.2026 ol-
leessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi jételain ja harmaan talouden
selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n muuttamisesta valmistellaan useita keinoja EU:n jételain-
sdddidnndssé asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seka jétteen kierrdtyksen, lajittelun ja eril-
liskerdyksen parantamiseksi. Kierrdtyksen tehostamista koskevalla jatelain muutosesityksella ei
arvioida olevan vaikutuksia kilpailuneutraliteettiin, markkinoiden avaamiseen tai kuntien ja-
teyhtididen toimintaan kilpailluilla markkinoilla. Esitysluonnoksessa ehdotetaan kuitenkin
muutoksia tarkastuksia ja valvontasuunnitelmaa koskevaan jatelain 124 §:44n, jota ehdotetaan
muutettavaksi myos téssd esityksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee energian alkuperétakuista annetun lain (1050/2021)
muutosta (hankenumero TEM035:00/2023)!%, jolla pantaisiin tiytintoon hukkalimmoén mééri-
telméd koskeva Petteri Orpon hallituksen puolivéliriihen 2025 kirjaus. Lausunnoilla 27.3.-
8.5.2026 olleen hallituksen esitysluonnoksen suhdetta tihén esitykseen kisitelldan jaksossa 4.2.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.
Tarjousten hylkddmisen syiden perusteleminen sekéd olennaisten tietojen raportoinnin arvioi-

daan edellyttavan Materiaalitorin kertaluontoista jarjestelmén kehittdmiskustannusta yhteensa
100 000 euroa seké jatkuvia tietoalustan yllépitokustannuksia 100 000 euroa vuodessa.

120 HE 2/2026 vp.
121 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jitelain ja harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta (kierri-
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122 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperiitakuista annetun lain muuttamisesta - Ty&- ja elinkeinoministerid



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM001:00/2026
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM001:00/2026
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM035:00/2023

12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Esitys laiksi jatelain muuttamisesta sisdltdd perustuslain nikoékulmasta merkityksellisid séén-
nosehdotuksia. Esitykseen liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ympéristostd koskeva
perustuslain 20 §, 15 §:ssé sdddetty omaisuuden suoja, 6 §:ssé sdddetty yhdenvertaisuus seké 18
§:ssd sdddetty elinkeinovapaus. Myds kuntien itsehallintoa koskeva perustuslain 121 § on otet-
tava huomioon. Voimassa olevan jételain perustuslain mukaisuutta arvioitiin laajasti hallituksen
esityksessa jatelaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 199/2010 vp) seki asiaa koskevassa
perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 58/2010 vp). Tuolloin esitetyt arviot patevit pit-
kélti edelleen.

Kunnalla séilyisi ehdotuksen mukaan velvollisuus jéarjestdd jatehuolto toissijaisesti tilanteissa,
joissa muuta jiatehuollon palvelutarjontaa ei ole kohtuullisesti saatavilla. Nykyistd menettelya
tarkennettaisiin, minka lisdksi toissijaisen jatehuoltopalvelun ldpindkyvyyttd parannettaisiin ja
valvontaa tehostettaisiin. Kunnan vastuu toteuttaa perustuslain 20 §:n mukaista ympéristope-
rusoikeutta sekd 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatetta, joiden avulla varmistetaan asianmukainen
jatehuolto ja jatehuoltopalvelujen saatavuus kaikille jatteen tuottajille kaikissa olosuhteissa
(PeVL 58/2010 vp). Jatehuolto on vilttdmattomyyspalvelu, jonka edellytyksisti julkisen vallan
on viime kédessd huolehdittava. Ehdotus voi heikentdd kunnan jatehuoltopalveluiden saata-
vuutta elinkeinoeldmalle alueilla, joilla kunnan markkinaehtoisen toiminnan rajaaminen johtaa
kunnan nykyisen kisittelykapasiteetin sopeuttamiseen. Kunta voisi tarjota palvelut toissijaisena
Jétehuoltopalveluna silloin, kun yksityistd palveluntarjontaa ei alueella ole. Kunnan markki-
nachtoisen toiminnan rajaamisen myotd alueille voisi syntyé uutta yksityistd palvelutarjontaa
vastaamaan kysyntda. Esitys ei olisi erityisen ongelmallinen ympéristoperusoikeuden kannalta.

Kun toissijaisen jatehuoltopalvelun antaminen rajattaisiin vain aitoihin markkinapuutetilantei-
siin ja samaan aikaan rajoitettaisiin kunnan toimintaa kilpailluilla markkinoilla, markkinaehtoi-
sesti toimivien yksityisten jatehuoltoyritysten mahdollisuudet liiketoiminnan kasvattamiselle
paranisivat. Tdmén voidaan katsoa edistévin perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun elinkeinovapau-
den toteutumista.

Ehdotuksen mukainen ulosmyyntirajan laskeminen viiteen prosenttiin kunnan jateyhtion liike-
vaihdosta voisi vaikuttaa kunnan jiteyhtion tekemiin sopimuksiin, kuten pitkdaikaisiin jatteen
kasittelypalvelua koskeviin palvelusopimuksiin. Perustuslain 15 §:n mukainen omaisuuden-
suoja turvaa my0s sopimussuhteiden pysyvyytti, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimus-
suhteiden koskemattomuuteen ei ole ehdoton. Perustuslain omaisuudensuoja turvaa sopimus-
suhteiden pysyvyytté ja siihen sisiltyy ajatus perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudelli-
sissa asioissa. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytédnnén mukaan kielto puuttua taannehti-
vasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole ehdoton (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL
63/2002 vp, s. 2/11 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunnan mukaan perusteltujen
odotusten suojaan kuuluu oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia sdédntelevén lainsddddnnon pysyvyyteen siten, ettd tillaisia seikkoja ei voida sdén-
nelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten asemaa (PeVL 42/2006 vp, s.
4/1 ja PeVL 21/2004 vp, s. 3/1). Tassd yhteydessa sopimussuhteisiin puuttumisen perustuslailli-
sen arvioinnin kannalta merkitysti on my®os sillé, ettd jitetoimiala on varsin sdénnelty toimiala.
Painavien yleisten etujen vuoksi vahvasti sddnnellyilld markkinoilla toimivat elinkeinonharjoit-
tajat tai kunnat eivét perustuslakivaliokunnan mukaan voi perustellusti odottaa lainsdddannon
pysyvan kaikissa oloissa muuttumattomana (PeVL 24/2021 vp, kappale 14 ja siind viitatut pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnot). Sopimusmuutoksista voi aiheutua taloudellisia menetyksia
kuntien jateyhtididen sopimuskumppaneille. Joillakin alueilla muutokset késittelylaitoksiin oh-
jautuvissa jatemadrissd voivat olla merkittévit. Perusteltujen odotusten suojan kannalta on tér-
kedd, ettd laissa sdddetdéin siirtymadajasta, jotta kuntien sopimuskumppaneille, kunnille ja
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kuntien jateyhtidille jd4 aikaa sopeuttaa toimintansa muuttuviin olosuhteisiin. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntokdytdnnossd riittivand siirtyméaikana jatteenkuljetusurakkasopimusten
muutoksia koskeneissa tilanteissa on pidetty 3—4 vuotta (PeVL 58/2010 vp, PeVL 41/2010 vp,
PeVL 36/2010 vp). Ehdotetut muutokset eivit vaikutusarvion perusteella kohdistu jatteenkulje-
tusurakkasopimuksiin vaan jitteenkasittelyd koskeviin sopimuksiin. Kolmen vuoden siirtyma-
aikaa voidaan kuitenkin pitd4 riittdvind myos muiden sopimusten nékdkulmasta eiké ehdotus
siten ole ongelmallinen perustuslain kannalta.

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon yleisisti perusteista ja kunnille annettavista teh-
tivistd tulee sdatda lailla. Jatelain 36 §:44n ehdotetun muutoksen mukaan kunnan olisi hankit-
tava jatteenkuljetuspalvelut kilpailuttamalla. Kilpailuttamisvelvollisuus rajaisi kunnilta mah-
dollisuuden tuottaa jatteenkuljetuspalvelut omana tuotantona. Arvioitacssa ehdotetun saintelyn
suhdetta perustuslain 121 §:44n on vakiintuneen perustuslakivaliokunnan kéyténnoén mukaan
(esim. PeVL 67/2014 vp, PeVL 40/2014 vp ja PeVL 16/2014 vp) kiinnitettdva huomiota siihen,
ettei lakiehdotuksen vaikutuksia voida arvioida vain valtakunnallisesti koko kuntasektorin ta-
solla. Perustuslailla suojattu asukkaiden itsehallinto toteutuu jokaisessa kunnassa erikseen, jol-
loin sdéntelyn vaikutuksia on tarkasteltava my0s yksittdisten kuntien ja erilaisten kuntatyyppien
tasolla. Kdytdnnossa kunnat ja niiden jatelaitokset hankkivat lahes kaikki jatteenkuljetuspalve-
lut kilpailuttamalla muutamaa poikkeustapausta lukuun ottamatta, silld jatteenkuljetuspalveluita
on tarjolla markkinaehtoisesti kaikkialla Suomessa. Kilpailuttamisvelvollisuuden siditdminen
vaikuttaisi vilittémasti vain niiden harvojen kuntien alueella, jotka parhaillaan tuottavat kulje-
tuspalvelut itse. Téllaisia jarjestelyitd on vain muutaman yksittdisen kunnan alueella. Toisaalta
kilpailuttamisvelvollisuus tarkoittaisi kaikkien kuntien osalta sit4, etté jitekuljetusten jarjesti-
minen omana tuotantoina ei olisi endi kdytettdvissé oleva vaihtoehto poikkeustilanteita lukuun
ottamatta. Kilpailuttamisvelvollisuus ei olisi ehdoton, vaan siitd voisi poiketa erityisen paina-
vasta syystd. Téllainen painava syy olisi esimerkiksi tilanne, jossa kunnan kilpailutukseen ei
olisi saatu lainkaan tarjouksia tai vain yksi tarjous. Vaikka ehdotuksella rajataan hieman kunnan
itsehallintoa, ehdotettu sddntely ei vaarantaisi kunnan lakisdéteisten tehtdvien asianmukaista
hoitamista eiké jatehuoltopalveluiden saatavuutta missddn pdin Suomea. Esitys parantaisi jite-
markkinoiden ennakoitavuutta ja vakauttaisi yksityisten jatehuoltoalan yritysten toimintaympa-
ristod. Esitysté ei ole pidettiva erityisen ongelmallisena kunnan itsehallinnon toteutumisen kan-
nalta.

Edell4 kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jitelain (646/2011) 33 §:n 2—5 momentti, 36 §:n 3 momentti, 44 §:n 1 momentti,
78 §:n 3 ja 5 momentti ja 145 a §, sellaisina kuin ne ovat 33 § laeissa 438/2019 ja 714/2021, 36
§:n 3 momentti laissa 714/2021, 44 §:n 1 momentti ja 78 §:n 3 ja 5 momentti laissa 438/2019
sekd 145 a § laissa 1148/2022,

lisditddn 36 §:44n, sellaisena kuin se osaksi on laissa 714/2021, uusi 3 momentti, jolloin muu-
tettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja nykyinen 4 momentti 5 momentiksi, 44 §:44n uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti 4 momen-
tiksi, 124 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 834/2017, 799/2025 ja 188/2026, uusi 5 momentti,
jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

33§

Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan toissi-
jainen jatehuoltopalvelu, jonka arvo on vahintddn 2 000 euroa vuodessa, 1 momentissa tarkoi-
tetun muun palvelutarjonnan puutteen toteamisen ja kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua kos-
kevan pyynnon edellytyksend on, ettd jatteen haltija on julkaissut 143 a §:ssé tarkoitetussa jét-
teiden ja sivuvirtojen tietoalustassa tarjouspyynnon tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta ja ettd
tarjouspyyntod vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saatavilla jétteen haltijan asettamassa
vahintdan 14 vuorokauden méaardajassa. Edellytys ei koske julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssé eikd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun
lain (1398/2016) 5 §:ssé tarkoitettua hankintayksikkoa silloin, kun se tekee hankintailmoituksen
tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Jos jét-
teen haltija hylkaa tarjouspyyntoonsd annetut tarjoukset ja tekee kunnan toissijaista jatehuolto-
palvelua koskevan pyynnon, on hylkdéimisen syyt perusteltava tietoalustassa.

Kunnan on tehtiva jétteen haltijan kanssa 2 momentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta
jéatehuoltopalvelusta sopimus, jonka kesto voi olla enintidén kolme vuotta kerrallaan ja jonka
osapuolet voivat irtisanoa sopimuksessa madritellyn irtisanomisajan kuluttua. Sopimuksen voi
jétteen haltijan puolesta tehdd 1 momentissa tarkoitettu jitteen kuljettaja tai muu toimija. Jos
sopimus tehdddn muualla kuin jétteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa, kunnan on toimitettava
olennaiset tiedot sopimuksesta tietoalustaan viimeistdin 14 vuorokauden kuluttua sopimuksen
tekemisestd. Toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtdvan sopimuksen tulee olennaisin osin vas-
tata tietoalustalla julkaistua tarjouspyyntoa.

Kunnan on toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessé jatteiden ja sivuvirtojen tie-
toalustaan tiedot edellisen kalenterivuoden aikana annetun kunnan toissijaisen jatehuoltopalve-
lun kokonaisarvosta, palvelua kiyttdneiden jdtteen haltijoiden kokonaisméérastd sekd palveluun
sisdltyneiden jatteiden kokonaismaérdstd tonneina jatelajeittain ja kasittelymenetelmittdin eri-
teltyind. Tiedot on toimitettava erikseen 3 momentissa tarkoitetun sopimuksen nojalla annetusta
ja muusta toissijaisesta jatehuoltopalvelusta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksid 1 momentissa tarkoitettuun
kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaan pyynt6on sisillytettdvista tiedoista,2 momen-
tissa tarkoitettuun tarjouspyyntoon sisillytettdvistd tiedoista ja samassa momentissa tarkoite-
tuista hylkdédmisen syistéd sekd 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

36§

Kunnan jdrjestimd jdtteenkuljetus

Kunnan jérjestdmaissé jétteenkuljetuksessa kunnan on hankittava jitteenkuljetuspalvelut kil-
pailuttamalla ne noudattaen julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annettua lakia.
Kilpailuttamisvelvollisuudesta voidaan erityisen painavasta syystd poiketa enintddn viideksi
vuodeksi.

Poiketen siitd, mité julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 65 §:ssé
sdddetddn markkinakartoituksesta seké 75 §:ssd hankintasopimuksen osiin jakamisesta, kunnan
on kiinteistoittéisten jatteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan tehtdvd markkina-
kartoitus. Tarjouspyynndssé jatteenkuljetuspalvelujen kesto on maériteltdva sekd hankinnat
ajoitettava siten, ettd kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailui-
hin. Kuljetushankinnat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd useampi kuin yksi yritys voi-
daan valita palvelun tuottajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain, jos jakaminen hei-
kentéisi merkittivasti hankinnan kustannustehokkuutta tai muusta vastaavasta, hyvin perustel-
lusta syysta.

44 §

Kirjanpito jédtehuoltopalvelusta ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Kunnan hoitaessa 33 §:ssé sdddettyd kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua, tiedot tarjottujen
palvelujen liikevaihdosta ja taloudellisesta tuloksesta on eriteltidva kirjanpidossa ja palveluista
on laadittava tilikausittain erilliset laskelmat. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid laskelmaan siséllytettdvisti tiedoista.

Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan kirjanpidon eriyttdmi-
sestd sdadetddn kilpailulain (948/2011) 30 d §:ssa.

78§

Kunnan jéitemaksu

Edelld 33 §:ssé tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittiva jdtemaksu ei
saa alittaa 32 §:n nojalla jérjestetystd lajiltaan ja laadultaan vastaavan jitteen jitehuoltopalve-
lusta perittdvaa jatemaksua, ja sen tulee sisdltdd kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle
padomalle.

Edelld 32 §:n nojalla jarjestetystd jatehuoltopalvelusta perittavélld jaitemaksulla saa kerdtd
enintdén kohtuullisen tuoton pddomalle. Jatemaksuilla kerétty tuotto on kdytettdva jatehuolto-
palveluiden ylldpitamiseen ja kehittdmiseen.
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124 §

Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Lisdksi toimivaltaisen valvontaviranomaisen on médrdajoin asianmukaisesti tarkastettava
kunnan tai 43 §:ssé tarkoitetun yhtion antama 33 §:n mukainen toissijainen jatehuoltopalvelu
tarpeellisessa laajuudessa. Valvontaviranomaisen on laadittava suunnitelma kunnan toissijaisen
jatehuoltopalvelun valvontaa varten.

145a§
Sidos- ja hankintayksikéitd koskevat erityiset sddnndokset

Poiketen siitd, mitd hankintalain 15 §:n 1 momentissa sdddetddn sidosyksikoihin ja 16 §:n 1
momentissa hankintayksikdihin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euromaérdisista rajoituk-
sista, kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovellet-
tava prosenttiosuus on kymmenen eikd niihin sovelleta 500 000 euron rajoitusta 31 pdivédan
joulukuuta 2029.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan jétehuollon sidosyksikdihin ja hankintayksikéihin so-
vellettava prosenttiosuus on 1 pdivéstd tammikuuta 2030 viisi eikd niihin sovelleta 500 000
euron rajoitusta. Hankintalain 15 §:n 2 momentin mukaista kolmen vuoden keskimaargista ko-
konaisliikevaihtoa sovelletaan prosenttiosuuden maarittdmisessd 1 paivastd tammikuuta 2033.
Vuosina 2030-2032 prosenttiosuutta maaritettdessa perusteena on kaytettdva sopimuksen teke-
mistéd edeltdvén kalanterivuoden liikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa méaa-
raa.

Poiketen siitd, mitd hankintalain 15 §:n 1 momentissa sdédetdén hankintayksikon vdhim-
maisomistusosuudesta, kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoéihin ei sovelleta 10
prosentin vihimméaisomistusvaatimusta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Kunta, joka on hoitanut lain voimaantullessa jétteenkuljetuksia omana toimintanaan, voi jat-
kaa jdrjestelyé enintdén kolmen vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 33 §:n 2—5 momentti, 36 §:n 3 momentti, 44 §:n 1 momentti,
78 §:n 3 ja 5 momentti ja 145 a §, sellaisina kuin ne ovat 33 § laeissa 438/2019 ja 714/2021, 36
§:n 3 momentti laissa 714/2021, 44 §:n 1 momentti ja 78 §:n 3 ja 5 momentti laissa 438/2019

sekd 145 a § laissa 1148/2022,

lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se osaksi on laissa 714/2021, uusi 3 momentti, jolloin muu-
tettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja nykyinen 4 momentti 5 momentiksi, 44 §:44n uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja nykyinen 3 momentti 4 momen-
tiksi, 124 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 834/2017, 799/2025 ja 188/2026, uusi 5 momentti,
jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33§

Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan
toissijainen jitehuoltopalvelu, jonka arvo on
vihintddn 2 000 euroa vuodessa, 1 momen-
tissa tarkoitetun muun palvelutarjonnan puut-
teen toteamisen ja kunnan toissijaista jéte-
huoltopalvelua koskevan pyynnon edellytyk-
send on, ettd jatteen haltija on julkaissut 143 a
§:ssd tarkoitetussa jétteiden ja sivuvirtojen tie-
toalustassa tarjouspyynnon tarvitsemastaan
jatehuoltopalvelusta ja ettd tarjouspyyntod
vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saata-
villa jatteen haltijan asettamassa vahintidan 14
vuorokauden méérdajassa. Edellytys ei koske
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssd
eiké vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista anne-
tun lain (1398/2016) 5 §:ssé tarkoitettua han-
kintayksikkoa silloin, kun se tekee hankintail-
moituksen tarvitsemastaan jéitehuoltopalve-
lusta internet-osoitteessa

Ehdotus

33§

Kunnan toissijainen jdtehuoltopalvelu

Jos kysymyksessd on muusta kuin ennalta
arvaamattomasta kiireestd johtuva kunnan
toissijainen jitehuoltopalvelu, jonka arvo on
vihintddn 2 000 euroa vuodessa, 1 momen-
tissa tarkoitetun muun palvelutarjonnan puut-
teen toteamisen ja kunnan toissijaista jite-
huoltopalvelua koskevan pyynnon edellytyk-
send on, ettd jatteen haltija on julkaissut 143 a
§:ssd tarkoitetussa jitteiden ja sivuvirtojen tie-
toalustassa tarjouspyynnon tarvitsemastaan
jatehuoltopalvelusta ja ettd tarjouspyyntod
vastaavaa palvelua ei ole kohtuullisesti saata-
villa jatteen haltijan asettamassa vahintidan 14
vuorokauden méérdajassa. Edellytys ei koske
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ssd
eiké vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista anne-
tun lain (1398/2016) 5 §:ssé tarkoitettua han-
kintayksikkoa silloin, kun se tekee hankintail-
moituksen tarvitsemastaan jétehuoltopalve-
lusta internet-osoitteessa
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Voimassa oleva laki

www.hankintailmoitukset.fi.

Kunnan on tehtéva jitteen haltijan kanssa 2
momentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta sopimus, jonka kesto voi
olla enintdédn kolme vuotta kerrallaan ja jonka
osapuolet voivat irtisanoa sopimuksessa maa-
ritellyn irtisanomisajan kuluttua. Sopimuksen
voi jdtteen haltijan puolesta tehdd 1 momen-
tissa tarkoitettu jatteen kuljettaja tai muu toi-
mija. Jos sopimus tehdddn muualla kuin jattei-
den ja sivuvirtojen tietoalustassa, kunnan on
toimitettava olennaiset tiedot sopimuksesta
tietoalustaan viimeistddn 14 vuorokauden ku-
luttua sopimuksen tekemisesta.

Kunnan on toimitettava vuosittain maalis-
kuun loppuun mennessa jétteiden ja sivuvirto-
jen tietoalustaan olennaiset tiedot muun kuin
2 momentissa tarkoitetun kunnan toissijaisen
jatehuoltopalvelun kokonaisarvosta ja palve-
lua kéyttavien jatteen haltijoiden kokonais-
madrastd sekd olennaiset tiedot annetusta pal-
velusta jitelajeittain ja kasittelymenetelmit-
téin eriteltyina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kunnan toissijaista jéte-
huoltopalvelua koskevaan pyyntd6n ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuun tarjouspyyntdon sisél-
lytettavistd tiedoista, 3 ja 4 momentissa tar-
koitetuista olennaisista tiedoista sekd muista
niihin rinnastettavista seikoista.

Ehdotus

www.hankintailmoitukset.fi. Jos jditteen hal-
tija hylkdd tarjouspyyntéonsd annetut tar-
joukset ja tekee kunnan toissijaista jdtehuol-
topalvelua koskevan pyynnén, on hylkddmisen
Syyt perusteltava tietoalustassa.

Kunnan on tehtéva jitteen haltijan kanssa 2
momentissa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta sopimus, jonka kesto voi
olla enintdén kolme vuotta kerrallaan ja jonka
osapuolet voivat irtisanoa sopimuksessa maa-
ritellyn irtisanomisajan kuluttua. Sopimuksen
voi jétteen haltijan puolesta tehdd 1 momen-
tissa tarkoitettu jatteen kuljettaja tai muu toi-
mija. Jos sopimus tehdddn muualla kuin jattei-
den ja sivuvirtojen tietoalustassa, kunnan on
toimitettava olennaiset tiedot sopimuksesta
tietoalustaan viimeistédén 14 vuorokauden ku-
luttua sopimuksen tekemisesti. Toissijaisesta
Jjdtehuoltopalvelusta tehtdvin sopimuksen tu-
lee olennaisin osin vastata tietoalustalla jul-
kaistua tarjouspyyntdd.

Kunnan on toimitettava vuosittain maalis-
kuun loppuun mennessa jétteiden ja sivuvirto-
jen tietoalustaan tiedot edellisen kalenterivuo-
den aikana annetun kunnan toissijaisen jite-
huoltopalvelun kokonaisarvosta, palvelua
kdyttdneiden jatteen haltijoiden kokonaismaa-
rastd sekd palveluun sisdltyneiden jdtteiden
kokonaismddrdstd tonneina jitelajeittain ja
kisittelymenetelmittdin eriteltyind. Tiedot on
toimitettava erikseen 3 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen nojalla annetusta ja muusta
toissijaisesta jdtehuoltopalvelusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid I momentissa tarkoitet-
tuun kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua
koskevaan pyyntoon sisdllytettivistd tie-
doista, 2 momentissa tarkoitettuun tarjous-
pyyntoon sisdllytettavistd tiedoista ja samassa
momentissa tarkoitetuista hylkddmisen syistd
sekd 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista tie-
doista.
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Voimassa oleva laki

36§

Kunnan jdrjestimd jdtteenkuljetus

Kunnan on kiinteistdittdisten jatteenkulje-
tuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan teh-
tavd markkinakartoitus. Tarjouspyynndssi
jatteenkuljetuspalvelujen kesto on maééritel-
tédva sekd hankinnat ajoitettava siten, ettd kai-
ken kokoisilla yrityksilli on mahdollisuudet
osallistua tarjouskilpailuihin. Kuljetushankin-
nat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, etti
useampi kuin yksi yritys voidaan valita palve-
lun tuottajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan
poiketa vain, jos jakaminen heikentéisi mer-
kittavésti hankinnan kustannustehokkuutta tai
muusta vastaavasta, hyvin perustellusta
syystd. Poiketen siitd, mitd julkisista hankin-
noista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun
lain 146 §:n 2 momentin 2 kohdassa sddde-
tddn, edelld tdssda pykdldssd tarkoitettu han-
kinnan jakamatta jdttiminen voidaan saattaa
markkinaoikeuden kdsiteltdviksi valituksella.

Kunnan on pyynnosta annettava kiinteiston
haltijalle tiedot kiinteistoltd kuljetetun jétteen
madrastd ja toimituspaikasta jitelajeittain eri-
teltyina.

44§

Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan
tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 §:ssd tarkoitettu yhtid hoitaa
tissd luvussa kunnan velvollisuudeksi séidde-
tyn jatehuollon lisdksi muuta jétehuoltoa, tie-
dot tarjottujen palvelujen liikevaihdosta ja ta-
loudellisesta tuloksesta on eriteltdvé kirjanpi-
dossa ja palveluista on laadittava tilikausittain
erilliset laskelmat. Valtioneuvoston

Ehdotus

36§

Kunnan jdrjestimd jdtteenkuljetus

Kunnan jdrjestimdssd jdtteenkuljetuksessa
kunnan on hankittava jdtteenkuljetuspalvelut
kilpailuttamalla ne noudattaen julkisista han-
kinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annet-
tua lakia. Kilpailuttamisvelvollisuudesta voi-
daan erityisen painavasta syystd poiketa enin-
tddn viideksi vuodeksi.

Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista
ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain 65
§.:ssd sdddetddn markkinakartoituksesta sekd
75 $:ssd hankintasopimuksen osiin jakami-
sesta, kunnan on kiinteistoittdisten jatteenkul-
jetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan
tehtdva markkinakartoitus. Tarjouspyynndssi
jatteenkuljetuspalvelujen kesto on maééritel-
tava sekd hankinnat ajoitettava siten, etti kai-
ken kokoisilla yrityksilldi on mahdollisuudet
osallistua tarjouskilpailuihin. Kuljetushankin-
nat on kilpailutettava osiin jaettuina siten, ettd
useampi kuin yksi yritys voidaan valita palve-
lun tuottajaksi. Jakamisvelvoitteesta voidaan
poiketa vain, jos jakaminen heikentéisi mer-
kittavésti hankinnan kustannustehokkuutta tai
muusta vastaavasta, hyvin perustellusta
syysta.

Kunnan on pyynnosta annettava kiinteiston
haltijalle tiedot kiinteistoltd kuljetetun jétteen
madrésti ja toimituspaikasta jitelajeittain eri-
teltyina.

44 §

Kirjanpito jdtehuoltopalvelusta ja kuljettajan
tiedonantovelvollisuus

Kunnan hoitaessa 33 §:ssd sdddettyd kun-
nan toissijaista jétehuoltopalvelua, tiedot tar-
jottujen palvelujen liikevaihdosta ja taloudel-
lisesta tuloksesta on eriteltdva kirjanpidossa ja
palveluista on laadittava tilikausittain erilliset
laskelmat. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid laskelmaan
sisdllytettdvista tiedoista.
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asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnok-
sid laskelmaan sisdllytettdvista tiedoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskel-
mien laatimisessa on soveltuvin osin nouda-
tettava, mité kirjanpitolaissa (1336/1997) séa-
detdédn tilinpaatoksestd. Tilintarkastajien on
tarkastettava laskelmat osana kunnan tai yh-
tion lakisddteistd tilintarkastusta. Laskelmat
on liitettdva kunnan tai yhtion tilinpaatokseen.
Ne on julkaistava ja oltava saatavilla tietover-
kossa.

Jétteen kuljettajan on annettava vastaanotta-
jalle tiedot jitteen alkuperdstd riittdvasti eri-
teltyind 1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon
toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laati-
miseksi, jos tdima kuljettaa kunnan tai kuntien
omistaman yhtion yllapitiméaan késittelyyn ja-
tettd, jossa on sekd 32 tai 33 §:ssé tarkoitettua
jétettd ettd muuta jatetta.

78§

Kunnan jdtemaksu

Edella 33 §:ssd tarkoitetusta kunnan toissi-
jaisesta jatehuoltopalvelusta perittava jite-
maksu ei saa alittaa 32 §:n nojalla jarjestetystd
lajiltaan ja laadultaan vastaavan jétteen jite-
huoltopalvelusta perittavéa jaitemaksua.

Jatemaksulla saa kerétd enintddn kohtuulli-
sen tuoton padomalle.

124 §

Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Ehdotus

Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtu-
van taloudellisen toiminnan kirjanpidon eriyt-
tamisestd sdddetddn kilpailulain (948/2011)
30d §:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskel-
mien laatimisessa on soveltuvin osin nouda-
tettava, mité kirjanpitolaissa (1336/1997) séa-
detddn tilinpaatoksestd. Tilintarkastajien on
tarkastettava laskelmat osana kunnan tai yh-
tion lakisddteistd tilintarkastusta. Laskelmat
on liitettdva kunnan tai yhtion tilinpaéatokseen.
Ne on julkaistava ja oltava saatavilla tietover-
kossa.

Jéitteen kuljettajan on annettava vastaanot-
tajalle tiedot jitteen alkuperésta riittavésti eri-
teltyind 1 momentissa tarkoitetun kirjanpidon
toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laati-
miseksi, jos tdimé kuljettaa kunnan tai kuntien
omistaman yhtion yllapitdméaan késittelyyn ja-
tettéd, jossa on sekd 32 tai 33 §:ssd tarkoitettua
jétettd ettd muuta jatetta.

78§

Kunnan jdtemaksu

Edella 33 §:ssd tarkoitetusta kunnan toissi-
jaisesta jatehuoltopalvelusta perittava jate-
maksu ei saa alittaa 32 §:n nojalla jarjestetystd
lajiltaan ja laadultaan vastaavan jétteen jate-
huoltopalvelusta perittivaa jatemaksua, ja sen
tulee sisdltdd kohtuullinen tuotto toimintaan
sitoutuneelle pddomalle.

Edelld 32 §:n nojalla jérjestetystd jitehuol-
topalvelusta perittivdlld jatemaksulla saa ke-
ratd enintddn kohtuullisen tuoton pédomalle.
Jiatemaksuilla kerdtty tuotto on kiytettiva jd-
tehuoltopalveluiden ylldpitdmiseen ja kehittd-
miseen.

124 §

Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid tarkastuksia koskevien
suunnitelmien siséllostd ja laatimisesta, ris-
kinarvioinnista seka tarkastusten ja muun val-
vontatoiminnan jarjestimisesta.

145 a §

Sidos- ja hankintayksikéitd koskevat erityi-
set sddnnokset

Poiketen siitd, mitéd julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 15
§m 1 momentissa sdddetddn sidosyksikdihin
ja 16 §:n 1 momentissa hankintayksiko6ihin so-
vellettavista prosenttiosuuksista ja euromaa-
rdisistd rajoituksista, kunnan jitehuollon toi-
mialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankin-
tayksikoihin sovellettava prosenttiosuus on
kymmenen eikd niihin sovelleta 500 000 eu-
ron rajoitusta.

Muutoin noudatetaan julkisista hankin-
noista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua
lakia.

Ehdotus

Lisdksi toimivaltaisen valvontaviranomai-
sen on mddrdajoin asianmukaisesti tarkastet-
tava kunnan tai 43 $:ssd tarkoitetun yhtion
antama 33 §:n mukainen toissijainen jdte-
huoltopalvelu tarpeellisessa  laajuudessa.
Valvontaviranomaisen on laadittava suunni-
telma kunnan toissijaisen jdtehuoltopalvelun
valvontaa varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid tarkastuksia koskevien
suunnitelmien siséllostd ja laatimisesta, ris-
kinarvioinnista seka tarkastusten ja muun val-
vontatoiminnan jarjestimisesta.

145 a §

Sidos- ja hankintayksikéitd koskevat erityi-
set sddnnokset

Poiketen siitd, mitd hankintalain 15 §:n 1
momentissa sdddetddn sidosyksikoihin ja 16
§m 1 momentissa hankintayksiko6ihin sovel-
lettavista prosenttiosuuksista ja euroméaarai-
sistd rajoituksista, kunnan jitehuollon toi-
mialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankin-
tayksikoihin sovellettava prosenttiosuus on
kymmenen eiké niihin sovelleta 500 000 eu-
ron rajoitusta 3/ pdivddn joulukuuta 2029.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan jd-
tehuollon sidosyksikoihin ja hankintayksikoi-
hin sovellettava prosenttiosuus on 1 pdivdstd
tammikuuta 2030 viisi eikd niihin sovelleta
500 000 euron rajoitusta. Hankintalain 15
§:n 2 momentin mukaista kolmen vuoden kes-
kimddrdistd kokonaisliikevaihtoa sovelletaan
prosenttiosuuden mddrittdmisessd 1 pdivdstd
tammikuuta 2033. Vuosina 2030-2032 pro-
senttiosuutta mddritettdessd perusteena on
kdytettivd sopimuksen tekemistd edeltdvin
kalanterivuoden liikevaihtoa tai muuta vas-
taavaa toimintaan perustuvaa madrdd.

Poiketen siitd, mitd hankintalain 15 §:n 1
momentissa sdddetddn hankintayksikon vd-
himmdisomistusosuudesta, kunnan jdtehuol-
lon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin ei
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Ehdotus

sovelleta 10 prosentin vahimmdisomistusvaa-
timusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Kunta, joka on hoitanut lain voimaantul-
lessa jdtteenkuljetuksia omana toimintanaan,
voi jatkaa jdrjestelyd enintddn kolmen vuoden
ajan tamdn lain voimaantulosta.



