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Julkisuuslain muutokset voimaan
110.2005

Kuuntele

Julkisuuslain ja kuntalain 50 §:n muutokset tulevat voimaan 1.10.2005.
Kunnallishallintoa koskevat ldhinna sadnnokset asiakirjan antamista
koskevan paatosvallan siirrosta ja asiakirjoista perittiavista maksuista.
Julkisuuslain 14 §:n muutos merkitsee, etta valtuusto voi kunnan
hallintosaannolla tai muulla johtosaannolla antaa kunnan toimielimelle
oikeuden siirtaa paattamiassain laajuudessa asiakirjan antamista
koskevaa ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle (ks. malli).

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta,
kun asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan
viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettaviaksi, sihkoisesti
talletettu asiakirja lahetetaan sahkopostitse ja kun asiakirjan
antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- ja
tiedotusvelvollisuuden piiriin. Poikkeuksellista tiedonhakua vaativissa
tietopyynnoissa voidaan peria tiedon esille hakemisesta aiheutuneita
kustannuksia vastaava maksu, jollei kysymys ole neuvonta-, kuulemis-
eika tiedotusvelvollisuudesta. Kopiosta ja tulosteista voidaan peria
maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle aiheutuvien
kustannusten maaraa.

Kunnissa ei sovelleta valtion maksuperustelakia. Kuntien on
tietopyynndissa otettava huomioon julkisuuslain 34 §:n
maksusaannokset. Valtuuston on hallintosaanndssa annettava
tarpeelliset maaraykset asiakirjoista perittavista lunastuksista seka
asiakirja- ja tietopyynnodissa perittavistd maksuista (ks. malli).
Maksuissa noudatetaan kunnassa kustannusvastaavuuden periaatetta.
Maksut ja lunastukset voivat olla tata pienempia. Kuntien maksut
maarataan ja peritaan siten kuin kuntalain nojalla paatetiaan. Maksut
eivat saa vaarantaa julkisuusperiaatteen toteutumista. Kunnan on
tarkistettava maksuja koskevat maaraykset ja muut paatokset
julkisuuslain vaatimusten mukaisiksi viimeistaan 1.10.2006 mennessa.

Oikeusministeridn julkisuuslainsaadantda koskeva Internet-sivusto on
osoitteessa www.om.fi/julkisuuslinkki toiseen palveluun.



http://www.om.fi/julkisuus

Tiesuojavaltuutetun kotisivut ovat osoitteessa www.tietosuoja.filinkki
toiseen palveluun.

TASMENNYKSIA KUNTIEN WWW-VIESTINNAN OHJEET 2001 -SUOSITUKSIIN

Henkilotietojen kasittelyssa yksityiselaman suojan vaatimukset ovat
julkisuusperiaatetta painavampia perusteita. Henkil6tietojen
merkitsemista kokous- ja muihin asiakirjoihin ja julkaisemista
Internetissa on syyta valttda. Henkildtietoja sisaltavia kokousasiakirjoja
tulisi julkaista Internetista vain tehokkaan tiedottamisen vaatiman
rajoitetun ajan, jolloin ne tulisi poistaa Internetista ainakin viimeistaan
vuoden kuluttua julkaisemisesta. Salassa pidettavia tietoja ja
henkildrekisteritietoja ei saa luvatta julkaista avoimessa Internetissa.
Kuntaliiton kuntien verkkoviestinnan ohjeistus on

Internetissd www.kunnat.netlinkki toiseen palveluun > viestinta >
verkkoviestinta.
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JULKISUUSLAIN MUUTOKSET VOIMAAN 1.10.2005

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) tuli voimaan
1.12.1999. Julkisuuslakiin on tdman jalkeen tehty joitakin sisall6llisia
muutoksia (mm. 1151/2001, 1060/2002, 684/2003). Uusimmat
julkisuuslain muutokset ja kuntalain 50 §:n muutos tulevat voimaan
1.10.2005 (HE 20/2005, HaVM 9/2005 ja sddddskokoelman numerot 495-
496/2005). Muutoksista kunnallishallintoa koskevat lahinna sdadannokset
asiakirjan antamista koskevan paatdsvallan siirrosta ja asiakirjoista
perittavistd maksuista (14 §, 34 §).

Asiakirjan antamista koskevan paitosvallan siirtaminen

Kuntalain 14 §:n toimivallan siirtamista koskevaa saanndsta ei sovelleta,
jos viranomaisen toimivallasta on saadetty erityislaissa. Julkisuuslain 14
§:n mukaan asiakirjan antamista koskeva paatdsvalta on saddetty sille
viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on. Viranomaiset on saadetty



julkisuuslain 4 §:ssa. My06s viranhaltijat ovat paatdsvaltaansa kuuluvissa
asioissa 4 §:n tarkoittamia viranomaisia. Viranhaltijat voivat
padtdsvaltaansa kuuluvissa asioissa paattidda omia paatdoksiaan
koskevien asiakirjojen antamisesta. Kunnan viranomaisen toimivaltaa
paattaa asiakirjan antamisesta ei voida kuntalain 14 §:n perusteella
siirtaa muille viranomaisille.

Julkisuuslain 14 §:n muutos merkitsee, etta valtuusto voi kunnan
hallintosdannolla tai muulla johtosdaannélla antaa kunnalliselle
toimielimelle oikeuden siirtdd paattamassaan laajuudessa toimialaansa
kuuluvan asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa alaiselleen
viranhaltijalle. Tama mahdollistaa sen, etta toimielimelle siirretaan valta
paattaa kaikissa toimialaansa kuuluvissa asiakirjoissa, missa
asiakirjoissa ja ketka viranhaltijat saavat kayttaa asiakirjan ja tiedon
antamista koskevaa paatdsvaltaa. Esimerkiksi hallintosdannon
maarayksella tama paatdsvalta voidaan antaa kaikille toimielimille.

Hallintosaannon maarays (malli)
XX §
Asiakirjojen antamisesta paattaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslain) 4 ja
14.1 §:ssa tarkoitettu kunnallinen toimielin voi siirtdaa toimialaansa
kuuluvan asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa
alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut:

Kuntalain 14 §:n toimivallan siirtamista koskevaa saanndsta ei sovelleta,
jos viranomaisen toimivallasta on sdadetty erityislaissa. Julkisuuslain 14
§:n mukaan asiakirjan antamista koskeva paatdsvalta on saadetty sille
viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on. Julkisuuslain 14 §:n
muutoksen johdosta valtuusto voi kunnan hallintosaanndélla tai muulla
johtosaannoélla antaa kunnalliselle toimielimelle oikeuden siirtaa
paattamassain laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Toimielimelle voidaan siis antaa oikeus maarata, missa asiakirjoissa ja
ketka viranhaltijat saavat kayttaa asiakirjan ja tiedon antamista
koskevaa paatosvaltaa. Malliin otetussa maarayksessa on lahdetty siita,
ettad oikeus ratkaisuvallan siirtamiseen on kaikilla kunnallisilla
toimielimilla.



Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista saadetaan julkisuuslain 4
§:ssd ja naihin kuuluvat my6s kunnalliset toimielimet. My&s viranhaltijat
ovat omaan paatdsvaltaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain
tarkoittamia viranomaisia ja voivat paatdsvaltaansa kuuluvissa asioissa
padttaa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman delegointimaarayksia.

Toimielimen ja viranhaltijan paatdksista tiedon ja asiakirjan antamisessa
ei ole oikaisu- eika otto-oikeutta, vaan niista haetaan muutosta
hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta hallintolainkayttélain
mukaisesti.

Asiakirjoista perittaviat maksut

Julkisuuslain 34 §&:n muutoksissa saadetaan, milloin tiedon antamisesta
ei peritd maksua ja minkdlaisia maksuja voidaan peria. Kuntien
maksuissa on otettava huomioon julkisuuslain 34 §:n sadnndkset.
Kunnallisissa maksuissa voi olla kuntakohtaisia eroja sekd myds eroja
kuntien ja valtion maksujen valilla.

Maksusaannokset koskevat julkisuuslain mukaista yleista ja
asianosaisen tietojensaantioikeutta. Asianosaisen tietojensaantioikeus
voi koskea myds salassa pidettdvia tietoja. Maksusdaanndkset eivat
koske esimerkiksi tietoaineiston tuottamista eivatka tutkimuslupia ja
viranomaisten valista tietojen vaihtoa salassa pidettavissa asiakirjoissa,
joten maksut ovat naissa tilanteissa esimerkiksi liiketaloudellisin
perustein ja muutoinkin vapaammin hinnoiteltavissa (julkisuuslaki 21 §,
26-30 §). Maksut eivat saa vaarantaa julkisuusperiaatteen toteutumista
(OKA 17.10.2002, Dnro 1207/1/01).

Kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
perusteista paattaa kuntalain 13 §:n 4 kohdan mukaan valtuusto.
Kuntalain 50 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan valtuusto antaa
tarpeelliset maaraykset asiakirjoista perittavista lunastuksista
hallintosdanndssa. Kuntalain 50 §:n 10 kohdan muutoksen mukaan
hallintosdanndssa maarataan myds tiedon antamisesta julkisuuslain
perusteella perittavistda maksuista.

Kuntaliiton hallintosdannén mallin 29 §:n maarays lahtee nyt siita, etta
valtuusto antaa erillisen paatdéksen lunastuksen perusteista.
Hallintosdanndén 23 §:n maaraykset (malli) lAhtevat siita, ettd valtuusto
paattaa maksujen yleisista perusteista. Viimeksi mainitut maaraykset
koskevat palveluista perittdvia maksuja, joita julkisuuslain 34 §:n ja
kuntalain 50 §:n 10 kohdan muutokset eivat koske.



Hallintosdant66n voidaan ottaa maaraykset (malli 29 §) tiedon
antamisesta perittavien maksujen perusteista. Kunnanhallitus paattiisi
tarkemmin julkisuuslain piiriin kuuluvien maksujen perusteista ja
euromaarista (ks. jaljempana malli maarayksista ja kuvaus
kunnanhallituksen paatoksen sisallostd).

Maksuttomuus
Tiedon saanti asiakirjoista on myds kunnissa maksutonta, kun

. asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti

« asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai
jaljennettavaksi

. sdhkoisesti talletettu asiakirja lahetetdaan siahkdpostitse

o asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis-
tai tiedotusvelvollisuuden piiriin (ks. hallintolaki 8 §, 34 §).

Maksu erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon hakemisesta, kun kysymys
ei ole viranhomaisen neuvonta-, kuulemis- eikd
tiedottamisvelvollisuudesta

Viranomaisen asiakirjahallintajarjestelmien on oltava julkisuuslain hyvan
tiedonhallintatavan vaatimusten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi
voida saada julkiset tiedot vaivattomasti. Tiedon pyytajaa on
avustettava yksiléimaan asiakirjoja, joihin han haluaa tutustua. Puutteet
viranomaisen asiakirjahallintajarjestelmissa eivat saa aiheuttaa
tietopyynnodissa asiakkaalle lisdkustannuksia.

Maksu voidaan kuitenkin perid, kun tieto asiakirjasta annetaan
suullisesti, antamalla asiakirja viranomaisen luona luettavaksi tai
lahettamalla se sdhkdpostin valityksella, jos on pyydetty asiakirjaa, joka
ei ole julkisuuslain 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
yksiloitavissa ja loydettavissa viranomaisen julkisuuslain mukaisesti
pitamasta asiakirjarekisterista viranomaisen kayttaman
asiakirjaluokittelun eikd asiakirjan tunnisteen avulla taikka sahkoisesti
ylla pidetysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla. Naissa
tarkoitetuissa tapauksissa voidaan peria tiedon esille hakemisesta
aiheutuneita kustannuksia vastaava maksu (esim. kiinte& hinta).
Hallintolain 8 §:n sadnndksen mukaan neuvonta on maksutonta. Jos
pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-,
kuulemis- ja tiedottamisvelvollisuuden piiriin, siitad ei saa perida maksua.

Erityistoimenpiteitd vaativissa maksullisissa tietopyynndissa on kysymys
tilanteista, joissa asiakirja ei ldydy viranomaisen kaytdssa olevan
asiakirjahallintajarjestelman avulla, vaan sen esille hakeminen ja tiedon



etsiminen edellyttaa asiakirjojen seulontaa ja asiakirjakohtaista
tarkastelua. Perustelujen mukaan "téllaisissa asiakirjapyynndissa
asiakirjat yksiloidaan usein kayttamalla sellaista kriteeria, joka ei ole
merkityksellinen viranomaisen tehtavien hoidon kannalta ja joka sen
vuoksi ei ole kdytdssa viranomaisen asiakirjahallinnossa ja asiakirjojen
luokittelussa. Esimerkkina voidaan mainita pyyntd saada sellaiset
viraston edustustilaisuuksia koskevat laskujaljenndkset, joissa tietty
virkamies on toiminut isdntana”. Perusteluissa todetaan, etta ”laskuja ei
voida loytaa tilinpitoaineistosta kdymatta aineistoa lapi koko silta
ajanjaksolta, jolta aineistoa pyydetdan” (s. 17). Viranomaiset eivat ole
velvollisia yllapitamaan sellaisia luetteloita, joista viranomaisen asiakirja
olisi loydettavissa minka tahansa hakukriteerin perusteella. Lahinna
silloin, kun viranomaisen asiakirjahallintajarjestelma on kunnossa, mutta
se ei tunnista tiedon pyytdjan ilmoittamaa hakukriteeria, kysymys on
maksullisesta erityistilanteesta, jossa asiakirjan tai tiedon hakeminen
vaatii epdtavallisen suurta tyépanosta (ks. HaVM 9/2005 vp, s. 3).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on verohallinnon puhelinpalvelujen
maksullisuutta arvioidessaan katsonut, ettei viranomainen saa peria
neuvontapuhelusta palvelumaksua. Asiakkaalta voidaan perid puhelusta
vain normaali hinta. Normaalilla puheluhinnalla EAOA tarkoittaa hintaa,
jonka soittaja maksaa puhelusta oman liittymasopimuksensa hinnaston
mukaan. Tama hinta riippuu siitd, soittaako asiakas matkaviestinverkon
liittymasta vai kiintean puhelinverkon liittymastd ja minkalainen
liittymasopimus asiakkaalla on oman teleyrityksensa kanssa. Normaali
puheluhinta peritdaan esimerkiksi soitettaessa kiintean puhelinverkon
tavalliseen tilaajanumeroon eli viranomaisen tavalliseen
lankapuhelinnumeroon. Lankapuhelimesta soittava maksaa siten oman
liittymasopimuksensa mukaisen hinnan ja vastaavasti
matkapuhelimesta soittava oman liittymasopimuksensa mukaisen
hinnan puhelustaan viranomaiselle. Puhelinneuvonnan maksuttomuus
edellyttda sita, ettei viranomainen peri neuvonnasta palvelumaksua.
Tama merkitsee myds sita, ettei neuvonnasta saa viranomaisesta
johtuvasta syysta seurata asiakkaan maksettavaksi mydskaan
teleyritykselle normaalin puheluhinnan ylittavia kustannuksia (EAOA
26.6.2005, Dnro 2069/4/04).

Kopion ja tulosteen maksullisuus

Kopiosta ja tulosteesta voidaan peria maksu, joka vastaa tiedon
antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa.

Kopion tai tulosteen hinnoittelussa voidaan soveltaa sivukohtaista tai
muuta yksikkdkohtaista keskihintaa. Keskihinta voidaan maaritella



erikseen tavanomaisia asiakirjapyyntdja ja erikseen erityisia
toimenpiteitd vaativia asiakirjapyyntdja varten. Maksu tavanomaisesta
asiakirjapyynnosta voidaan maarata sivumaaran ja yksikkéhinnan
perusteella. Erityisia toimenpiteitd vaativissa asiakirjapyynndissa maksu
voidaan maarata kiintedna perusmaksuna ja liséaksi sivumaaran ja
yksikkéhinnan perusteella maaraytyvana maksuna.

Tavanomaisena tietojen antamisena pidetaan sellaisen asiakirjan kopion
tai tulosteen antamista, joka on kokonaan julkinen tai josta salassa
pidettavat osat ovat vaivatta poistettavissa. Asiakirjan on oltava lisaksi
yksiloitavissa ja loydettavissa viranomaisen kaytdssa olevan
asiakirjaluokittelun ja asiakirjan tunnisteen avulla tai sahkdisesti ylla
pidetyn rekisterin hakutoimintojen avulla.

Erityistoimenpiteitd vaativista kopioista ja tulosteista on kysymys
tilanteissa, joissa asiakirjan esille haku ei ole mahdollinen edella
kuvatuilla tavanomaisilla keinoilla (ks. edellad erityistoimenpiteita
vaativat maksulliset tietopyynnoét). Myds pyydetyn asiakirja-aineiston
laajuus ja salassa pidettavien tietojen poistaminen saattavat vaatia
tavanomaista enemman ty6ta. Lisaksi erityistoimenpiteita vaativia
olisivat tilanteet, joissa tarvitaan erityisia automaattisen
tietojenkasittelyn haku-, seulonta-, yhdistely- ja tulostusominaisuuksia.
Perustelujen mukaan "kysymys on talldin sellaisista kasittelytehtavista,
jotka vaativat kasittelyssa kaytettaviltd sovellutuksilta ja jarjestelmilta
sellaisia erityisominaisuuksia, joita ei kaytetda tavanomaisessa
massakasittelyssa” (s. 19).

Asiakirjaa ei voi antaa luettavaksi eika jaljennettavaksi, jos asiakirjaan
sisdltyy salassa pidettavia tietoja, vaan asiakirjasta on ensin poistettava
salaisuudet ja siitd on annettava kopio. My06s tillaisesta kopiosta saa
perida maksun.

Kustannusvastaavuus kuntien kopio- ja tulostemaksuissa

Kunnallisen maksun maaraamisessa noudatetaan
kustannusvastaavuuden periaatetta. Kustannusvastaavuus maaritellaan
maksutulojen prosenttiosuutena kokonaiskustannuksista. Taydellinen
kustannusvastaavuus vastaa omakustannusperusteista hinnoittelua.
Valtuusto voi kuitenkin paattaa yksittaisen palvelusuoritteen kohdalla
tata alemmasta maksusta, jolloin kustannusvastaavuus on 100 %:a
pienempi. Kunnissa ei siis noudateta valtion maksuperustelakia, jossa
maksun maaraaminen on sidottu omakustannushintaan.



Kokonaiskustannuksiin otetaan mukaan palvelun tai tavaran
tuotantokustannukset (ml. poistot), hallinnon kustannukset ja korko
tuotantovalineisiin sitoutuneelle paaomalle. Kustannusvastaavuus
lasketaan tavallisesti budjetoitujen menojen perusteella. Mahdollista on
myds laskea kustannukset keskimaarin toteutuneiden kustannusten
perusteella.

Keskimaaraista sivu- tai muuta yksikkékohtaista hintaa voidaan
soveltaa tietosisalloltaan erilajisiin kopioihin ja tulosteisiin. Samoin
kiinteda perusmaksu voi olla saman maarainen erilaisissa
erityistoimenpiteitad vaativissa tiedonhauissa. Todellisen tydajan ja
materiaalien kayttdéon perustuva kustannusten selvittdminen ja
hinnoittelu tapauskohtaisesti ei yleensa ole kustannustehokasta ja
saattaa johtaa yksittidistapauksessa kohtuuttomaan hinnoitteluun.
Keskimaaraisiin kustannuksiin perustuva maksu ei saa yksittaisen
tiedonhaun osalta nousta kohtuullisena pidettavia kustannuksia
korkeammaksi.

Hallintosaannon 29 §:n maarays ja kuvaus kunnanhallituksen
paatoksen sisallosta (malli)

29§

Asiakirjoista perittavit lunastukset seka niiden antamisesta perittavat
maksut

Tavanomaisesta tiedon antamisesta poytéakirjanotteesta, kopiosta tai
muusta tulosteesta peritdan sivukohtainen maksu.

Erityistoimenpiteita vaativan tiedon antamisesta asiakirjasta, kopiosta
tai muusta tulosteesta peritadn kiinted perusmaksu, joka voidaan
porrastaa tiedonhaun vaativuuden mukaan.

Perusmaksun lisdksi peritdan sivukohtainen maksu.

Jos asiakirja ei ole yksilditavissa ja loydettdvissa viranomaisen
julkisuuslain mukaisesti pitamasta asiakirjarekisterista ja tiedonhaun
erityistoimenpiteitad vaativa tieto asiakirjasta annetaan suullisesti tai
antamalla asiakirja viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettavaksi
taikka lahettamalla se sahkdpostin valityksellad, aiheutuneita
kustannuksia vastaavana maksuna peritdan vain kiintea perusmaksu
tiedonhaun vaativuuden mukaan porrastettuna.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin julkisuuslain piiriin kuuluvien
maksujen perusteista ja euromaarista.



Maarayksen perustelut:

Hallintosdannén maaraykset (uusi 29 §) lahtevat siita, ettd sddnndssa
hyvaksytdaan tiedon antamisesta perittavien maksujen perusteet ja
kunnanhallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja
euromaarista.

Julkisuuslain 34 §:ssa saadetaan, milloin tiedon antamisesta ei saa
perida maksua ja minkalaisia maksuja voidaan peria. Kuntien maksuissa
on otettava huomioon julkisuuslain 34 §:n saanndkset. Maksuissa
otetaan huomioon myo6s kustannusvastaavuuden

periaate. Viranomaisen asiakirjahallintajarjestelmien on oltava
julkisuuslain hyvan tiedonhallintatavan vaatimusten mukaisia, jolloin
viranomaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot vaivattomasti. Tiedon
pyytdjaa on avustettava yksiléimaan asiakirjoja, joihin han haluaa
tutustua. Puutteet viranomaisen asiakirjahallintajarjestelmissa eivat saa
aiheuttaa tietopyynnoissa asiakkaalle lisakustannuksia.

Maksuperusteet on maaratty niin, etta kopioista ja tulosteista
maarataan erisuuruinen maksu riippuen siitd, onko kysymys
tavanomaisesta vai erityistoimenpiteita vaativasta tiedon antamisesta.
Tavanomaisesta tiedon antamisesta kopiona tai tulosteena maarataan
sivukohtainen maksu. Erityistoimenpiteita vaativasta tiedon antamisesta
kopiona tai tulosteena peritdan kiinteda perusmaksu ja lisaksi
sivukohtainen maksu.

My0Os tiedon antamisesta muulla tavoin kuin kopiona tai tulosteena
maarataan erain rajoituksin kiinted perusmaksu porrastettuna, jos
pyynnon toteuttaminen ei ole mahdollinen kaytdssa olevan
asiakirjarekisterin avulla, vaan se vaatii viranomaiselta
erityistoimenpiteitad. Jos pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu
viranomaisen neuvonta-, kuulemis- ja tiedottamisvelvollisuuden piiriin,
siitd ei saa peria maksua.

Kunnanhallitus voisi paattda myds niista julkisuuslain piiriin kuuluvista
maksuista, joihin ei sovelleta julkisuuslain 34 §:n saanndsta (mm.
tietoaineiston tuottaminen).

Kuvaus kunnanhallituksen paatoksen sisallosta

Kunnanhallitus paattaisi tavanomaisesta tiedon antamisesta
poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta perittavan
sivukohtaisen maksun maaran.



Kunnanhallitus paattaisi erityistoimenpiteita vaativan tiedon antamisen
maksuista esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Erityistoimenpiteita vaativan tiedon antamisesta asiakirjasta, kopiosta
tai muusta tulosteesta peritadn kiinted perusmaksu, joka on porrastettu
tiedonhaun vaativuuden mukaan:

Normaali tiedonhaku (ty6aika alle 2 h) ---- euroa

Vaativa tiedonhaku (tydaika 2-5 h) ---- euroa

Hyvin vaativa tiedonhaku (tyémaara > 5 h) ---- euroa
Perusmaksun lisdksi peritaan kultakin sivulta ---- senttia

Mikali tiedonhakua pyydetaan kiireellisena, porrastettu perusmaksu
voidaan korottaa kaksinkertaiseksi.

Edelld mainitulla tavalla porrastettua kiinteaa maksua sovelletaan myds
tiedonhaun erityistoimenpiteita vaativan tiedon antamiseen asiakirjasta
suullisesti seka siihen, kun asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaksi tai jaljennettaviaksi ja kun tieto lahetetaan sahkdpostin
valityksella.

Kuvauksen perustelut:

Tavanomaisena tietojen antamisena pidetaan sellaisen asiakirjan kopion
tai tulosteen antamista, joka on kokonaan julkinen tai josta salassa
pidettavat osat ovat vaivatta poistettavissa. Asiakirjan on oltava lisaksi
yksiloditavissad ja loydettavissa viranomaisen kaytdssa olevan
asiakirjaluokittelun ja asiakirjan tunnisteen avulla tai sahkdisesti ylla
pidetyn rekisterin hakutoimintojen avulla.

Erityistoimenpiteitd vaativia ovat lahinna tilanteet, joissa asiakirjan
esille haku ei ole mahdollinen edelld kuvatuilla tavanomaisilla keinoilla.
Jos pyydetty asiakirja-aineisto on laaja tai — pyydettyjen asiakirjojen
maarasta riijppumatta - siind on paljon asiakirjan eri osissa salassa
pidettavaa tietoa, asiakirjan tuottaminen annettavaan muotoon voi
vaatia tavanomaista enemman tyota. Erityistoimenpiteita vaativia
olisivat lisdksi tilanteet, joissa tarvitaan erityisia automaattisen
tietojenkasittelyn haku-, seulonta-, yhdistely- ja tulostusominaisuuksia.

Erityistoimenpiteita vaativasta tiedon antamisesta aiheutuva
perusmaksu maarattaisiin porrastetusti sen mukaan kuinka paljon
tybaikaa tiedonhakuun, kasittelyyn ja salassa pidettavien tietojen



poistamiseen kuluu. Tydajan perusteella maariteltyja tiedonhaun
vaativuusluokkia voisi olla 2-3, joille maariteltaisiin kiinteat hinnat.

Kiireellisena hakuna pidettaisiin alle kahden tydpaivan sisalla
tapahtuvaa tiedon toimittamista. Perusmaksun korottamisen
maaraamisessa tulisi kuitenkin noudattaa kunnan ao. tydyksikon
tyotilanteeseen liittyvaa harkintaa.

Perusmaksun lisaksi maarattava sivukohtainen maksu olisi korvausta
asiakirjan, kopion tai tulosteen kopiointi- ja postituskustannuksista.

Porrastettua kiintedd maksua sovellettaisiin myds tiedonhaun
erityistoimenpiteita vaativan tiedon antamiseen asiakirjasta suullisesti
seka siihen, kun asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai
jaljennettaviaksi ja kun tieto lAhetetdan siahkdpostin valityksella.
Erityistoimenpiteitd edellytetdan tassa tilanteessa sen vuoksi, ettei
asiakirja ole yksilditavissa ja loydettavissa viranomaisen julkisuuslain
mukaisesti pitamasta asiakirjarekisteristd. Perusmaksun lisdksi ei perita
sivukohtaista maksua eikda perusmaksua koroteta kiireellisen haun
perusteella.

Maksuhinnoittelu verkkoon

Viranomaisen on maariteltava asiakirjakopioista ja tulosteista perittavat
maksut etukateen ja julkaistava ne myos yleisessa tietoverkossa.
Etukateishinnoittelu ja ilmoitusvelvollisuus koskevat ensi sijassa
samantyyppisena, usein toistuvia suoritteita.

Uudet maksut voimaan viimeistaan 1.10.2006 mennessa

Julkisuuslain voimaantulosdannos edellyttaa, ettd kunnat saattavat
maksuja koskevat sadnndn maidraykset ja muut paatokset julkisuuslain
vaatimusten mukaisiksi viimeistaan 1.10 2006 mennessa.

Muut julkisuuslain muutokset

Julkisuuslain 15 §:n muutos koskee turvallisuusluokitusmerkintéja
sisdltavien asiakirjojen luovutusvaltaa. Jos asiakirjaan on tehtava
turvallisuusluokkamerkintd, sellaista asiakirjaa koskeva tietopyyntd on
siirrettava kyseiselle viranomaiselle, jolla on merkintavalta. Muutos
koskee kaytanndssa valtion hallintoa.

Julkisuuslain 18 §:n muutos koskee hyvan tiedonantotavan
tasmentamista. Muutos koskee valtion hallintoa.



Julkisuuslain 23 §:n muutos koskee vaitiolovelvollisuuden laajentamista.
Erdissa julkisuuslain 24 §:n salassapitosdadannoksissa on
vahinkoedellytyslausekkeen sisaltama julkisuus- tai salassapito-
olettama. Salassapitovelvoitteen tarkoittamaa vahinkoa ei yleensa
synny, kun salassa pidettavia tietoja vaihdetaan salassapitovelvollisten
viranomaisten valilld, minka vuoksi viranomaisten valinen tiedon vaihto
on joustavaa.

Vaitiolovelvollisuus laajennetaan koskemaan myds sitd, jolle
viranomainen on antanut julkisuus- tai salassapito-olettaman sisaltavan
salassapitosaanndksen osoittamissa rajoissa tietoja, jotka muutoin ovat
salassa pidettavia. Julkisuuslain 17 §:n muutos sisaltaa tadsmennyksia
tiedonsaantioikeuksien huomioon ottamisessa paatoksenteossa. Kun
julkisuus- tai salassapito-olettaman rajoissa annetaan tietoja muille
kuin viranomaisille ja niissa toimiville, tiedon antamiselle on oltava
painava yleinen syy.

Julkisuuslain 25 §:n muutos koskee salassapito- ja luokitusmerkintaa.
Asianosaiselle on kerrottava hanen salassapitovelvollisuudestaan myds,
kun hanelle annetaan salassa pidettavia tietoja suullisesti.
Turvallisuusluokitusmerkinnat koskevat kaytannossa valtion hallintoa.

Julkisuuslain 31 §:n muutos koskee salassapitoaikoja. Viranomaisen
asiakirjan yleinen salassapitoaika on 25 vuotta. Erdiden asiakirjojen
salassapitoaika jatkuu tadman jalkeenkin (kansainvaliset
tietoturvallisuusvelvoitteet, maanpuolustus, vdestdnsuojelu ja
poikkeusolot).

Julkisuuslain 33 §:n muutos koskee maksuihin liittyvaa
muutoksenhakua. Muutos koskee valtion hallintoa. Kuntien maksuista
haetaan nykyiseen tapaan muutosta kuntalain mukaisesti
oikaisuvaatimuksella ja kunnallisvalituksella.

Julkisuuslain 36 §:n muutos koskee asetuksen antamista hyvan
tiedonhallintatavan tasmentamiseksi. Asetus koskee valtion hallintoa.

Oikeusministerion julkisuusohjeistoa

Oikeusministerid on valmistellut muistion julkisuuslainsdadannén
taytantdéonpanon kehittamisesta seka julkisuuslain 1.10.2005
osittaistarkistusta selostavan muistion. Oikeusministerié on nostanut
esiin erityisesti seuraavia kysymyksia:



. Tiedonsaantipyyntdja ei kirjata silloinkaan, kun pyydettyja
asiakirjojen kopioita ei valittomasti toimiteta pyytdjalle eika
kielteisia ratkaisuja valttamatta anneta kirjallisesti.

« Tiedonsaannin epaamistd koskevia paatodksia ei perustella riittavan
hyvin, mika voi vaikuttaa myds paatoksen lopputulokseen.

« Huomiota ei kiinniteta riittavasti oikeuteen saada tieto asiakirjan
julkisesta osasta, mika sekin heikentda tiedonsaantioikeuden
toteutumista.

Tiivistaen asiakirjapyyntojen kasittelya ja ratkaisemista koskevista
vaatimuksista:

. Paatoksenteossa tulee ottaa huomioon julkisuusperiaate ja sen
mukainen tiedonsaantioikeus perusoikeutena. Tama edellyttaa
salassapidon rajoittamista siihen, mika on kussakin tilanteessa
laissa suojatun edun vuoksi valttamatonta.

« Viranomaisen on arvioitava kysymys julkisuudesta tai
salassapidosta asiakirjakohtaisesti ja konkreettiseen tilanteeseen
liittyen ja ottaen huomioon, etta tarve salassapitoon yleensa
muuttuu ajan kulumisen myo6ta.

« Tiedonsaannin epaamista koskevat paatokset on perusteltava
huolellisesti ja riittavasti. Erityisesti silloin, kun sovelletaan
salassapitosdaanndsta, johon sisaltyy julkisuusolettamalle
rakentuva vahinkoedellytyslauseke, on selostettava ne
tosiasialliset syyt, joiden vuoksi tiedon antamisesta aiheutuu
saannoksessa tarkoitettua haittaa.

« Tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta silloin, kun vain osa
asiakirjasta on pidettava salassa. Tietojen poistaminen asiakirjasta
on rajattava valttamattdmimpaan ottamalla huomioon
julkisuuslain tarkoitus. Informaatio on oikeusministerion
kotisivuilla osoitteessa www.om.fi/julkisuuslinkki toiseen
palveluun. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisu
julkisuuslakia koskevasta oikeuskaytanndsta “Julkisuuslakia
koskevan oikeuskdytannon esittelya ja erittelyd” (205, Helsinki
2003) on tutkimuslaitoksen kotisivuilla www.om.fi/optulalinkki
toiseen palveluun.

Kuntien www-viestinnan ohjeet 2001 tarkistetaan

Avoimeen Internet-verkkoon ei salaisuuksia eika ilman hyvaksyttavia
perusteita muitakaan henkildtietoja

Kuntaliitto on Kuntien www-viestinnan ohjeet 2001 -suosituksissaan
kasitellyt muun muassa kunnan asiakirjojen kasittelya avoimessa
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Internet-verkossa. Olemme todenneet, ettd kunnan Internetiin voidaan
laittaa my0Os asiakirjoja, jotka sisaltavat yksityishenkildiden nimia, mikali
asiakirjat eivat kuulu henkilérekisteriin, muodosta tai sisalla
henkilorekisteria eivatka ole salassa pidettavia.

Suosituksissa ilmaistaan tietosuojavaltuutetun hyvaksyma kasitys, jonka
mukaan kunnan toimielimen kokousasiakirjat eivat muodosta
henkilotietolain 3 §:n 3 kohdan tarkoittamaa henkilorekisteria, vaikka ne
sisaltavat luottamushenkiléa ja muuta yksityishenkiléa koskevia
henkildtietoja. Mydskaan usean kokouksen kokousasiakirjat eivat
sellaisenaan muodosta henkilérekisteria (ks. oikeusministerin vastaus,
kirjallinen kysymys 616/2000vp).

Olemme todenneet, etta tietosuojavaltuutetun toimiston neuvonnassa
on suhtauduttu varauksellisesti kunnan luomiin, kokousasiakirjoihin
kohdistuviin hakujarjestelmiin, joiden avulla paatéspoytakirjoista
voidaan hakea tietyn luonnollisen henkildon kaikki eri asiakirjoihin
sisdltyvat asiat ja asiayhteydet (ks. Tietosuojavaltuutetun julkaisut,
Asiaa tietosuojasta 10/1999, s. 15, 16).

Valtuuston, kunnanhallituksen seka lautakuntien poytékirjat on
suositeltu pidettaviksi saatavilla Internetissad. Olemme katsoneet, etta
lahinna yksityiselaman suojan vaatimusten takia henkildtietoja sisaltavia
poytakirjoja ei ole asianmukaista sailyttda Internetissa pysyvasti.
Olemme suositelleet, ettd kunnan toimielinten esityslistat ja poytakirjat
liitteineen pidetddn esilld Internetissa rajoitetun ajan, esimerkiksi vuosi-—
kaksi vuotta.

Esimerkiksi yksityishenkiloita koskevat erilliset luettelot rakennusluvan
saajista ja viranhakijoista muine henkilétietoineen ovat
henkilorekistereitd eivatka tiedot liity henkildn asemaan, tehtaviin tai
niiden hoitoon kunnassa. Tallaisten henkilétietojen julkaiseminen
Internetissad on henkildtietojen sdhkodista luovuttamista, minka vuoksi
niitd ei henkildrekisteriin kuuluvina henkilétietoina pida laittaa
Internetiin ilman henkildn suostumusta (julkisuuslaki 16 § 3 mom).

Suosituksissa on todettu, etta yksityishenkiléiden osoite-,
puhelinnumero- ja muiden yhteystietojen merkitsemista asiakirjoihin on
syyta valttaa. Jos niita on poikkeuksellisesti katsottu tarpeelliseksi
merkita kokousasiakirjoihin, ne olisi hyva poistaa ennen asiakirjojen
laittamista Internetiin. Rekisterinpitdjan tulee aina varmistaa, etteivat
henkilétunnukset tule asiattomien saataville. Olemme suosituksessa
todenneet, ettd kunnan on syyta huolehtia siita, ettei Internetissa
julkaistavissa esityslistoissa tai muissa asiakirjoissa ole salassa



pidettavia tietoja eika henkilétunnuksia ja ettei kokousasiakirjoihin
merkitd yksityishenkildiden osoite-, puhelinnumero- tai muita
yhteystietoja eika tarpeettomasti muitakaan henkilétietoja.

Tasmentavia ohjeita yksityisyyden suojan salaisuuksista

Oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten ratkaisuissa on kasitelty erityisesti
yksityisyyden suojaa koskevia julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan, 25 kohdan
ja 32 kohdan salassapitosaanndksia, minka vuoksi esitimme naiden
sdanndsten sisallostad tismennyksena seuraavaa (ks. jaljempana
ratkaisut).

Taloudellista asemaa koskevat tiedot

Julkisuuslain 24 &§:n 23 kohdan nojalla salassa pidettavia ovat myos
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilén vuosituloista tai
kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista
tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hanen
taloudellista asemaansa seka ulosottoviranomaisen asiakirjat silta osin
kuin ne sisaltavat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyina
olisivat ulosottolain (37/1895) mukaan salaisia seka tiedot luonnollisesta
henkilostad ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys. Asianosaisen
tiedonsaantioikeutta ulosottoasioissa rajoittaa julkisuuslain 11 §:n 5
kohdan saannos.

Henkilon taloudellista asemaa kokonaisuudessaan kuvaavia salassa
pidettavia tietoja ovat muun muassa hanen kokonaisvarallisuus ja
kokonaispalkka. Esimerkiksi asiantuntijapalkkiot seka kunnan
luottamushenkiléon palkkiot ovat luonteeltaan julkisia. Jos asiantuntija,
luottamushenkild tai muu palkkion saaja saa palkkioista paaasiallisen
tulonsa, tiedot kuvaavat hanen taloudellista asemaansa
kokonaisuudessaan, minkd vuoksi ne ovat salassa pidettavia (ks.
Julkisuus- ja salassapitolainsaadantd, Anna-Riitta Wallin-Timo Konstari,
Jyvéaskyla 2000, s. 165-170).

My0Os tieto varattomuudesta tai maksukyvyttomyydesta kuvaa henkilon
taloudellista asemaa. Tulo- ja varallisuustiedot, jotka viranomainen saa
tuen tai etuuden myodntamisen yhteydessa, ovat aina salaisia. Valtion ja
kunnan henkilostdon palkkaustiedot mukaan lukien kokonaispalkan
maara ovat nimikirjalain 7 §:n nojalla julkisia lukuun ottamatta
konkreettisesti maksettavan palkan maaraa (ns. nettopalkka), jota on
syytd pitaa salaisena. Myos julkisten henkildrekisteritietojen
luovuttamisessa noudatetaan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin
saannostd, mikd merkitsee sitd, ettd tallaisia henkildtietoja saa antaa



kopiona, tulosteena tai sahkdisessd muodossa vain henkilétietolain
sallimiin tarkoituksiin (mm. toimitukselliset tarkoitukset, tavanomaiset
yksityiset tarkoitukset). Tietosuojavaltuutettu on antanut ohjeet mm.
henkilotietojen luovuttamisesta viranomaisten henkilorekistereista (ks.
Tietosuojavaltuutetun julkaisut, Asiaa tietosuojasta

10/1999, www.tietosuoja.filinkki toiseen palveluun). Kunnallinen
tydmarkkinalaitos on antanut yleiskirjeen palkkatietojen julkisuudesta ja
nimikirjasta (3.11.1999, 19/1999, www.kuntatyonantajat.filinkki toiseen
palveluun, ks. myds Ritva Liivala, Palkkatietojen luovuttaminen
luottamusmiehelle, Kuntatydnantaja 6/2000 ja Kuntatydnantajan
palkkausopas 2004, Palkkatietojen julkisuus, Kuntatyénantaja 2/2004).

Ulosottolain 30 ja 31 §:n saanndsten nojalla jokainen voi saada
paikalliselta ulosottoviranomaiselta nimetysta henkildésta todistuksen,
joka sisaltad kahden vuoden ajalta ulosottorekisteristeriin merkityt
tiedot. Tiedot sisaltavat hakijan ja vastaajan nimen seka vastaajan
syntymaajan ja kotikunnan, ulosottoasian, sen vireilldoloajan ja
passiivisaatavaksi rekisterdinnin, hakijan saatavan maaran ja hakijalle
tilitetyn maaran seka estetodistuksen laadun ja paivimaaran. Muut
rekisterin tiedot ja ulosottoselvitys ovat salaisia. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja henkildékohtaisia oloja koskevat salaisuudet ovat
salassa pidettavia tietoja myds ulosoton yhteydessa. Tietoja koskevat
samat salassapitosddanndkset siita riippumatta, ovatko tiedot
ulosottorekisterissa vai muussa asiakirjassa. Jos tiedot olisivat salaisia
ulosottorekisteriin merkittyind, ne ovat salaisia myds muun
viranomaisen hallussa. Ulosottotietojen julkisuus- ja salassa pito on
syytd tarkistaa ulosottoviranomaisilta (ks. Tietosuoja 2/2004,
Ulosottolain uudet sddnndkset ja tietosuoja, s. 10-13, Tuula Linna). Arvio
henkilon velkaantumisen syista on taloudellista asemaa koskevana
tietona salainen (apulaisoikeuskansleri 14.6.2005, dnro 294/1/04).

Verotustietojen julkisuudesta ja salassa pidosta sdadetdaan
verotustietojen julkisuudesta ja salassa pidosta annetussa laissa
(1346/1999, verotietolaki). Laki on ensisijainen ja tdydentaa julkisuuslain
(631/1999) ja henkildtietolain (523/1999) saanndksia. Verotietolakia
sovelletaan muun muassa tulo- ja varallisuusveroon, yhteiséveroon,
kunnallis- ja kiinteistéveroon. Verotietolakia sovelletaan myds kunnan
viranomaiseen sen kasitellessd verohuojennusasiaa (ks. verohallinnon
ohjeista mm. Dnro 2478/09/2002, 18.10.2002, www.vero.filinkki toiseen
palveluun, haulla: julkiset tiedot).

Verotustietojen osalta paasaantdna on laaja salassapito. Verotuksen
julkiset tiedot ovat saddetty verotietolaissa. Verotietolain 4 §:ssa
saadetaan salassa pidettavista verotustiedoista. Verotusasiakirjat, jotka
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koskevat verovelvollisen taloudellista asemaa, sekd muut sellaiset
verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnistettavissa olevaa verovelvollista
koskevia tietoja, ovat lain 5-9 ja 21 §:ssa sdadetyin poikkeuksin
pidettava salassa.

Verotietolain 5 §:n mukaan luonnollisten henkildiden tulo- ja
varallisuusverotuksessa verovelvollisen yksildintitietoina julkisia ovat
ainoastaan nimi, syntymavuosi ja kotikunta. Henkilétunnus ja osoite
eivat sisally julkisiin tietoihin. Muita julkisia tietoja ovat valtion
verotuksessa verotettava ansiotulo, padaomatulo ja varallisuus,
kunnallisverotuksessa verotettava tulo, tulo- ja varallisuusvero,
kunnallisvero, maksuunpantujen verojen ja maksujen yhteismaara,
ennakoiden yhteismaara, veronpalautus tai jaanndsvero. Verotuksen
julkisiin tietoihin ei enaa sisally kirkollisveroa, kansanelakemaksua tai
sairausvakuutusmaksua koskevia tietoja. Luettelolle ei my6skaan
merkitd veron koko maarasta vastuussa olevia henkildita.

Yhteis6jen julkisiin tietoihin merkitaan verovelvollisten yksildintitiedoiksi
nimi, kotikunta ja lilke- ja yhteis6tunnus. Verovelvollisten osoite ei
sisally julkisiin tietoihin. Muut julkiset tiedot ovat verotettava tulo ja
varallisuus, maksuunpannun veron yhteismaara, ennakoiden
yhteismaard, veronpalautus tai jaanndsvero. Luonnollisten henkildiden
ja yhteisdjen kyseiset verotiedot ovat julkisia verotuksen
paattymishetken mukaisina. Verotuksen julkisten tietojen luettelot
laaditaan kunnittain.

Verotietolain 14 §:n 1 momentin nojalla verohallinto voi antaa
kunnanhallitukselle lakisdateisten tehtavien hoitamisessa tai sen
veronsaajana tarvitsemat asianomaisen kunnan verovelvollista koskevat
tulo- ja varallisuusverotuksen julkiset tiedot verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen. Kunnanhallitus voi antaa tiedot edelleen kunnan
muille viranomaisille lakisdateisten tehtavien hoitamista varten.
Verotietolain 14 §:n 2 momentin mukaan verohallinto voi antaa
pyynnosta kunnan viranomaisille lakisdateisten tehtavien hoitamista
varten julkiset tiedot kiinteistdon laskennallisesta kiinteistdverosta seka
kiinteistdoverovelvollisen nimesta. Tahan tarkoitukseen voidaan antaa
pyynnosta myds tieto kiinteiston verotusarvosta verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen (ks. kiinteistoverotuksen julkisista
tiedoista 6 §).

Verotietolain (1346/1999) 21 §:ssa sdddetdan verojaamia koskevien
tietojen julkaisemisesta. Sen mukaan veronkantolain perusteella
kannettavia veroja ja maksuja koskevia tietoja eraantyneista
maksamatta jatetyista veroista voidaan ilmoittaa julkaistavaksi verojen



erikoisperintana. Erikoisperinndsta saddetdan veronkantolain 27 §:n 3
momentin saanndksessa.

EOA on eraassa ratkaisussaan katsonut, etta vain veroviraston
erikoisperintana julkaisemat luottolehtien protestilistoilta saadut
verovelkatiedot ovat julkisia. Tiedot yhtion erdaantyneista ja
eraantymattédmista maksuunpannuista veroveloista eivat tassa
tapauksessa koskeneet edellda mainittuja erityisperintana julkaistuja
julkisia verovelkoja, vaan tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskevia
verotietolain 4 §:ss3 saddettyja salassa pidettévia tietoja (EOA
13.9.2004, dnro 507/4/02).

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat tiedot

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasta koskevat tiedot ovat
julkisuuslain 24 §:n 25 kohdan nojalla salassa pidettavia. Asiakirjat,
jotka sisaltavit tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta ja hdanen saamistaan
etuudesta tai tukitoimesta tai sosiaalihuollon palvelusta, ovat aina
salaisia. Sama salassapitovelvoite koskee myds tydhallinnon
henkildasiakastietoja.

Samoin tiedot henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka
hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka
henkilon seksuaalisesta kayttaytymisestd ja suuntautumisesta, ovat
aina salassa pidettavia.

Sosiaalihuollon asiakaslain (812/2000) 14 §:n salassapitovelvoite koskee
asiakasta tai muuta yksityistd henkiléa koskevia tietoja, jotka on saatu
asiakassuhteessa. Salassapitovelvoite ulottuu itse asiakassuhteeseen
sekda myds kaikkiin asiakasta koskeviin asiakassuhteessa saatuihin
tietoihin. Pelkdstaan tieto sosiaalihuollon asiakassuhteesta
asiakassuhteen luonteesta riippumatta on salassa pidettava.

Salassa pidettavia ovat henkildlle jarjestetyt sosiaalipalvelut
(esimerkiksi kotipalvelu tai lasten paivahoito), mydnnetyt tukitoimet
(esimerkiksi lastensuojelulain mukainen lasten lomatoiminta) ja
sosiaalihuollon muut etuudet (toimeentulotuki). Salassa pidettavia ovat
myo&s henkildlle annettu sosiaalityd (esimerkiksi ottolapsineuvonta) seka
erilaisten sopimusten vahvistaminen ja sopimusten sisaltd (esimerkiksi
elatussopimus ja lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
sopimuksen vahvistaminen).

Potilaslain (785/1992) 13 §:n 1 momentin mukaan potilasasiakirjoihin
sisaltyvat tiedot ovat salassa pidettavia. Pelkastaan tieto siita, etta
henkild saa terveydenhuollon palveluja, on salassa pidettava.



MyoOs tiedot henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta ja
suuntautumisesta ovat aina salassa pidettavia. Tallainen voi olla
esimerkiksi tieto henkildon elamisestd parisuhteessa samaa sukupuolta
olevan henkilén kanssa tai henkildn erilaisista yksityisyyteen liittyvista
seksuaalisen mielihyvan saavuttamisen keinoista ja tavoista.

Henkilb6kohtaisia oloja koskevat tiedot

Yksildiden omaan elinpiiriin ja yksityiselamaan kuuluvat tiedot ovat
julkisuuslain 24 §:n 32 kohdan nojalla salassa pidettavia. Myo6s tiedot
henkildon poliittisesta vakaumuksesta ja henkilon yksityiselaman piirissa
esittamista mielipiteista seka tiedot henkildén elintavoista,
osallistumisesta yhdistystoimintaan ja vapaa-ajan harrastuksiin ovat
salassa pidettavia. Samoin tiedot henkilén perhe-elamasta ja muista
niihin verrattavista henkilékohtaisista oloista ovat aina salassa
pidettavia.

Elintapoja, henkilékohtaisia oloja ja perhe-elamaa koskevia salassa
pidettavia tietoja ovat esimerkiksi tieto henkilon alkoholitottumuksista
tai kdyttaytymisesta yksityiselamassa taikka tieto siita, eladako henkild
yksindan vai parisuhteessa. Myds virkamiehen yksityiselaman piiriin
kuuluvat tiedot ovat salassa pidettavia, jollei niilla ole asiallista yhteytta
viran hoitoon (EAOA 28.11.2002, Dnro 941/4/01).

Poliittisten puolueiden sekd ammatti- ja muiden yhdistysten seka
erilaisen harrastustoiminnan yhteydessa keratyt jasentiedot kuvaavat
henkilon osallistumista yhdistystoimintaan, minka vuoksi tallaiset
jasentiedot ovat aina salaisia. My6s muut vapaa-ajan
harrastustoiminnan yhteydessa keratyt henkilotiedot ovat salassa
pidettavida. Samoin esimerkiksi kirjastojen lainaajarekisterit seka tiedot
henkilén uskonnollisesta vakaumuksesta ovat salaisia. Viran haun
yhteydessa kuvatut perhesuhteita, henkilékohtaisia oloja ja
harrastustoimintaa koskevat tiedot ovat salaisia.

Yhdistyksen jasenella on oikeus tutustua oman yhdistyksensa
jasenluetteloon. Jasenluettelon ja sen sisaltamien tietojen
luovuttamisesta paattda yhdistyksen hallitus. Yhdistyksen hallituksen
on paattaessaan luovuttamisesta otettava huomioon henkilétietolain
luovutusta koskevat saanndkset. Jos jasenluettelo on luovutettu
viranomaiselle, se on viranomaisen salassa pidettava asiakirja.

Asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkildn toimimisesta poliittisessa tai
muussa luottamustehtavassa tai henkilon pyrkimisesta sellaiseen
tehtavaan samoin kuin henkilén osallistumisesta poliittisen puolueen



perustamiseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen
vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia.

Esimerkiksi tiedot henkilén toiminnasta valtion ja kunnan poliittisessa
tai muussa luottamustehtavassa ovat julkisia. Tieto kunnan toimielimen
jasenyydestd ja jasenen poliittinen vakaumus (puoluekanta) ovat julkisia
tietoja. Samoin tieto henkilén jasenyydesta poliittisen puolueen
hallintoelimessa on julkinen. Sen sijaan esimerkiksi kunnan viranhaltijan
tai tyontekijan taikka virkaa tai tehtavaa hakevan poliittinen vakaumus
(esimerkiksi puoluekanta) on salassa pidettava tieto.

Hallintovaliokunta toteaa mietinndssaan taman kohdan sisallésta muun
muassa seuraavaa: "Yhdistystoiminnan luottamustehtavia koskevat
tiedot sen sijaan olisivat julkisia kohtaan sisédltyvan erityissaanndksen
seka yhdistyslakiin ehdotettavaksi tehtadvien tarkennusten perusteella”
(HaVM 31/1998 vp).

Taman kohdan saanndésta on valiokunnan kannanotto huomioon ottaen
mahdollista tulkita niin, ettd myos erilaisten yhdistysten hallintoelinten
jasenyyttd koskevat tiedot ovat julkisia. Sen sijaan ko. hallintoelimen
jasenen poliittinen vakaumus (puoluekanta) on salassa pidettava tieto,
jollei kysymys ole poliittisesta luottamustehtavasta.

Yhdistysrekisteritiedot ovat yhdistyslain 47 §:n 2 momentin nojalla
julkisia ja jokaisella on oikeus saada niistd otteita ja todistuksia siten
kuin julkisuuslaissa sdaadetaan. Esimerkiksi yhdistyksen hallituksen
puheenjohtajan ja yhdistyksen nimenkirjoittajan nimi ja yhteystiedot
ovat julkisia yhdistysrekisteritietoja (yhdistyslaki 48 §).

Yksiléiden turvallisuutta koskevat ja muut yksityisyyden suojan piiriin
kuuluvat salaisuudet

Yksiloéiden turvallisuutta koskevia ja muita yksityisyyden suojan piiriin
kuuluvia salaisuuksia ovat (ks. Julkisuus- ja salassapitolainsdadanto,
Anna-Riitta Wallin-Timo Konstari, Jyvaskylad 2000, s. 162-181):

« turvapaikanhakijan ja hdanen laheistensa turvallisuus (24 § 24
kohta)

« turvakiellon suojaamat ja muut salaiset tiedot (24 § 31 kohta)

. identiteettitietojen suoja (24 § 4 kohta)

o rikosta ja sen selvittamistd koskevat arkaluonteiset tiedot (24 §
26-28 kohdat ja 3 kohta)

. testien ja kokeiden tulokset ja henkildarvioinnit (24 § 29 kohta, 30
kohta)



« kunniansuoja seka vainajan ja omaisten kunnioittaminen (24 § 3
kohta, 6 kohta, 8 kohta ja 26 kohta)

Muun muassa seuraavat erityislait sisaltavat tarkeita yksityiselaman
salaisuuksia:

« Laki turvallisuusselvityksista (177/2002), mm. kunnan
tyontekijoista hankitut turvallisuusselvitykset.

o Laki lasten kanssa ty6skentelevien rikostaustan selvittamisesta
(504/2002), mm. lasten kanssa tydskentelevien henkildiden
rikosrekisteriotteista tehdyt merkinnat.

« Laki yksityisyyden suojasta ty6elamassa (759/2004), mm.
kameravalvonnan tallenteet, mikali tydnantaja sailyttaa niita
ja tybnantajan suorittamasta tyontekijoiden sahkdpostiviestien
selauksesta tai avaamisesta saadut tiedot.

Sosiaali- ja terveysministerid on laatinut oppaan ”Sosiaalihuollon
asiakkaan asema ja oikeudet (STM, oppaita 2001:11) seka
“Potilasasiakirjojen laatiminen seka niiden ja muun hoitoon liittyvan
materiaalin sailyttaminen” (STM, oppaita 2001:3). Julkaisut ovat STM:n
kotisivulla (www.stm.filinkki toiseen palveluun). Opetushallitus on
laatinut oppaan ”Julkisuus ja tietosuoja opetustoimessa” (Tampere
2004). Julkaisu on maksullinen ja sitd voi tilata opetushallituksen
verkkokaupasta (http://www.oph.fi/verkkokauppa/linkki toiseen

palveluun).

Tasmennyksia kuntien www-viestinnan ohjeet 2001 -suosituksiin
Henkilotietolainsdadannon ja henkildtietojen kasittelyn lahtékohdista

Oikeus tietoon on perustuslain 12 §:ssd saadetty viranomaistoiminnan
julkisuutta koskeva perusoikeus, jota voidaan vain valttamattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoittaa. Julkisuutta koskevan
perusoikeuden toteutumista kunnan paatdéksenteossa varmistetaan
kuntalain ja julkisuuslain nojalla. Yksityiselama on perustuslain 10 §:n
nojalla suojattu perusoikeus, jonka varmistamista koskevat
perussadannokset sisaltyvat lahinna julkisuuslakiin ja henkildtietolakiin.

Kuntalain 29 §:n saannds sisaltaa vaatimukset kunnan tiedottamiselle.
Julkisuuslain 18 §:n ja julkisuusasetuksen (1030/1999) 1 luvun
saannokset hyvasta tiedonhallintatavasta sisaltavat viranomaisille
vaatimuksia julkisuusperiaatteen seka tietosuojan ja- turvallisuuden
toteuttamiseksi. Henkilotietolaki (523/1999), laki yksityisyyden suojasta
tybelamassa (759/2004) ja sahkdisen viestinnan tietosuojalaki
(516/2004) sisaltavat vaatimuksia hyvan tietojenkasittelytavan
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mukaiselle henkilotietojen kasittelylle (ks. tiesuojavaltuutetun
kotisivut www.tietosuoja.filinkki toiseen palveluun, Kunnallinen
tydmarkkinalaitos, yleiskirjeet 3.11.1999, 19/1999, 17.9.2004,

22/2004, www.kuntatyonantajat.filinkki toiseen palveluun). Verkossa
tapahtuvan henkilétietojen kerddmisesta informoinnissa on syyta
tutustua tietosuojavaltuutetun “Hyva tietda” sarjan esitteeseen 3/2004
“Laadi tietosuojaseloste”.

Sananvapauslaki (460/2003) asettaa vaatimuksia verkkojulkaisun
tallentamiselle, toimittajavastuulle sekd vastine- ja oikaisuoikeudelle.
Asiakaslehti tai muu toimituksellista aineistoa sisaltava ja saanndllisesti
ilmestyva uutisalue ovat verkkojulkaisuja. Kuntien ajankohtaistiedotteita
ja asiointipalveluja sisaltavat internet-palvelut tai verkkoportaalit eivat
ole verkkojulkaisuja. Kuntien kotisivut eivat muodosta verkkojulkaisua
toistuvasti paivitettyindkaan. Kuntaliitto on suositellut, ettd kunnissa
viestintdvastuut maaritellaan kaikissa tapauksissa selkeasti. Kunnan on
syytd nimeta internet-palvelun sisallosta ja verkkoviestinnasta
vastaavat henkilét palvelun sisallostd ja laajuudesta riippumatta. Myods
kunnan sivuilla olevien keskustelupalstojen ja muiden
vuorovaikutteisten internet-palveluiden sisaltéa on valvottava (ks.
Suomen Kuntaliiton yleiskirje 31.10.2003,

25/80/2003, www.kunnat.net/tietopankkilinkki toiseen palveluun).

Viranomaisen pitamasta henkildrekisterista voidaan luovuttaa
henkildtietoja kopiona, tulosteena tai sahkdisessa muodossa
padsaantoisesti vain asianomaisen henkilédn suostumuksella tai jos
oikeudesta luovuttamiseen on erikseen saadetty seka edellyttien, etta
luovutuksensaajalla on oikeus kerata ja tallettaa luovutettuja
henkildtietoja, jolloin asiaa arvioidaan henkildtietolain asianomaisten
sddnnodsten kannalta (8,12 §:t sekd lahinna 14-16 §:t).

Henkilorekisteriin sisadltyvien henkilotietojen julkaiseminen Internetissa
on henkilotietojen sahkdistad luovuttamista, minka vuoksi niitd ei saa
julkaista Internetissa ilman henkildn suostumusta tai muuta laillista
perustetta (ks. julkisuuslaki 16 § 3 mom). Salassa pidettaviksi
saadettyja tietoja ei luonnollisestikaan saa julkaista Internetissa eika
silla ole merkitysta, ovatko tiedot henkildrekisterin tietoja tai eivat.

Kunnan henkildrekistereita ovat esimerkiksi

1 henkiléstéhallinnon rekisteri, jonka kayttdtarkoitus on
palvelussuhteen hoito

2 viranhaussa muodostuvat hakijarekisterit, joiden kayttétarkoitus viran


http://www.tietosuoja.fi/
http://www.kuntatyonantajat.fi/
http://www.kunnat.net/tietopankki

tayttaminen

3 luottamushenkilditéd koskevat henkilérekisterit
4 koulujen oppilasrekisterit

5 rakennusluparekisteri

6 potilasrekisteri

7 sosiaalihuollon eri tehtavissa muodostuvat henkilorekisterit.

My&s henkilérekisterista saa julkiset tiedot suullisesti, ndhtavaksi ja
jaljennettavaksi. Henkildrekisteritietojen tavanomainen kaytto ja
toimituksellinen tarkoitus jaavat henkilétietolain soveltamisalan
ulkopuolelle, jonka johdosta tietojen luovuttaminen kyseiseen
tarkoitukseen on mahdollista. Kayttotarkoitus tulee esittdd ja varmistaa.

Kunnan toimielimen pdytakirjat ja muut kokousasiakirjat eivat
sellaisenaan muodosta mydskaan Internetissa henkildrekisteria eika
niiden julkaiseminen Internetissa ole henkildtietojen sahkdista
luovuttamista henkilérekisterista. Myds henkildrekisteriin
sisdltymattdmien henkildtietojen kasittelylle Internetissda (mm.
esityslistojen ja poytakirjojen laittaminen Internetiin) tulee olla
henkildtietolain mukainen kasittelyn peruste, koska kysymys on
henkilotietolain tarkoittamasta automaattisesta henkilétietojen
kasittelysta, jota henkilotietolain vaatimukset koskevat (henkilétietolaki
2 § 2 mom). Henkildtietojen laittaminen Internetiin on oltava
“asiallisesti perusteltua” ja sen pitda tayttaa myos henkildtietojen
kasittelylle sdddetyt "yleiset edellytykset” (henkildtietolaki 6 §, 8 §).
Asianomaisten antaman suostumuksen lisdaksi lahinna kuntalain 29 §:n
tiedottamisvelvoitteen toteuttaminen antaa kunnalle oikeuden
henkilotietoja koskevalle Internetviestinnalle.

Oikeus- ja lainvalvontaviranomaiset ovat ratkaisuissaan kiinnittaneet
huomiota siihen, ettd kunnat ovat eraissa tapauksissa julkaisseet
avoimilla Internet-sivuilla ilman laillista tai selvasti hyvaksyttavaa
perustetta henkildn yksityiselamaa koskevia tietoja. Perustuslain 10 §:n
yksityiseldman suojaa koskevaa perusoikeutta on erdissa tapauksissa
pidetty perustuslain 12 §:n tiedon perusoikeutta painavampana (mm.
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatés 9.10.2002, Dnro 1835/2/99
ja 2200/4/99 seka 20.7.2004 Dnro 1803/4/03, apulaisoikeuskanslerin
paatds 18.5.2004, Dnro 1415/1/02, 10.1.2005, Dnro 481/1/03 ja 7.2.2005,



Dnro 168/1/04, KHO 6.5.1998 T 0773, Tietosuojavaltuutetun lausunnot
18.5.2004, dnro 582/49/2004 ja 16.5.2005, dnro 396/49/2004).

Tietosuojavaltuutettu (TSV) on erddssa apulaisoikeuskanslerille (AOKA)
antamassaan lausunnossa todennut ensinnakin, ettd kunnan
toimielimen esityslistat ja poytakirjat eivat muodosta henkildrekisteria
eikd niiden julkaiseminen Internetissa ole julkisuuslain 16 §:n 3
momentin tarkoittamaa henkildtietojen luovuttamista
henkildrekisterista. TSV toteaa lisaksi, ettd kuntalain 29 §:n saanndksen
voitaneen katsoa oikeuttavan henkilétietojakin sisaltavien esityslistojen
ja poytakirjojen laittamiseen Internetiin, jos tietoja sailytetdaan
Internetissa vain tiedottamisen edellyttaman ajan. Kun saantelya siita,
mika tama aika on, ei ole, niin TSV:n kasityksen mukaan jotain johtoa
tiedottamisen edellyttamia aikoja maariteltidessa voitaneen vetaa
esimerkiksi erdaiden kunnallisten paatdsten nahtavaksi asettamista
koskevien laissa asetettujen maaraaikojen perusteella (Dnro
582/49/2004/18.5.2004). AOKA on paatdoksessadan viitannut TSV:n
lausuntoon ja todennut, ettd henkilotietoja sisdltavat paatdkset ja
esityslistat tulisi poistaa Internetistad, kun kyseiselld tavalla toteutetun
tiedottamisen tarvetta ei endd ole. Nain menetellen voidaan AOKA:n
kasityksen mukaan varmistaa se, ettei poytakirjoista tai esityslistoista
muodostu henkilérekisteria ja ettei tietojen avoin kasittely vaaranna
henkildiden yksityisyyden suojaa (7.2.2005, Dnro 168/1/04).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (EAOA) on erddssa ratkaisussaan
todennut, ettei kokousasiakirjoihin sisaltyvan nimetyn henkilén
virkavaalista tekeman oikaisuvaatimuksen pitdminen kunnan
Internetissa vajaan vuoden ajan ole yksityisyyden suojan eika
henkilotietolain vastaista (EAOA 4.12.2002, Dnro 2823/4/02).

Lisdksi EY-tuomioistuin on katsonut, ettd henkilotietojen laittaminen
Internet-kotisivuille on henkilétietojen automaattista kasittelya.
Avoimen kotisivun yllapitamisessa ei ole kysymys henkilotietojen
siirtamisesta kolmansiin maihin, mutta kansallisissa jarjestelmissa tulee
taata asianmukainen tasapaino sananvapauden, henkilétietojen vapaan
liikkkuvuuden ja yksityiselaman suojan valilla (ks. henkil6tietolaki 2 § 2
mom, 22 §, 23 §). EY-tuomioistuin on katsonut myds, ettd sairausloma
on terveyteen liittyva henkilétieto (6.11.2003, Asia C 101/01).

Tietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan jarjestelma, jossa kunta luo
sivustoilleen hakujarjestelman, joka hakee tiettya henkil6d koskevat
esityslistat ja muut asiakirjat, on henkilotietojen kasittelya tiettya
henkilotietolain 6 §:ssa tarkoitettua kasittelytarkoitusta varten, jonka
voitaneen katsoa tayttavan myds henkildtietolain 3 §:n 3 kohdan



henkilérekisterin maaritelman. Henkildn nimi on ratkaiseva eika
jarjestelma tayta henkildtietolain 8 §:n mukaisia kasittelyn yleisia
edellytyksia, koska sita ei voi perustella tiedottamista koskevalla
saannodksellda. TSV:n kasityksen mukaan "mahdollisilta
tulkintaongelmilta valtytaan, jos hakujarjestelma, jos sellainen on,
tehdaan asiaperusteiseksi” (18.5.2004, dnro 582/49/2004).

Tdsmentdvid suosituksia

Oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten ratkaisujen johdosta on
tarpeellista korostaa erityisesti seuraavia seikkoja. Hyvan
tiedonhallintavan, hyvan tietojenkasittelytavan ja tiedottamisen
vaatimukset on pyrittava yhteen sovittamaan niin, ettei kenenkaan
yksityisyytta perusteettomasti vaaranneta eikd loukata. Kunnan on
henkilotietojen kasittelyssa perusteltua katsoa intressivertailussa
yksityiselaman suojan vaatimukset julkisuusperiaatetta painavammiksi.

Intressivertailussa on yksityiselamaa koskevien tietojen yhteydessa
muuan muassa arvioitava tiedottamisen ja julkistamisen tapa. Internetin
kdaytdssa on otettava huomioon, ettei viranomaisella ole mahdollisuutta
estdd siina julkaistujen henkildtietojen kayttamista henkildtietolain
vaatimusten vastaisesti periaatteessa mihin tahansa tarkoitukseen.
Yksityiselaman suojaa painottavassa intressivertailussa on perusteltua
arvioida, mil, loin ja kuinka pitkdn aikaa tehokas tiedottaminen ja
viranomaisten toiminnan valvonta edellyttavat yksityisten henkildiden
henkildtietojen julkaisemista Internetissa.

Kuntaliitto on suositellut, ettd yksityishenkildiden nimien, osoitteiden ja
muiden henkil, tietoj, en merkitsemista esityslistoihin, pdytakirjoihin ja
muihin asiakirjoihin seké julkaisemista Internetissd ja muussa
viestinndssa valtetdan, jollei asian kasittely, tehokas tiedottaminen ja
viranomaisten toiminnan valvonta sita vaadi.

Yksityiselaman, siis ihmisten omaan elinpiiriin kuuluvia ja lailla salassa
pidettavaksi saddettyja muita tietoja, henkildtunnuksia,
yksityishenkildiden henkilotietoja sisaltavia erillisia luetteloita ja muita
henkildrekistereitd seka yksityishenkiléiden osoite-, puhelinnumero- ja
muita yhteystietoja ei saa laittaa Internetiin. Jos kyseisia tietoja
katsotaan poikkeuksellisesti tarpeelliseksi julkaista Internetissa, siihen
on oltava asianomaisen suostumus tai muu laillinen peruste.

Tulkintaongelmia on ollut erityisesti, mitka ovat julkisuuslain 24 §:n 32
kohdan tarkoittamia perhe-elamaa ja , henkilokohtaisia oloja koskevia
salassa pidettavia tietoja. Tulkintaongelmien valttamiseksi on



perusteltua katsoa esimerkiksi henkildn sairauspoissaoloa,
vanhempainlomaa, aitiyslomaa, adoptiota, hoitovapaata,
tyokyvyttomyyseldkettd ja pankkitilin numeroa koskevat tiedot salassa
pidettaviksi eika niita saa panna kunnan Internet-verkkoon tai julkaista
luvatta muullakaan tavoin. Esimerkiksi edelld tarkoitettu virkavapaus on
syytd julkaista sen perustetta ilmoittamatta.

Esimerkiksi viran hakemukset ovat julkisia, kun viranomainen on ne
saanut. Jokaisella on oikeus saada viranomaiselta julkiset tiedot.
Viranhakijoiden kokemus, koulutus- ja muista henkildtiedoista vaalia
varten laadittu yhteenveto on julkinen asiakirja, joka saattaa myds
poytakirjan osana olla henkilérekisteri. Lisaksi hakijoiden
yhteenvetotietojen, kokonaisuuden julkaiseminen Internetissa ei tayta
riildatta henkilotietolain henkilotietojen kasittelya koskevia muita
vaatimuksia (mm. tehtédvien hoidossa asiallisesti perusteltua,
yksityisyyden suojan perusteeton vaarantuminen).

Tulkintaongelmat valtetaan, kun viran haun yhteenvetotietoja ei
poytakirjaan sisaltyvinakaan julkaista Internetissa. Suositeltavaa on, etta
vaalipaatoksesta tiedotettaessa Internetissa informoidaan lahinna
virkaan valitusta, varalle valitusta ja vaalissa 4ania saaneista seka
esimerkiksi siita, ettd julkiset tiedot muista hakijoista ovat saatavilla
kunnanvirastossa. Listaa viranhakijoista ei lahetetd automaattisesti
vaalipaatoksen yhteydessa myoskaan hakijoille.

Esimerkiksi erityislaissa sdadettyyn julkipanomenettelyyn kuuluvat ja
lainsddadanndn edellyttamia henkildtietoja sisaltavat lupapaatoslistat,
joita pidetdan yleisesti nahtavana vain lainsaadannon edellyttaman
maaraajan, eivat kasityksemme mukaan muodosta henkilérekisteria.
Henkilotietolain tulkintaongelmilta valtytaan, jos kyseiset tiedot
julkaistaan Internetissa enintaan saman ajan.

Kunnan palveluksessa olevien yhteystiedot koskevat heidan tehtaviensa
hoitoa kunnassa eika niiden julkaiseminen Internetissa yleensa vaaranna
perusteettomasti heidan yksityisyyttaan. Yhteystietoja voidaan julkaista
Internetissd, jos tdma on tehtavien asianmukaisen hoidon kannalta
tarpeellista ja perusteltua. Hallinto-organisaation tehtavana on arvioida,
keiden kunnan palveluksessa olevien yhteystietoja julkaistaan
Internetissa (ks. Valtionhallinnon sdahkdpostien kasittelyohje 2/2005,
Valtiovarainministerid, Hallinnon kehittamisosasto,

Vahti, www.vm.fi/vahtilinkki toiseen palveluun). Tyontekijoilla on
oikeus tietad, mita tarkoitusta varten heita koskevia tietoja on
Internetissa eika niitd ole syyta julkaista vastoin tydntekijan toivomusta.
Jos kunnassa katsotaan tarpeelliseksi julkaista kunnan



http://www.vm.fi/vahti

luottamushenkildiden ja palveluksessa olevien kotiyhteystietoja
Internetissa, siihen tarvitaan asianomaisten henkildiden suostumus.

Yksityisyyden suojan vaatimukset huomioon ottaen kunnan
tiedottamisvelvoite ei oikeuta henkildtietoja koskevien asiakirjojen
pitkdaikaiseen sdilyttamiseen Internetissa. Mita pitempaan
henkilotietoja sisaltavat kunnan kokousasiakirjat sailytetaan
Internetissa, sitd suurempi vaara on, etta yksityisyyden suoja voi
vaarantua. Kuntaliitto suosittelee, etta kunnat pitavat henkilétietoja
sisaltavat kokousasiakirjat Internetistd vain tehokkaan tiedottamisen
vaatiman rajoitetun ajan ja poistavat ne Internetista ainakin viimeistaan
vuoden kuluttua niiden julkaisemisesta.

Internetissa toimii lukuisia kunnista riippumattomia, vapaaseen
kirjainmerkkijonoon perustuvia hakujarjestelmia (mm. Google), joilla
hakutuloksena voidaan saada myds luonnollista henkiléa koskevat
asiakirjat tai muut internet-merkinnat, mista johtuen tietosuojan riskit
ja mahdollisuudet tietojen vaarinkaytoksiin lisdantyvat. Kunnat eivat ole
luomassa eika ole syyta luoda tallaisia henkilohakujarjestelmia, joihin
sisaltyviltd "mahdollisilta tulkintaongelmilta valtytaan, jos
hakujarjestelm3, jos sellainen on, tehddan asiaperusteiseksi” (em. TSV:n
lausunto 18.5.2004).

Kuntaliitto on koonnut julkisuus- ja henkilotietolainsdadantoon liittyvaa
ohjeistusta ja oikeuskaytantda Internetiin www.kunnat.netlinkki
toiseen palveluun > lakiasiat > julkisuuslaki henkildtietolakikuntien
verkkoviestintaan liittyvan ohjeistusta, sekd www.kunnat.netlinkki
toiseen palveluun > viestinta > verkkoviestinta.

SUOMEN KUNTALITTO
Timo Kietaviainen, varatoimitusjohtaja

Taisto Ahvenainen, johtava lakimies
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