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1. Talousarvioprosessin valmistelun lahtokohdat

2. Yleista taloudesta

Talousarvio 2026 laadintaohjeet

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta sdddetaan kuntalain 110 §:ssa.

Kuntalain mukaan “valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston
on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa
ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.”

Talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus ja jokainen palveluala omalla
toimialueellaan. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnan
etta kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvioprosessi
etenee talousarvion laadintaohjeen mukaisesti talouspalveluiden johdolla ja
ohjeistuksen mukaisesti. Palvelualajohtajat vastaavat siitd, etta vastuualueensa
kayttotalouden talousarvioehdotus valmistuu ja kasitellddn lautakunnissa
aikataulun mukaisesti.

Kuntatalouden tilanne pysyy haastavana kuluvana vuonna. Verotulojen kasvun
piristyminen vahvistaa vuosikatteen 3,2 mrd. euroon, mutta tilikauden tulos
heikkenee noin 200 milj. euroon, mikda on noin 460 milj. euroa edellisvuotta
heikompi. Heikkeneminen johtuu osin siitd, ettd edellisvuoden tulosta nostivat
kertaluonteiset myyntituotot, jotka eivat vaikuta enda kuluvana vuonna. Myds
toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee noin 200 milj. eurolla —1,1 mrd.
euroon.

Kuntien talouspaineita lisddvat sovitut palkkaratkaisut, tyottomyysetuuksien
kasvaneet rahoitusvastuut, valtionosuuksiin  kohdistuvat leikkaukset ja
valttamattomat investoinnit. Toimintakulujen kasvun taustalla on etenkin henkilosto
kustannusten kasvu ja palkankorotukset ovat suurimmillaan ldhivuosina.
Henkilostokustannuksia  hillitsee  osin  kuntien ~omat  sopeutustoimet.
Kuntatyonantajien henkilostosadstokyselyn mukaan kunnat ja kuntayhtymat
pyrkivat sopeuttamaan kuluvana vuonna henkiléstomenojaan noin 147 milj. eurolla.
Kuntatalouden kehitysarvioon kuntien ja kuntayhtymien sopeutustoimia on
sisallytetty 100 milj. euroa, silla saavutetut sdastot ovat yleensa toteutuneet hieman
ennakoitua pienempina.

Kuntien valtionosuudet kasvavat kuluvana vuonna suotuisasti. Kasvua tukevat
erityisesti kustannustenjaon tarkistus ja indeksikorotukset. Valtionosuuksia
pienentdvat kuitenkin samanaikaisesti muun muassa hallituksen aiemmin paattamat
sopeutustoimet, kuten indeksijarru seka valtionosuuksien tason lasku.
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Tulojen ja menojen epatasapainosta huolimatta vain hieman yli kymmenys kunnista
nosti kuluvan vuoden kunnallisveroprosenttiaan. Painotettu keskimaarainen
kunnallisveroprosentti nousee 7,62 prosenttiin, minkd arvioidaan lisdavan
vuositasolla kuntien verotuloja yhteensda noin 50 milj. euroa. Kuntien saamien
kokonaisverotulojen kasvu kiihtyy kuluvana vuonna noin 5,2 prosenttiin ja tasoittuu
ennustejaksolla noin 3,8 prosenttiin. Erityisesti kunnallisvero ja yhteisovero
kehittyvat suotuisasti.

Lahde: VM Kuntatalousohjelma 2027-2030, kevat 2026

3. Kuntatalouden ennusteet

Talousarvio 2026 laadintaohjeet

Kuntatalouden menot 2027-2030

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat padosin hintojen nousun vuoksi vuosina
2027-2030. Kunta-alalle sovittu sopimusratkaisu sekd palkkausjarjestelmien
kehittamisohjelma kasvattavat henkilostévaltaisen kuntasektorin henkildstékuluja.
Palkankorotukset ovat suurimmillaan ldhivuosina, ja kuntien ansio tasoindeksin
ennakoidaan ylittdvan yleisen ansiokehityksen vuosina 2027 2028. Lisdksi
kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on keskimaarin 3,2 %
vuosina 2027-2030.

Kuntien peruspalveluiden painopiste on sivistys- ja kulttuuripalveluissa, joiden
yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva. Laskeva palvelutarve ei kuitenkaan
realisoidu menojen alenemisena samassa suhteessa, silla menot eivat jousta mm.
palveluverkkoon, henkilostorakenteeseen ja lainsdadanndllisiin  velvoitteisiin
liittyvien jaykkyyksien takia. Lisdksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste ja erityisen
tuen tarve ovat lisddntyneet viime vuosina. Palvelutarpeen laskua onkin hieman
loivennettu painelaskelmassa.

TE-palvelu-uudistuksen myo6ta kunnille siirtyi osittainen tyottdmyysetuuksien
rahoitusvastuu, joka on luonteeltaan suhdanneherkkda ja vaikeammin ennakoi-
tavaa. Kuntien rahoitusosuus tyottomyysetuuksista kasvaa portaittain tyottomyy-
den keston mukaan ja erityisesti pitkaaikaistyottémyys aiheuttaa suuren osan
kuntien  tyottomyysetuuksien  rahoituskustannuksista.  Lisdksi  muutokset
tyottomyysetuuksien tasoa maarittavassa kansaneldkeindeksissd sekd paatokset
etuuksien tasosta vaikuttavat jatkossa kuntien menoihin. Hallituksen aiemmin
paattamat indeksijaadytykset tyottdomyyden perusturvaetuuksiin  ja niiden
korotusosiin paattyvat vuoteen 2027, mika kasvattaa tyottomyysetuuksiin tehtavia
indeksikorotuksia vuodesta 2028 alkaen.

Investoinnit pysyvat ennustejaksolla kokonaisuutena korkealla tasolla kunta
kohtaisista eroista huolimatta. Maan sisdinen muuttoliike ja ikdrakenteen muutos
lisddvat kuntien alueellista eriytymista. Erityisesti kasvavissa kunnissa muuttoliike ja
palveluverkon laajentaminen yllapitavat voimakkaita investointi tarpeita. Suuri osa
investoinneista kohdistuu valttamattomiin kohteisiin kuten perusinfrastruktuurin
yllapitoon ja korjausvelan hallintaan. Myos vihrean siirtyman investoinnit yllapitavat
osaltaan kuntien investointitasoa korkealla.
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Kuntatalouden tulot 2027-2030

Verotulot muodostavat kuntien merkittavimman tulonldhteen. Verotulot kasvavat
ennustejaksolla keskimaarin 3,8 prosenttia suhdannetilanteen kohentuessa, joista
erityisesti kunnallisvero ja yhteisdvero kasvavat suotuisasti. Toisaalta kuntatalouden
toimintatulojen kasvu on kehysvuosina vaimeaa, ja ne kasvavat keskimaarin 1,0
prosenttia vuosina 2027-2030.

Kuntien valtionosuuksien kasvu vaihtelee vuosittain. Valtionosuuksia pienentavat
hallituksen aiemmin paattamat pysyvat vahennykset. Lisdksi vuonna 2027
valtionosuuksia heikentavat valtionosuuksista vahennettdvien
perustoimeentulotuen kustannusten voimakas kasvu sekd kehysriihessa paatetty
indeksijarrun tason korottaminen 2,8 prosenttiyksikkdon. Samanaikaisesti
valtionosuuksia kasvattavat kustannustenjaon tarkistukset ja indeksikorotukset.
Maaraaikaisten leikkausten paattyessa valtionosuuksien kasvu on voimakkaampaa
vuosina 2028-2030.

Hallituksen paatosperaiset toimet vahvistavat kuntataloutta vuosina 2027-2030.
Uusiin tai laajentuviin tehtdviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100 prosentin
valtionosuus, ja valtion pdaattdmien veroperustemuutosten vaikutukset
kompensoidaan kunnille. Paatdsperaisten toimien tulovaikutukset pienenevat
asteittain, mutta menovaikutukset kdaantyvat kuntien menoja pienentaviksi vuosina
2029-2030.

Kuntatalouden tulot eivdit riité nettoinvestointeihin

Kuntatalouden tilanne pysyy haastavana myds seuraavina vuosina. Vuosikate
kohenee vuosina 2027-2030 noin 3,1 mrd. eurosta 4,3 mrd. euroon. My®os tili kauden
tulos vahvistuu ja nousee ldhes miljardiin euroon vuonna vuoteen 2030 mennessa.
Tulorahoitus ei riitd kuitenkaan kattamaan investointeja, ja toiminnan ja
investointien rahavirta on ennustejakson ajan negatiivinen. Tulojen ja menojen
epatasapaino supistuu kuitenkin hieman ennustejakson lopussa. Toiminnan ja
investointien rahavirta heikkenee vuoteen 2027 asti, jonka jdlkeen sen alijaama
alkaa supistua hieman vuosina 2028-2030 valtion osuuksiin tehtyjen maaraaikaisten
leikkausten paattyessd ja henkilostokulujen kasvun taittuessa. Negatiivinen
toiminnan ja investointien rahavirta kasvattaa kuntatalouden lainakantaa vuoden
2025 noin 21,3 mrd. euron tasosta noin 25,5 mrd. euroon vuoteen 2030 mennessa.

Kuntien taloudellinen kehitys eriytyy, mikd nakyy kasvavina eroina taloudellisessa
lilkkumavarassa. Kasvavissa kunnissa seka tulot ettd menot kasvavat voimakkaasti,
kun taas muuttotappiokunnissa ne supistuvat vdaestépohjan heikentyessa. Vuosikate
ei riitd investointeihin ja taloudellinen lilkkkumavara kaventuu niin kasvavissa kuin
pienentyvissakin kunnissa.

Tulojen ja menojen epadtasapaino edellyttdd kuntataloudessa pitkdjanteista
paatoksentekoa ja pysyvid talouden tasapainottamistoimia tulevina vuosina.
Ongelmat osaavan ty0 voiman saatavuudessa, kiinteistokannan vajaakaytto,
syntyvyyden pienentyminen sekd vihred siirtyma edellyttavat uusia palveluiden
jarjestamistapoja ja kuntien valista yhteistyota.

Kuntatalouden ennusteeseen liittyy seka yla- etta alasuuntaisia riskeja. TE palvelu-
uudistuksen myota suhdannevaihtelut valittyvat kuntatalouteen aiempaa
voimakkaammin erityisesti verotulojen ja tyottomyyskustannusten kautta.
Geopoliittisten jannitteiden mahdollinen karjistyminen voi heijastua kuntatalouteen
kustannustason nousuna. Kuntatalouden kehitys riippuu merkittavasti myos kuntien
omista sopeutustoimista. Onnistunut palveluverkon ja henkilostomenojen
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sopeuttaminen voi vahvistaa kuntataloutta ennakoitua enemman, mutta

sopeutuksen viivastyminen tai epdonnistuminen voi vastaavasti heikentaa sita.

Lahde: VM Kuntatalousohjelma vuosille 2027-2030, kevat 2026

4. Loimaan kaupungin taloudellinen tilanne

Talousarvio 2026 laadintaohjeet

Loimaan kaupungin talousarvio vuodelle 2026 valmisteltiin ns. nollatulokseksi.
Alkuvuoden 2026 aikana varmistui valtionosuustulojen ja verotulojen
heikkeneminen, jonka jalkeen talousarvio muuttui 1,2 milj. euroa alijaamaiseksi.
0,5 milj. euron sopeutustoimenpiteiden jalkeen talousarvio on 0,6 milj. euroa
edelleen alijddgmainen.

Loimaan kaupungin vuoden 2025 taloudellinen kehitys mukaili yleisesti
kuntakentalld tapahtunutta kehitysta. Loimaan kaupungin tulos, 0,6 milj. euroa,
oli usean muun kunnan tavoin positiivinen. Inflaation ollessa nollatasolla vuoden
2025 aikana, ostojen madaararahat alittuivat. Myos leuto loppuvuosi vaikutti
myonteisesti palvelujen ostojen kuluihin. Hinnankorotuksien ja leudon
loppuvuoden vuoksi alittuvien kulujen vuoksi vesiliikelaitoksen tulos oli
positiivinen 282 t euroa. Kiinteistdjen alaskirjauksia tehtiin tyhjilladn olevista
kiinteistdista 223 tuhannella eurolla tilinpaatoksen yhteydessa. Suurin tuottoera
oli  Varsinais-Suomen  hyvinvointialueen = maksama  sote-kiinteistdjen
vuokratuotto, joka oli 2,5 milj. euroa vuodelta 2025.

Soteuudistuksen jalkeen kunnalle jai hoidettavakseen lainat ja tulevat
investoinnit aiempaa pienemmalla tulorahoituksella. Ndin ollen toiminnan ja
talouden tasapainon huolellinen analysointi ja kulutason pitdminen maltillisena
on myo6s tulevaisuudessa kunnan talouden pitkdaikaisen tasapainon
saavuttamiseksi ja rakenteellisen alijagdman valttamiseksi ensiarvoisen tarkeaa.
Talouden tasapainottaminen, tuottojen ja kulujen tasapainon seka talouden
pitkdaikaisen tasapainon saavuttaminen on merkityksellista, jotta voidaan
turvata palvelutuotanto ja jotta voidaan mahdollistaa tulevaisuuden
investointeja. Kuntalain 126 §:n mukaan sote kiinteistot tulee yhti6ittda, joka
tarkoittaa sitd ettd kaupungin oma budjetti laaditaan ilman vuokratuotto-
odotusta. Ts. kunnan toimiessa markkinoilla, sen tulee toimia samoin
pelisddnnoin kuin markkinoilla toimiva yksityinen toimija.

Loimaan kaupunki yhtioittaa sote-kiinteistét 1.1.2027 alkaen. Uuden yhtion
tulisi pystya toimimaan markkinoilla kuten muut markkinoilla toimivat yhtiot.
Yhtion pitad pystya taseellaan ja saamallaan kassavirralla selvidmaan sille
kuuluvista veloista ja velvoitteista (korjausvelka) sekad tuottaa omistajalleen
voittoa. Loimaan Kuntakiinteistot Oy perustettiin vuoden 2025 lopulla.

Tamanhetkisten taustatietojen valossa kaupungin vuoden 2026 tulosennuste
muuttuu verotulojen ja valtionosuuksien osalta seka 0,5 milj. euron
sopeutustoimenpiteiden osalta. Talousarvioon tehddaan maararahamuutoksia
verotuloihin, valtionosuuksiin seka palvelualojen esityksestd tuottoihin ja
kuluihin. Vastaavien viranhaltijoiden arvioimat, lautakuntien yhteenlasketut
ennustetiedot seka Kuntaliiton veroennuste huomioiden, kaupungin
tulosennuste on 664 tuhatta euroa alijaamainen.
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Tamanhetkinen maailman tilanne aiheuttaa epdvarmuutta talouteen ja talouden
ennustamiseen seka lyhyella ettd pitkalla aikavalilla. Kaupungin tulosennustetta
paivitetdaan sitd mukaa, kun uutta paivitettya tietoa on saatavilla.

Talousarviokehyksen pohjalla on vuoden 2026 muutettu talousarvio seka
tamanhetkinen ennuste vuoden 2026 tuloksesta.

Palvelualojen tulee pyrkia mahdollisimman pieneen kulukasvuun niiden
kuluerien osalta, joita ei ole erikseen sdddelty, jotta on mahdollista toteuttaa
saddellyt (esim. tyontekijamitoitus) ja valttamattomat toiminnalliset muutokset
(esim. tarpeelliset jarjestelmauudistukset).

Kayttotalouden kustannuksiin vaikuttavat toiminnallisten muutosten lisdksi
kunta-alan palkkojen korotukset. Kunta-ala on pdassyt sopimukseen uusista tyo-
ja virkaehtosopimuksesta 2025 - 2028. Sopimuskausi on 1.5.2025 — 29.2.2028.
Sopimuskaudella tydvoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien
keskimaarin 9,5 prosenttia. (34 kuukauden sopimusjaksolla sopimuskorotukset
ovat yhteensa 9,17 prosenttia, ja 9,5 prosenttia korkoa korolle laskien.)

Kaytamme palkoissa 3 prosentin  korotusprosentteja per vuosi.
Inflaatioprosenttina kdytetdadn 1 %.
Energian, veden ja lammon osalta kaytetaan 1 %.

Verotulot arvioidaan Kuntaliiton verotuloennusteen perusteella. Kehyksessa
kaytettdvissa oleva viimeisin verotuloennuste on paivitetty 4.5.2026. Kuntaliiton
asiantuntijoiden mukaan verotuloennusteet tullaan paivittama&an heina-elokuun
aikana. Kunnan verotuloennustetta paivitetdadn ajantasaisesti.

Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien
mukaisina (4.5.2026). Valtakunnallisten valtionosuuslaskelmien muuttuessa
my0s kunnan valtionosuuksien maaraa paivitetadn ajantasaisesti.

Suomen hallituksen paatoksista aiheutuvat vaikutukset tulee huomioida
toimialojen talousarvion laadinnassa mahdollisena kehyksen ylityksena ja/tai

alituksena.

Kehysta tarkennetaan tarvittaessa elo-syyskuussa.
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Tuloslaskelma 1000 € TP 2025 TA2026+M ENN2026 TAE2027 TS 2028 TS 2029
Ulkoiset tuotot ja kulut

Toimintatuotot 13953 13 698 13778 12 580 12 580 12 580
Toimintakulut -51191 -53 556 -53 106 -54 306 -55 806 -57 306
Toimintakate -37 238 -39 858 -39 328 -41 726 -43 226 -44 726
*verotulot 31 803 34183 33518 33789 34 607 35454
*valtionosuudet 11 009 11424 10 765 10 547 10 347 10 147
*Rahoitustuotot ja -kulut -386 -952 -952 -152 -152 -152
Vuosikate 5188 4797 4003 2 458 1576 723
*poistot -4 764 -4 797 -4 797 -4 300 -4 300 -4 300
Arvioitu tulos 424 0 -794 -1 842 -2724 -3577
Taseen yli- ja alijaama 11192 11192 10398 8 556 5832 2255

Taulukkoa paivitetaan, mikali taustatietoihin tulee muutoksia.

Sote-kiinteistdjen yhtidittdminen 1.1.2027 alusta

Tuotoista (vuokratuotot) vahennetty 1 milj. euroa

Kuluista vahennetty 0,8 milj. euroa, kiinteistdjen kdyttokuluja
Poistot vdahennetty 0,5 milj. euroa sote kiinteistojen osalta

Elinvoima, maahanmuuton laskennalliset korvaukset (tulot siirtyvat valtionosuuksiin)
Tuloista vahennetty 200 000 €

Palkkojen sopimuskorotukset 3 % / vuosi

Inflaatio 1 %

Kaukoldmmon osinko 1 milj. € / vuosi

Lainojen korkojen nousu huomioituna (Uudet lainat)
Kiinteistojen alaskirjauksia 200 000 € per vuosi (Tyhjat kiinteistot)
Veroennuste 4.5.2026

Valtionosuudet ennuste 4.5.2026

Lautakuntakohtainen kehys lisataan sitten kun koko kaupungin kehys varmistuu.

Talousarvio 2026 laadintaohjeet
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6. Talousarviorakenne

Vuoden 2027 talousarvio ja 2028-202 taloussuunnitelman rakenne:
Talousarvion sitovuustasot

Valtuustoon nahden sitovat tasot ovat:

Kayttotalous

Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta
Kaupunginhallitus
Sivistyslautakunta
Elinympaéristélautakunta

Loimaan Vesi-liikelaitos
Investoinnit
Tuloslaskelma
verotulot ja valtionosuudet
rahoitustuotot ja rahoituskulut
satunnaiset tuotot ja kulut
Rahoituslaskelma
antolainasaamisten muutos

pitka- ja lyhytaikaisten lainojen muutos

Maararahat ovat bruttomaaraisia. Loimaan Vesi-liikelaitos on kohderahoitteinen ja
muut yksikot ovat budjettirahoitteisia.

7. Investoinnit

Investointeihin varataan maararahat (alv 0 %)
kokonaiskustannusarvion mukaan.
-Investointiosan rakennushankkeiden osalta laatii elinymparistolautakunta

-lautakuntien on tehtava rakentamishankkeiden investointiehdotukset yhteistydssa
elinymparistolautakunnan kanssa viimeistaan syyskuussa 2026.

-Investointiosan IT-hankkeet tulee toimittaa digipalvelupaallikko Jari Suvilalle
viimeistadn 30.9.2026.

Investointihankkeista on maararahaesityksen lisaksi esitettava
kokonaiskustannusarviot.

Talousarvio 2026 laadintaohjeet
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Investointiosaan ei saa sisallyttdd maararahaesityksia, jotka eivat lisda kaupungin
omaisuutta (esim. avustukset yksityisteille). Investointiosaan budjetoidaan
kiinteistdjen peruskorjaukset, jotka lisdavat kiinteiston kdyttéomaisuusarvoa.

Kunnossapitohankkeet kuuluvat kayttotalousosaan.

Investointiosan tuloarviona esitetdan arvioidut valtion ja muiden yhteisdjen
rahoitusosuudet investointeihin. Jos investointien valtionosuutta maksetaan
jalkirahoitteisena, se otetaan kunnan talousarvioon bruttoperiaatteella (koko
summa ko. vuodelle) seka investointiosaan etta rahoitusosaan.

Aktivointiraja investoinneista, jotka kuuluvat investointiosaan on 10 000 euroa.
Kayttdomaisuusarvopaperit, osuudet ja osakkuudet sekda maa- ja vesialueet on aina
aktivoitava kayttdomaisuuteen.

Kehyksessa palkkoja on korotettu 3 prosentilla. Kdytetdan v. 2027 budjetin
laadinnassa 3 % korotuksia.

Toimialojen tulee huomioida henkilostokuluja syotettdessa budjettiin
mahdolliset sijaistamisen aiheuttamat palkkakulut. Mikali palkkoja siirretaan
kustannuspaikoilta toiselle vuodesta 2026 poikkeavalla tavalla, tulee
muutokset ilmoittaa Populuksen kautta palkkatoimistoon ja talousjohtajalle.
Myds muut henkildmuutokset tulee ilmoittaa.

Kunnat maksavat palkkaperusteisen eldkemaksun lisdksi tasausmaksua.
Tasausmaksu kirjataan tilille 4110 eldkevakuutusmaksut.

Ennakkotieto vuodelle 2026 ei ole viela kaytettavissa. Tasausmaksun
kokonaismaara arvioidaan olevan nykyisen eldkemenoperusteisen maksun
suuruusluokkaa.

Palkkakuluja syotettaessa korotetaan palkkakuluja 3 prosentilla vuoden
2026 tasosta. Palkkakulutietojen tarkistusta varten pyyda
henkilostokululistat palkkahallinnosta.

Sosiaalimaksut ajetaan palkkakulujen sydttamisen jalkeen keskitetysti
taloushallinnossa. Tasta sovitaan erikseen. Siihen asti anna olla vanhat luvut
pohjalla. Budjettilukujen syotdssa kdytetaan Opiferus-jarjestelmaa.
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9. Sisdiset laskutuserat ja vyorytettavat erat
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Sisdinen laskutus on palveluyksikdiden ja tukipalveluyksikdiden jarjestelma, jossa
sisdisista palveluista laskutetaan etukateen maariteltyjen kiinteiden hintojen
perusteella tai automatisoitavissa olevien kustannustenjakoperiaatteiden mukaan.
Sisdiset erat talousarviovaiheessa erotetaan ulkoisista tapahtumista, jotta ulkoinen
tuloslaskelma voidaan esittaa.

Sisdiset eli kaupungin usean yksikdn yhteiset erat voidaan kasitella:
menonsiirtokirjauksina
vyorytyksena

sisdisina vuokrina

Konsernihallinnon keskitetyt ja palvelualoille vyorytettavat palvelut ovat:
keskitetyt toimistopalvelut

keskitetyt it-palvelut

Naissa palveluissa vyorytysperusteena on budjetoitu palkka kustannuspaikoittain.

Elinympadristélautakunta vyoryttaa ja laskuttaa omilla perusteillaan:
kiinteistéhuollon,

siivouksen,

ruokahuollon ja

kuljetuksen kustannukset.

Palvelualat maksavat lisdksi kdytossaan olevista toimitiloistaan sisdista vuokraa.

Kiinteist6huollon hallinnon kustannukset vyorytetdaan ennen laskutusta
kiinteistdjen kustannuspaikoille ja sen jalkeen vuokrakustannus lasketaan kaytossa
olevien nelididen mukaan. Laitosmiesten tunnit on jaettu eri kiinteistoille

kiinteistohuollon mitoituksen mukaan kayttden laitosmiehestd 24 euron
keskituntihintaa ja muut kustannukset aiheuttamisperiaatteen mukaan.

Vuokrakustannuksessa on huomioitu poistot. Sisdinen vuokrakustannus ei ole
vertailukelpoinen ulkopuolisten toimijoiden kanssa, koska vuokrasta puuttuu
padomavuokrakustannukseen kuuluva korjauskustannus.

Ruokahuollon kustannukset laskutetaan kustannuspaikoille kuukausilaskutuksella
ja vuoden lopussa tehdaan tarvittaessa tasauslaskutus. Mukana ruokahuollon
kustannuksissa ei ole keittion vuokrakustannus. Kyseinen kustannus on
kohdennettu suoraan palvelualueiden kustannuspaikoille ja |6ytyy kiinteistdjen
vuokramenosta.

Siivouspalveluiden kustannukset laskutetaan kustannuspaikoille
kuukausilaskutuksella ja vuoden lopussa tehddan tarvittaessa tasauslaskutus.
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Sisdiset menot ja sisdiset tulot ovat aina kayttotalouspuolella yhta suuret,
tulosvaikutusta niilla ei ole.

Kuntatietoraportoinnin vuoksi hallinnon vyorytyksiin on tullut muutoksia. Nama
tekijat tulee huomioida talousarviota tehtdessa.

Poistot on budjetoitu suunnitelmapoistojen maaraisina. Poistoja laskettaessa
noudatetaan valtuuston hyvaksymaa poistosuunnitelmaa.

Kaupungin kadytosta poistuvien rakennusten jddnndsarvopoistot on myos
ennakoitava talousarviossa.

Maararahat esitetdan ilman arvonlisdaveroa lukuun ottamatta vahennysrajoitteisia
toimintoja, joiden osalta arvonlisdvero sisallytetdan menoihin.

Maksetaan voimassa olevan hallintosdannon 159 §:n mukaisesti.

13. Tietohallintoon liittyvat menot

IT-hankinnat kootaan paasaantoisesti kaupunginhallituksen talousarvioon. Ne
valmistellaan yhteisty6ssa IT-yksikon kanssa.

Rutiinihankintoja laajemmista kehittamishankkeista tulee tehda projektikuvaus
seka kannattavuuslaskelma tai muu selvitys hyoty- ja kustannusvaikutuksista.

14. Riskienhallinta ja sisdinen tarkistus

Talousarvio 2026 laadintaohjeet

Riskienhallinta ja sisdinen tarkastus on osa jokapaivaistd toimintaamme.

Kaupungissa voimassa oleva sisdisen valvonnan ja riskienhallinnon ohje on
hyvaksytty valtuustossa 27.9.2021. Suosituksen mukaan talousarviolaadinnan
yhteydessa tulee riskit arvioida kokonaisuudessaan ja kirjata olennaisimmat riskit
talousarvioon. Talousarvion 2026 laadinnan yhteydessa riskit arvioidaan ohjeessa
annetun kdaytannon mukaisesti.
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Loimaan kaupunki on linjannut arvioivansa riskeja ja epavarmuustekijoita neljassa
paaluokassa.

Strategiset riskit

e toimintaymparisto,

e asiakasymparisto,

® ymparisto,

e kilpailutilanteet,

¢ asukkaiden terveys,
e suuronnettomuudet,
e poliittiset riskit,

e lainsaadantoon liittyvat riskit

Taloudelliset riskit

¢ verotulojen ja valtionosuuksien muutokset,
¢ rahoitus- ja korkoriskit,

¢ investointiriskit

e takaus- ja vakuutusriskit

Toiminnalliset riskit

¢ toiminnan suunnitteluun, - kehittamiseen,

¢ johtamiseen,

¢ hyvan hallintotavan noudattamatta jattamiseen,
¢ henkilostoon,

¢ organisaatiorakenteeseen,

¢ infran toimivuuteen,

* sopimuksiin,

¢ hankintoihin,

* omaisuuteen,

e viestintdan ja sidosryhmiin liittyvia riskeja

Vahinkoriskit

¢ henkiloriskit,

e omaisuusriskit,

* ymparistoriskit,

¢ kuntalaisiin kohdistuvat riskit,

e vastuuriskit,

Talousarvio 2026 laadintaohjeet
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¢ keskeytysriskit

e rikollisten toimintojen aiheuttamat riskit.

Lisaksi Loimaan kaupungissa toteutetaan lakisaateista tyosuojelullisten ja
valmiuteen liittyvaa riskiarviointia.

Kaupunkikonserni on kaupungin tai yhden tai useamman muun yhteisén
muodostama taloudellinen kokonaisuus, jossa kaupungilla on yksin tai yhdessa
muiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa maaraysvalta.

Sisdinen konserni

Loimaan Vesi on liiketoimintaa harjoittava kunnallinen liikelaitos, jolla on muita
toimintayksikkoja itsendisempi asema. Loimaan Vesi-liikelaitos kuuluu kaupungin
sisdiseen konserniin.

Ulkoinen konserni

Ulkoiseen konserniin kuuluvat ne tytaryhteisot, joissa kaupungilla on maaraysvalta
(yli 50 %) ja kaupungin palveluja tuottavat kuntayhtymat omistusosuuksien
suhteessa. Liikelaitosten ja tytaryhtididen on otettava huomioon
kaupunkistrategian tavoitteet ja laadittava vuosille 2027-2029 tulos- ja
rahoituslaskelmat siten, ettd konsernin taloutta ei heikenneta ja kukin yhteiso
tekee positiivisen tuloksen.

Muista tavoitteista neuvotellaan erikseen. Konserniyhtididen tavoitteet
maaritelladn talousarvion laadinnan yhteydessa ja arvioidaan tavoitteiden
toteutuminen tilinpaatoksessa.

Liikelaitos

Seka valtuusto ettd johtokunta voivat asettaa liikelaitokselle sitovia tavoitteita.
Liikelaitokselle asetettavat tavoitteet ovat ensisijaisesti tuotantotavoitteita.

Liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoitusbudjeteissa menojen ja tulojen sitovuus
maarataan seka valtuuston, ettd johtokunnan suhteen. Liikelaitoksen tulojen tulee
suunnittelukaudella kattaa toiminnan kustannukset.

Pitkalla aikavalilla tulorahoituksella pitda kattaa myos investoinnit silta osin kuin
niita ei rahoiteta omapdadomaehtoisella rahoituksella. Loimaan Veden
suunnittelukaudella 2027-2029 yllapidettava maksu- ja taksatasoa, jolla voidaan
pitkalla aikavalilla kattaa liikelaitoksen investoinnit, toimitilojen leasing-
vuokrakustannukset ja toiminnan operatiiviset kustannukset.

Tytadryhtiot

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Vuotuinen konsernitavoite asunto- ja
kiinteistopoliittisille yhtidille on tullut tytaryhteisdjen kannattavuuden



15 (15)

tehostaminen ja konsernin korjausrakentamisen
omarahoitusosuudenparantaminen ja korjausvelan hallinta.

Kuntayhtymat

Konserniohjauksen piiriin kuuluu myds kaupungin suhde kuntayhtymiin. Kuntien ja
kuntayhtymien talouden yhteen sovittelua helpottaa alijagdgmien
kattamisvelvollisuuden ulottuminen myds kuntayhtymiin.

16. Muuta huomioitavaa
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Vertailutiedot
Asukaslukuna kadytetdan vuoden 31.12.2025 lopun asukasmaaraa 15 132.

Talousarviota laadittaessa menot ja tulot tulee kohdistaa oikeisiin tiliryhmiin.
Lisatietoja antaa talousjohtaja Katja Makel3, katja.makela@loimaa.fi.



