Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jitelain ja harmaan talouden selvitysyksikosti annetun
lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jéatelakia ja harmaan talouden selvitysyksikdstd annettua
lakia. Osa ehdotetuista muutoksista on vélttimattomia jétedirektiivin elintarvikejatettd koske-
van muutoksen tdytdntdonpanemiseksi. Osa ehdotetuista muutoksista on tarpeellisia erityisesti
vireilld olevan, yhdyskuntajétteen kierrdtystd ja sahko- ja elektroniikkalaitejitteen kerdysta kos-
kevan EU-rikkomusmenettelyn vuoksi. Pddosa ehdotuksista perustuu kiertotalouslakia valmis-
telleen tyoryhman esittdmiin lainsdddantdmuutoksiin.

EU:n jatelainsdddannossa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seka jétteen kierratyksen, la-
jittelun ja erilliskerdyksen parantamiseksi jételakiin ehdotetaan velvollisuutta lajitella jétteet jér-
jestetyn erilliskerdyksen mukaisesti. Kierratyskelpoisen tai uudelleenkédyton valmisteluun so-
veltuvan jétteen kerdys energiajétteend ja lajittelu energiajétteeseen kiellettdisiin. Jatteiden la-
jittelun parantamiseksi jatelaissa sdddettdisiin jatehuollon palveluita tarjoavan ja kiinteiston hal-
tijan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuuksista. My0s voimassa olevia tuotteen jakelijan ja kun-
nan neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuuksia tarkennettaisiin ja laajennettaisiin.

Jatedirektiivin elintarvikejatettd koskevan muutoksen tdytdntoonpanemiseksi sdddettiisiin
Luonnonvarakeskuksen tehtdvéksi ohjata ja edistdd elintarvikejitteen médarédn vihentamista.

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettuun lain 6 §:44n ja jitelakiin esitetiin muutoksia,
joiden myo6td harmaan talouden selvitysyksikko voisi pyynndsté laatia Lupa- ja valvontaviras-
tolle velvoitteidenhoitoselvityksen Suomessa tuottajavastuun piiriin kuuluvista tuottajista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2027 pois lukien muutokset jitelain 22 ja
122 §:iin, jotka on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on parantaa tiettyjen jétteiden erilliskerdysté ja kierrétystd. Siirtyméa
kohti kiertotaloutta on edennyt Suomessa hitaasti, eikd Suomi ole saavuttanut tiettyja EU:n ja-
telainsddddnndssd asetettuja tavoitteita. Euroopan komissio kdynnisti heindkuussa 2024 rikko-
musmenettelyn Suomea vastaan, koska Suomi ei ensinndkéén saavuttanut Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun direktiivin
2008/98/EY!, jéljempénd jitedirektiivi, yhdyskuntajitteen vuoden 2020 kierritystavoitetta.
Toiseksi Suomi ei saavuttanut sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
2012/19/EU?, jiljempénd SER-direktiivi, siéhko- ja elektroniikkalaiteromun vuoden 2019 ke-
rdystavoitetta. Suuri osa EU:n jdsenvaltioista on rikkomusmenettelyssi mainittujen tavoitteiden
saavuttamatta jaddmisen vuoksi.

Lisdksi Euroopan komissio on jétedirektiivin 11 b artiklan mukaisessa varhaisvaroitusmenette-
lyssé arvioinut Suomen olevan vaarassa jaada vuodelle 2025 asetetuista yhdyskuntajétteen ja
muovipakkausjitteen kierrdtystavoitteista ja antanut tdhdn liittyvid toimenpidesuosituksia.
EU:n lainsdéadianndssa tuleville vuosille asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttid mer-
kittavia lisdtoimia: esimerkiksi yhdyskuntajétteen kierritysasteen tulisi vuoteen 2035 mennessé
nousta noin 17 prosenttiyksikkoa (48 %:sta vuonna 2024 65 %:iin vuonna 2035).

Ehdotus toteuttaa Petteri Orpon hallituksen ohjelmaa, jonka mukaan hallitus muun muassa lisdi
kierrdtysmateriaalien kayttod markkinachtoisesti jatelainsdddantod muuttamalla. Liséksi halli-
tusohjelman mukaan uusiutuvilla, biopohjaisilla ja kierrétetyilla materiaaleilla korvataan fossii-
litalouden ratkaisuja. Hallitusohjelman mukaan hallitus my0ds parantaa Suomen omavaraisuutta
tehostamalla materiaalien ja ravinteiden kiertoa. (Hallitusohjelman luku 7.6 Kiertotaloudella
pidetddn Suomen puhtaasta ympéristostd huolta).

1.2 Valmistelu

Tamaén hallituksen esityksen valmistelu pohjautuu ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkésen
28.6.2024 asettaman, kiertotalouslakia valmistelleen tyoryhmén tyohon®. Tydéryhmaissé olivat
edustettuina ymparistoministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, maa- ja metsitalousministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (Lupa- ja
valvontavirasto 1.1.2026 alkaen), Kierritysteollisuus ry, Suomen Kiertovoima KIVO ry, Suo-
men Kuntaliitto ry, Tuottajayhteis6jen neuvottelukunta TYNK, Teknologiateollisuus ry, Suo-
men Yrittdjit ry, Suomen ympéristokeskus SYKE, Suomen itsendisyyden juhlarahasto SITRA
sekd WWEF Suomi. Tyoryhmi kokoontui 16 kertaa, ja sen ty0 toteutettiin vuorovaikutuksessa
jatealan ja kiertotalouden yhteistyéryhman (JAKKI) kanssa. Tietoa tyéryhmain tyoskentelysti
ja aineistosta on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta tunnuksella YM030:00/2024 seka
ympdéristOministerion verkkosivulta ym.fi/kiertotalouslaki.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 piivini marraskuuta 2008, jit-
teistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta.
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 piivini heindkuuta 2012, sihko-

ja elektroniikkalaiteromusta.
3 Tydryhmiin asettaminen kiertotalouslain valmistelemiseksi (asettamispéitds 28.6.2024).
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https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM030:00/2024
https://ym.fi/kiertotalouslaki
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj/eng
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/b3b11aaa-8016-4420-adb6-a8af58d2e5ef/ASETTAMISPAATOS_20240628120009.PDF

Tyo6ryhmén tehtidviana oli valmistella voimassa olevan jételain tilalle uusi kiertotalouslaki. Aset-
tamispddtoksen mukaan yksi tavoitteista uutta lakia valmisteltaessa oli EU-sdéntelyn tiytén-
toonpanon ohella pyrkid varmistamaan, ettd Suomi saavuttaa EU:n lainsd4ddnndssé asetetut ja
lahiaikoina asetettavat uudet tavoitteet, jotka koskevat mm. yhdyskuntajétteen ja pakkausjitteen
kierrdtystd, rakennus- ja purkujdtteen hyodyntamistd materiaalina ja elintarvikejitteen vdahenta-
mistd. Toinen tyoryhmaén tyolle asetetuista keskeisistd tavoitteista koski kiertotalousmarkkinaa
edistidvén ohjauksen lisddmistd sekd toimia materiaalikiertojen edistdmiseksi. Liséksi tyoryh-
mén tavoitteina oli séddntelyn selkeyttdminen ja sddntelytaakan keventdminen, vapaamatkustuk-
sen vihentdminen ja valvonnan tehostaminen seka jétteitd ja jatehuoltoa koskevan tiedon julki-
suuden ja saatavuuden parantaminen.

Kiertotalouslakia valmistelleen tyoryhmédn mietintd julkaistiin 10.2.2026.* Mietinndssé esite-
tddn useita sdéntelytoimia tuotteiden uudelleenkdyton seké jétteen kierrdtyksen, lajittelun ja eril-
liskerdyksen parantamiseksi. Ymparistoministerio jarjesti 10.2.2026 webinaarin, jossa esiteltiin
tyoryhmén mietintdé seka sen siséltdmien ehdotusten jatkovalmistelua.

Ympéristoministerio on teettdnyt selvityksid keskeisten muutosehdotusten pohjaksi ja vaikutus-
arvioinnin tueksi. Niitd kédsitelladn tarkemmin jaksossa 4.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyoryhmén mietinnén, taustaselvitysten ja vaikutusarvioiden
seka lakiesitysluonnoksesta saadun lausuntopalautteen pohjalta virkatyond ympéristoministeri-
Ossd. [Esitys kasiteltiin kuntatalouden neuvottelukunnassa [xx. kesidkuuta 2026].] Esitys on lain-
tarkastettu oikeusministeridssd x.x.2026.

Tietoa hallituksen esityksen valmisteluvaiheista on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta
tunnuksella YM001:00/2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yhdyskuntajite

Yhdyskuntajitteell tarkoitetaan jételain 6 §:n 2 kohdan mukaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-
ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan lukien paperi-, kar-
tonki-, lasi-, metalli-, muovi-, tekstiili- ja biojate sekd kaytostd poistetut sdhko- ja elektroniik-
kalaitteet, paristot, akut ja suurikokoiset esineet, seké laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jétettd, ei kuitenkaan saostus- ja umpisiiliclietetta.
Pakkausjatteet ovat yhdyskuntajatetta siltd osin kuin ne syntyvét kotitalouksissa tai kotitalouk-
siin rinnastettavassa toiminnassa®. Suomessa syntyviéstd yhdyskuntajitteesté arviolta 55-65 %
syntyy kotitalouksissa, ja 35-45 % hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa®. Yhdyskuntajt-
teen osuus Suomessa syntyvin jitteen kokonaisméérastd vuonna 2023 oli noin 2,4 % (kun kai-
vannaisjitteet otetaan huomioon kokonaisjatemaarassa) tai 10 % (ilman kaivannaisjatteitd).

Jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdassa asetetaan jasenvaltioille tavoitteet muun muassa yhdys-
kuntajitteen valmistelulle uudelleenkéyttoon ja kierratykselle, jaljempéand yhdyskuntajdtteen

4 Kiertotalouslakityéryhmén mietintd. Y mpéristoministerién julkaisuja 2026:9.

5 Yhdyskuntajitteeksi luokitellaan yleensi kuluttajapakkaukset (myyntipakkaukset). Ryhmi- ja kulje-
tuspakkaukset eivit yleensi ole yhdyskuntajatetta.

¢ Tilastokeskuksen mukaan (artikkeli 30.3.2023) HSY:n alueella kotitalouksien osuus yhdyskuntajit-

teestd oli 55% vuonna 2021. Suomen ympéristokeskuksen, VI T:n ja Tilastokeskuksen laatiman Koh-
dennetut keinot kierrdtyksen kasvuun -selvityksen (2016) mukaan osuus on 65 %.
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https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM001:00/2026
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/dbda7156-92a3-4bfd-923d-51b327709d66
https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/yhdyskuntajatteen-kierratysaste-romahti-suomi-ei-kulje-mukana-muun-euroopan-kehityksessa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/30ab6d47-c7f1-4186-bdd1-fd66547550b0
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/30ab6d47-c7f1-4186-bdd1-fd66547550b0

kierrdtystavoitteet. Sidannoksen mukaan yhdyskuntajatteen kierrétystavoite on 50 painoprosent-
tia kokonaismédrastd vuonna vuoteen 2020 mennessé (a alakohta). Tavoitteen taso tiukentuu
siten, ettd se on 55 painoprosenttia vuoteen 2025 mennessd (¢ alakohta), 60 painoprosenttia
vuoteen 2030 mennessa (d alakohta) ja 65 painoprosenttia vuoteen 2035 mennessa (e alakohta).
Tavoitteet ovat jdsenvaltioita sitovia ja niiden saavuttamatta jéttdminen voi johtaa oikeudellisiin
ja taloudellisiin seuraamuksiin, kuten komission kéynnistima rikkomusmenettely osoittaa.

Jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021, jaljempéna jdteasetus) 23 §:sséd sddde-
tddn yhdyskuntajétteen kierrdtystavoitteet jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan c—e alakohdan
mukaisesti. Tavoitteet ovat yleisid valtakunnallisia tavoitteita, joita ei sellaisenaan ole kohden-
nettu kenenkéén toimijan tai toimijoiden velvollisuudeksi.

Suomen yhdyskuntajitteen kierrdtysaste on vaihdellut vuosien 2015-2023 aikana ollen noin
39-45 prosenttia’. Vuonna 2024 kierritysaste nousi 48 %:iin®. Kuvassa 1 esitetddn yhdyskun-
tajatteen kierrdtys hyddyntdmistavoittain seké kierritykselle asetetut tavoitetasot.

Jatedirektiivissd ja sen nojalla annetussa komission taytdntoonpanopaitoksessd ((EU)
2019/1004) sdddetddn myos yksityiskohtaiset sdanndt kierrdtetyn jatemadrdn laskemiselle.
Saannoilla muun muassa kielletddn kierrdtysprosessissa syntyneen, jatkokésittelyssa kierratta-
mittd jadvan jatteen laskeminen kierrdtetyksi, mika on kdytdnnossa lisinnyt merkittavasti ase-
tettujen tavoitteiden kunnianhimon tasoa. Vuoteen 2024 saakka yhdyskuntajétteen kierritysas-
teet voidaan kuitenkin laskea ja raportoida komissiolle noudattaen komission paétdkselld
2011/753/EU vahvistettuja laskentasiént6jd. Ndiden sddntojen mukaan laskettuna yhdyskunta-
jatteen kierratysaste Suomessa oli vuosina 2020 ja 2021 alle 50 %, mutta yli 50 % vuosina 2019
ja 2022 lahtien.

7 Valtakunnallisen jitesuunnitelman seuranta: Yhdyskuntajitteet.

8 Yhdyskuntajitteiden méira laski vuonna 2024 | Tilastokeskus
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https://www.ymparisto.fi/fi/ymparistoaiheet/kestava-kierto-ja-biotalous/kierratys-ja-jatteet/valtakunnallisen-jatesuunnitelman-seuranta/yhdyskuntajatteet
https://stat.fi/fi/julkaisu/cm1htz2om3v0o07w52acotrfm
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Lahde: Jatetilasto, Tilastokeskus.

Kuva 1. Yhdyskuntajétteen kierrdtys hyddyntdmistavoittain ja kierrdtykselle asetetut tavoiteta-
sot. Lahde: ymparisto.fi
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Lahde: Jatetilasto, Tilastokeskus.

Kuva 2. Yhdyskuntajitteet kasittelytavoittain. Lihde: ymparisto.fi.

Vuonna 2023 yhdyskuntajétteen kierrdtysaste oli 45 %. Vuonna 2024 kierrétysaste oli noin 48
%. Yh(gyskuntajéitteen médrd laski kolmatta vuotta perdkkdin, ja sitd kertyi noin 2,6 miljoonaa
tonnia.

Kuten kuvasta 2 kdy ilmi, sekalaisen yhdyskuntajitteen (sekajitteen) médrd on vdhentynyt
viime vuosina. Tdhdn on voinut vaikuttaa vaimea taloustilanne. Arvio kotitalouksien sekalaisen
yhdyskuntajétteen koostumuksesta vuonna 2024 esitetéén kuvassa 3.

? Tilastokeskus: Jitetilasto (tiedote 30.1.2026).
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Kuva 3. Kotitalousjétteen keskimédrdinen valtakunnallinen koostumus vuonna 2024. Lihde:
Suomen Kiertovoima ry KIVOn Koostumustietopankki.

Jételainsdddéantoon tehtiin vuonna 2021 laajoja muutoksia yhdyskuntajétteen kierrdtyksen te-
hostamiseksi'®. Muutoksilla tiukennettiin biojétteen, pakkausjétteen ja muun kierrityskelpoisen
yhdyskuntajétteen erilliskerdysvelvoitteita ja lisdttiin niiden sitovuutta (jatelain 15 §, jateasetuk-
sen 18-24 §, pakkaukista ja pakkausjdtteistd annetun asetuksen, jaljempéana pakkaus- ja pak-
kausjdteasetus, 7-10 §). Lisédksi kiellettiin uudelleenkdyton valmistelua tai kierrétystd varten
erilliskerétyn jétteen toimittaminen poltettavaksi tai sijoittaminen kaatopaikalle (jételain 15 a
§). My®és jételain 93 §:n mukaista kunnan jiteneuvontavelvollisuutta tdydennettiin velvollisuu-
della jarjestdd neuvontaa, tiedotusta ja valistusta lajittelun tehostamiseksi ja erilliskerdyksen li-
sddmiseksi.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman indikaattorien'' mukaan yhdyskuntajitteen kierrityksen taso
ei ole aiemmista toimista huolimatta parantunut riittévésti. Loppuvuodesta 2025 valmistuneen,
Suomen ympdristokeskuksen laatiman vuoden 2021 jitelakimuutoksen jélkiarvioinnin'> mu-
kaan yhdyskuntajatteiden kierrétys ei ole edennyt toivotulla tavalla. Yhdyskuntajitteen kierra-
tys ei yhdyskuntajdtetilaston mukaan osoita toivottua, vahvaa positiivista kehitysta. Kierratysas-
teen kehitys osoittaa noin parin vuoden mittaisella viiveelld vain pientd kasvua. Selvityksen
mukaan tarvitaan todenndkoisesti lisdtoimia kierrdtyksen lisddmiseksi erityisesti biojitteen ja
muovipakkausjdtteen osalta. Kotitalouksien sekajitetutkimuksen tulokset, erilliskerédyksen laa-
jeneminen sekd muovipakkaus- ja yhdyskuntien biojdtteen kierrdtyslaitosten méérien kasvu

10 Laki 714/2021 jételain muuttamisesta ja valtioneuvoston asetus jétteistd (978/2021).

! Valtakunnallisen jitesuunnitelman seuranta (ymparisto.fi).

12 Suomen ympiristokeskus 2025: Jitelakimuutos 714/2021 — Jilkiarviointi tiettyjen sddnndsten aiheut-
tamista vaikutuksista, Ympéristoministerion julkaisuja 2025:37.
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osoittavat kuitenkin merkkejd yhdyskuntajitteen kierrdtyksen ja kierratystd edistivien toimen-
piteiden edistymisestd, mutta vield ei ndyta silté, ettd jatedirektiivin kierrédtystavoitteet saavute-
taan nykyisilld toimilla. Selvityksen mukaan kotitalousjitteiden osalta voidaan péétella, ettd ja-
telakiuudistuksella on ollut kierrdtystd vahvistava vaikutus, vaikka vield ei olla 14helldkédn
EU:n edellyttimien kierrétystavoitteiden tasoa.

Vuoden 2021 jatelakiuudistuksessa toteutetut biojatteen erilliskerdysvelvoitteiden tiukennukset
tulivat tdysiméadrdisesti sovellettaviksi siirtyméaikojen jédlkeen, 19.7.2024 lukien. Néin ollen on
todenndkdistd, ettd vuoden 2021 jatelakiuudistuksen vaikutukset biojétteen erilliskerdykseen ja
yhdyskuntajétteen kierrdtykseen eivit ilmene tdysimaéraisesti vield vuoden 2024 jitetilastoissa.
Tastd huolimatta on selvii, etté jatedirektiivissa asetettujen kierratystavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd merkittivid ja tehokkaita lisédtoimia.

Euroopan komissio kéynnisti heindkuussa 2024 rikkomusmenettelyn Suomea vastaan, koska
Suomi ei saavuttanut jatedirektiivi yhdyskuntajétteen vuoden 2020 kierrétystavoitetta. Lisdksi
Euroopan komissio on jitedirektiivin 11 b artiklan mukaisessa varhaisvaroitusmenettelyssa ar-
vioinut Suomen olevan vaarassa jaad4 vuodelle 2025 asetetuista yhdyskuntajétteen ja muovi-
pakkausjatteen kierratystavoitteista. Jatedirektiivissd vuodelle 2035 asetetun yhdyskuntajétteen
kierrdtystavoitteen saavuttaminen edellyttda kierrdtysasteen paranemista noin 17 %-yksikolla
(48 %:sta vuonna 2024 65 %:iin vuonna 2035).

2.2 Pakkausjite

Pakkausjitettéd syntyy vuosittain noin miljoona tonnia. Massamédraisesti syntyy eniten kuitu- ja
puupakkausjitettd (noin 300 000 tonnia). Muovipakkausjatettd syntyy noin 160 000 tonnia, la-
sipakkausjétettd noin 80 000 tonnia ja rautametalli- ja alumiinipakkausjétettd noin 50 000 ton-
nia.

Pakkauksia ja pakkausjitteitd koskeva sddntely on merkittdvasti uudistumassa. EU:n pakkaus-
ja pakkausjateasetuksen (EU) 2025/4013, jaljempéana EU:n pakkausasetus, tavoitteena on eh-
kéistd syntyvén pakkausjdtteen médrda rajoittamalla tarpeetonta pakkaamista ja edistimalld uu-
delleenkéytettavid ja uudelleentdytettdvia pakkausratkaisuja. Liséksi tavoitteena on lisdta kor-
kealaatuista kierrétystd sekd vidhentdd luonnonvarojen kulutusta ja luoda toimivat kierritys-
raaka-aineiden markkinat. EU:n pakkausasetus edellyttdd, ettd jasenmaissa syntyy 5 % vihem-
mén pakkausjétettd henked kohti vuonna 2030, 10 % vihemmaén 2035 ja 15 % vihemmaén 2040
verrattuna vuoden 2018 tasoon. Asetuksessa siddetiin pakkausten kierrétettédvyyttd, kompos-
toitavuutta ja kierrdtetyn muovinpitoisuutta koskevia vaatimuksia sekd pakkausten minimointia,
turhan pakkaamisen vahentdmista seké tiettyjen aineiden rajoittamista koskevia vaatimuksia,
Asetus on jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta ja edellyttidd asetuksen kanssa ristirii-
dassa olevan sédntelyn poistamista kansallisesta lainsddddnnosti, mutta joiltain osin myos téy-
dentdvaa kansallista sdantelyd. EU:n pakkausasetusta aletaan soveltaa 12.8.2026.

EU:n pakkausasetus on tarkoitus panna taytdntoon kahdessa vaiheessa. Parhaillaan valmistelta-
vassa ensimmadisessd vaiheessa (lausunnoilla 25.3.2026 saakka) ehdotetaan sdddettavaksi kes-
keisistd valvovista viranomaisista sekd poistamaan kansallisesta lainsdddénnostd pakkausase-
tuksen kanssa paéllekkéinen séédntely. Lisdksi ehdotetaan tiydentdvad sdédntelyé liittyen jétteen
synnyn vihentéimistd ja ehkéisemistd koskevien toimien rahoittamiseen sekd tuottajayhteison

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 piivini joulukuuta 2024, pak-
kauksista ja pakkausjétteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta
sekd direktiivin 94/62/EY kumoamisesta.
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velvollisuuteen asettaa vakuus, jolla katetaan tuottajan vastuulle kuuluvien tuotteiden jate-
huolto. Asetuksen taytdntdonpanon toisessa vaiheessa sdddetiadn asetuksen sddnndsten rikkomi-
seen sovellettavista uusista seuraamuksista, tehddén tarpeelliset lainsdadiantdehdotukset pak-
kausjétteen kierrdtystavoitteiden ja pakkausjdtteen mairdn vihentdmistavoitteiden saavutta-
miseksi sekd arvioidaan mahdollisten kansallisten poikkeusten tai joustojen tarkoituksenmukai-
suus. Liséksi toisessa vaiheessa on tarkoitus sddtdd muun muassa biojétteen kanssa yhdessa ké-
siteltavaksi tarkoitettujen biohajoavien ja kompostoituvien pakkausten kansallisista vaatimuk-
sista sekd uudelleenkayttotavoitteiden raportoimisesta ja jateastioiden merkitsemisestd. Toisen
vaiheen muutokset on tarkoitus valmistella jitelain kokonaisuudistuksen (kiertotalouslaki) tai
muiden jatelain muutosten yhteydessa.

Pakkausjétteen jatehuollon jérjestdminen kuuluu pakkausten tuottajan vastuulle. Pakkausten
tuottajia ovat yritykset, jotka pakkaavat tuotteita tai tuovat maahan pakattuja tuotteita tai myyvét
pakattuja tuotteita etdkaupalla. Tuottajalla on velvollisuus jarjestdd tuotteidensa pakkausten ja-
tehuolto ja vastata tdstd aiheutuvista kustannuksista. Tuottajien on jarjestettiva pakkausjitteen
alueellinen kerdys kansallisen pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen mukaisesti. Pakkausjitteen ke-
rdys kotitalouskiinteistdiltd jarjestetddn tuottajien ja kuntien yhteistoimintavelvoitteeseen pe-
rustuen jateasetuksessa sdddettyjen vahimmaisvaatimusten mukaisesti.

Kansallisella pakkaus- ja pakkausjiteasetuksella on myds sdddetty tuottajien vastuulle pakkaus-
materiaalikohtaiset prosentuaaliset kierritystavoitteet (kuva 4). Tavoitteet ovat yhdenmukaiset
EU:n lainsdddénndssé asetettujen jisenmaita sitovien tavoitteiden kanssa. Kierrdtysasteeseen
lasketaan mukaan myd&s juomapakkausten palautusjirjestelmadn kuuluvat pantilliset juomapak-
kaukset. Pantillisten juomapakkausten erillisistd uudelleenkaytto- ja kierratysvelvollisuuksista
sdddetddn juomapakkausten palautusjirjestelméstd annetulla valtioneuvoston asetuksella
(526/2013).

Vastaavasti kuin yhdyskuntajétteen osalta, myos pakkausjitedirektiivissé ja sen nojalla anne-
tussa komission tdytintodnpanopédtoksessd ((EU) 2019/665) sdddetdédn yksityiskohtaiset sédén-
not kierrdtetyn pakkausjitemédrin laskemiselle. Sd&dnnoilld muun muassa kielletdén kierrétys-
prosessissa syntyneen, jatkokasittelyssa kierrdttdmatta jadvan jitteen laskeminen kierrdtetyksi,
miké on kéytdnndssa lisdnnyt merkittdvisti asetettujen tavoitteiden kunnianhimon tasoa.
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Kuva 4. Pakkausjatteiden materiaalikohtaiset kierritysasteet vuosina 2020-2023 seké kierra-
tykselle asetetut tavoitteet vuosille 2025 ja 2030'“.

Taulukko 1. Pakkaus- ja pakkausjétteen kierratystavoitteet ja niiden toteuma Suomessa 2023.
Lahde: Lupa- ja valvontavirasto.
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huollon yleinen kehitys
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Vuoden 2023 tilastojen (taulukko 1) perusteella alumiini-, lasi- ja kuitupakkausten kierrétysta-
voitteet vuosille 2025 ja 2030 ndyttdisivat tulevan saavutetuiksi. Rautametalli- ja puupakkauk-
sia koskevat vuoden 2025 tavoitteet on l&hes saavutettu, mutta 2030 tavoitteisiin on jonkin ver-
ran matkaa. Pakkauslajikohtaisista tavoitteista muovipakkausjdtteen kierritystavoitteiden saa-
vuttaminen on kaikkein haastavinta: kierrdtysasteen tulisi nousta kahdessa vuodessa yli 20 pro-
senttiyksikkod 2025 tavoitteen saavuttamiseksi ja seitsemissd vuodessa yli prosenttiyksikkoa
vuoden 2030 tavoitteeseen yltdmiseksi. Myos pakkausjitteen kokonaiskierrdtysasteen nostami-
nen yli 5 prosenttiyksikkdd vuoteen 2025 mennessa ja 10 prosenttiyksikkoéd vuoteen 2030 men-
nessd voi olla vaikeaa; tavoitteen saavuttaminen on suurelta osin riippuvainen puupakkausjat-
teen kierratyksen kehittymisesti. Komission vuonna 2023 antaman varhaisvaroituksen mukaan
on vaarana, ettd Suomi ei saavuta 2025 muovipakkausjitteen kierrdtystavoitetta madrdajassa.

Euroopan unionin omien varojen jéarjestelmasta ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoami-
sesta annettu neuvoston paiatds (EU, Euratom) 2020/2053, jaljempéand omien varojen pddtos,
luo jasenmaille taloudellisen kannusteen vihentid syntyvin muovipakkausjitteen maéraa ja li-
sdtd muovipakkausjitteen kierrdtystd. Omien varojen pdétds siséltda sddnnokset unionin talous-
arvion rahoittamisen perusteista. Pddtoksessd sdddetddn yhdeksi omien varojen luokaksi kier-
rattdimattomadan muovipakkausjitteen midraan perustuva omavara, joka muodostuu kunkin ja-
senvaltion tuottaman kierrdttdmattoman muovipakkausjitteen painosta. Oman varan maarayty-
mishinta on nyt 0,80 euroa/kg, ja komissio on ehdottanut sen korottamista 1,0 euroon/kg seki
sen sitomista inflaatioon vuodesta 2028 ldhtien. Kierrdttimattoman muovipakkausjitteen paino
saadaan vihentdmailld jésenvaltioissa tiettynd vuonna syntyvin muovipakkausjitteen painosta
samana vuonna pakkausjatedirektiivin mukaisesti maéritetty kierrdtetyn muovipakkausjitteen
paino. Kierrattdmattoman muovipakkausjitteen méérian pienentyessia muoviomavaramaksuker-
tymén pieneneminen kompensoidaan EU:n budjetissa BKTL-omalla varalla. Kompensoitavan
maksuosuuden suuruus riippuu myos muiden maiden muoviomavaramaksujen kehityksesta.

2.3 SER-jiite

Sdhko- ja elektroniikkalaitteista syntyvan sahko- ja elektroniikkalaiteromun (jaljempéand SER-
Jjdte) maara kasvaa nopeasti. SER-jdte siséltdd erilaisia materiaaleja, joista osa on terveydelle ja
ympdéristolle haitallista. SER-jdte siséltdd myos kriittisid raaka-aineita ja arvokkaita materiaa-
leja, jotka olisi ensiarvoisen tirkedd saada kierrétettyd, jotta neitseellisten luonnonvarojen ku-
lutusta voitaisiin vihentaa.

SER-direktiivin 7 artiklassa asetetaan jdsenvaltiolle tavoite SER-jétteen kerdysasteelle. Artiklan
1 kohdan mukaan vuosittain saavutettava vahimmaiskerdysaste on 2019 lukien 65 prosenttia
kolmen edellisen vuoden aikana jésenvaltiossa markkinoille saatettujen sahkd- ja elektroniik-
kalaitteiden keskiméairdisestd painosta tai vaihtoehtoisesti 85 prosenttia kyseisen jésenvaltion
alueella syntyvin sidhko- ja elektroniikkalaiteromun painosta. Tavoite on jisenvaltioita oikeu-
dellisesti sitova, jolloin sen saavuttamatta jattdmisestd voi koitua oikeudellisia seuraamuksia.

Sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun valtioneuvoston asetuksen (519/2014, jdljempana
SER-asetus) 4 §:n 1 momentin mukaan tuottajien on huolehdittava siitd, ettd erilliskerdtyn
sdhko- ja elektroniikkalaiteromun kerédysaste on vuosittain vihintddn 65 painoprosenttia. SER-
asetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan kerdysaste lasketaan jakamalla tiettyni kalenterivuotena
Suomessa erilliskerdtyn SER-jétteen paino niiden sidhko- ja elektroniikkalaitteiden keskiméé-
rdiselld painolla, jotka on saatettu markkinoille Suomessa kolmena edellisend kalenterivuotena,
ja ilmaistaan prosenttiosuutena. Erilliskerdysasteen saavuttamatta jattimisestd ei suoraan ole
tuottajalle tai tuottajayhteisolle seuraamuksia. Suomessa sdahko- ja elektroniikkalaitteita kerda-
vét tuottajien puolesta tuottajayhteisot, kaupat tuotteiden jakelijoina sekéd tdydentévisti kunnat
osana jarjestimaansa jatehuoltoa.
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Tuottajayhteison kerdysvelvollisuus perustuu jatelain 49 §:44n ja siitd sdddetddn tarkemmin ase-
tustasolla. SER-asetuksen (519/2014) 6 §:ssé sdddetdédn kotitalouden SER-jétteen vastaanotosta
koko maassa vahintddn 400:1la tuottajan jérjestdmalla kiintedlld vastaanottopaikalla, joita voi-
daan tietyin ehdoin korvata siirrettdvélld vastaanottopaikalla. Tuottajayhteison on jarjestettdvi
my06s muun kuin kotitalouden SER-jétteen vastaanotto.

Tuotteen jakelijan on jételain 56 §:n mukaan otettava myyntipisteessd vastaan kotitalouden
sdhko- ja elektroniikkalaitteet, joiden ulkomitoista mikddn ei ylitd 25 senttimetrid ilman vaati-
musta uuden laitteen ostosta vastaanoton edellytyksend. Liséksi jakelijan on otettava vastaan
muut kotitalouden sdahko- ja elektroniikkalaitteet, jos tilalle ostetaan uusi vastaava laite. Vas-
taanottovelvollisuutta ilman uuden laitteen ostamista ei ole myyntipinta-alaltaan alle 1 000 ne-
liometrin péivittdistavarakaupassa eikd muussakaan kaupassa, jos sen myyntipinta-ala on alle
200 neliometrid. Tuotteen jakelija voi jérjestdd vastaanoton myds myyntipisteen vélittoméassa
laheisyydessa.

Kunta voi jételain 47 §:n 3 momentin nojalla osana jérjestiméénsa jatehuoltoa keriti tuottaja-
vastuun piiriin kuuluvia jétteité, jos se luovuttaa ne tuottajan jérjestimién jatehuoltoon. Mer-
kittdvd osa kotitalouksien SER-jétteestd kerdtddn kunnallisten jateyhtididen kerdyspisteiden
kautta.

Suomessa SER-kerdysaste oli vuonna 2019 noin 58 % ja vuonna 2023 noin 46 %.'> SER-jitteen
kerdyksen kattavaan raportointiin ja tilastointiin liittyy haasteita. Taloudellisen arvonsa vuoksi
SER-jétettd ohjautuu paljon tuottajien kerdysjarjestelmien ulkopuolelle. Lisdksi kéytettyja
sahko- ja elektroniikkalaitteita viedddn Suomen ulkopuolelle uudelleenkiytettiavaksi ja korjat-
tavaksi. Namad madrat eivit paddy sdhko- ja elektroniikkalaiteromun kerdystilastoihin. Myds
SER-kerdysasteen laskentamenetelmissd on puutteita, eivitkd ne ota riittdvasti huomioon mo-
nien sdhko- ja elektroniikkalaitteiden pitkéikdisyytta.

Euroopan komissio kdynnisti heindkuussa 2024 rikkomusmenettelyn Suomea vastaan, koska
Suomi ei saavuttanut SER-direktiivin 7 artiklassa vuodelle 2019 asetettua tavoitetta SER:n va-
himmaiskerdysasteeksi vuonna 2021. Tavoite SER-jatteen kerdykselle Suomen valitsemalla las-
kentamenetelmalld on ollut vuodesta 2019 alkaen vahintdan 65 prosenttia kolmen edellisen vuo-
den aikana markkinoille saatettujen sdhko- ja elektroniikkalaitteiden keskimaérdisestéd painosta.
Rikkomusmenettely ei ole timén hallituksen esityksen valmistelun aikana edennyt toiseen vai-
heeseen, eli komission perusteltuun lausumaan. Kaikki 27 jésenvaltiota ovat rikkomusmenet-
telyn kohteena SER-jétteen kerdysasteen saavuttamatta jattimisesta.

Komissio on kiynnistinyt SER-direktiivin uudelleentarkastelun, jossa arvioidaan myos lasken-
tamenetelmien uudistamista'®. Lisdksi komissio on ehdottanut SER-omavaramaksun kayttoon
ottamista'’. Ehdotuksen mukaan maksun suuruus olisi 2 €/kg kerdamatontid SER-jétettd. Suomi
maksaisi maksun EU:n budjettiin. Esimerkiksi vuoden 2023 raportoitujen méérien perusteella
vuotuisen SER-omavaran on arvioitu olevan Suomelle noin 175 miljoonaa euroa. SER-omavara
toimisi samaan tapaan kuin muoviomavara. SER-kerdysasteen noustessa SER-omavaramaksun
pieneneminen kompensoitaisiin EU:n budjetissa BKTL-omalla varalla. Kompensoitavan

15 Kiertotalouslakitydryhmin mietintd (10.2.2026), Ympiristdministerion julkaisuja 2026:9, s. 163.

16 Euroopan komissio 2.7.2025: Staff working document evaluation of the Directive 2012/19/EU on
waste electrical and electronic equipment (WEEE). SWD(2025) 184 final.

17 Euroopan komission ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmisti
ja paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 kumoamisesta (COM(2025) 574 final) Bryssel 16.7.2025. Val-
tioneuvoston U-kirjelmd U 48/2025,
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maksuosuuden suuruus riippuu my0s muiden jisenmaiden SER-kerdysasteen kehittymisestd ja
maksuosuuksien jakautumisesta.

2.4 Rakennus- ja purkujiite

Rakentamisen jatteet ovat méérdltdsin Suomen toiseksi suurin jéitelaji kaivannaisjétteiden jal-
keen. Rakennus- ja purkujdtettd on viime vuosina syntynyt Suomessa noin 10—16 miljoonaa
tonnia, josta valtaosa on ylijddmédmaita. Vuonna 2023 syntyi rakennus- ja purkujitettd ylijaa-
mimaat mukaan lukien noin 12,6 miljoonaa tonnia ja 1,3 miljoonaa tonnia ilman ylijddmémaita
(kuva 5). Noin 10 prosenttia rakentamisen jétteistd on perdisin talonrakentamisesta, josta paa-
osan arvioidaan muodostuvan korjaus- ja purkutoiminnasta. Koostumus vaihtelee merkittavésti
seka kohteittain (uudis-, saneeraus- ja purkukohteet) etté ajallisesti (rakentamisen eri vaiheet).
Suomessa syntyvin rakennus- ja purkujitteen merkittdvimmat jakeet ovat mineraalijatteet, ku-
ten betoni ja tiili, puu, metallit ja sekalainen jéte.'®
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Kuva 5. Rakentamisen toimialalla syntynyt jatemaéra jitelajeittain vuosina 2017-2023.

Jiteasetuksen mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava hankkeen suunnitte-
lusta ja toteuttamisesta siten, ettd kiyttokelpoiset rakennusosat ja -materiaalit otetaan talteen ja
kaytetddn uudelleen ja ettd toiminnassa syntyy mahdollisimman vdhén ja mahdollisimman hai-
tatonta rakennus- ja purkujdtettd (25 §). Rakennus- ja purkujitteen haltijalla on velvollisuus
jarjestda erilliskerdys asetuksessa mainituille 11 jatelajille ja toimittaa erilliskeratty jate kasitte-
lyyn, jossa mahdollisimman suuri osa jétteestd voidaan valmistella uudelleenkéyttoon taikka
muutoin kierréttdd tai hyodyntdd materiaalina mahdollisimman korkealaatuisesti (26 §).

Jateasetuksen 27 §:n mukaan tavoitteena on, ettd rakennus- ja purkujitteesta hyodynnetidén ma-
teriaalina valtakunnallisesti kalenterivuosittain véhintdan 70 painoprosenttia, kallio- tai maape-
rdstd irrotettuja maa- ja kiviaineksia seka vaarallisia jétteitd lukuun ottamatta. Materiaalina hyo-
dyntdmiseen sisdltyy uudelleenkdyton valmistelun ja kierrdtyksen ohella myos esimerkiksi

18 Ympiristohallinnon verkkopalvelu, valtakuunnallisen jitesuunnitelman seuranta, rakentamisen jétteet
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jétteen hyddyntdminen maantiytossa. Tavoite on yhdenmukainen EU:n lainsdddénnossé asete-
tun jasenmaita sitovan tavoitteen kanssa.

Tilastotietojen mukaan materiaalihyddyntdmisen aste on Suomessa vaihdellut eri vuosina (kuva
6). Vuonna 2023 noin 54 prosenttia rakennus- ja purkujétteestd hyddynnettiin materiaalina (il-
man ylijidméamaita). Tavoitteen saavuttamiseksi hyodyntdmisasteen tulisi nousta 16 prosent-
tiyksikkod. Tavoitteen saavuttamisen ndkdkulmasta korostuvat painavien jatejakeiden, kuten
mineraalijatteiden hyddyntdmisen lisdédminen. Lisétoimia tarvitaan kuitenkin my6s muiden jét-
teiden erilliskerdyksen sekd uudelleenkdyton valmistelun ja kierrdtyksen tehostamiseksi. Esi-
merkiksi merkittdvid méérid puu- ja muovijatettd ohjataan nykyisin sellaisenaan tai jétepoltto-
aineen valmistuksen kautta energiana hyddynnettaviéksi, vaikka osa tésti jatteestd voisi soveltua
kierrdtettavéksi tai uudelleenkiyton valmisteluun.

Materiaalihyadynnys-
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Kuva 6. rakennus- ja purkujitteen materiaalina hyodyntdminen késittelytavoittain sekd materi-
aalina hyodyntidmisen aste (%) vuosina 2015-2023.

2.5 Jitedirektiivin muutos (elintarvikejite)

Jatedirektiivin muutoksen (1892/2025/EU) yhteydessa jasenmaille sdddettiin velvollisuus va-
hentéd elintarvikejatteen maardd ketjun loppupaissa (ravitsemispalvelut, kauppa ja kotitalou-
det) 30 % henkea kohden ja teollisuudessa 10 % vuoteen 2030 mennessd. Vertailutaso on ldh-
tokohtaisesti vuosina 2021-2023 keskimédrin vuosittain syntynyt elintarvikejitteen méaéra,
mutta jasenvaltio voi tietyin edellytyksin kayttd4 aikaisempaa viitevuotta. Direktiivin 9 a artik-
lan véhentdmisvelvollisuus on kunnianhimoinen, silld kotitaloudet aiheuttavat puolet elintarvi-
keketjussa syntyvistd elintarvikejétteestd, ja Luonnonvarakeskuksen (Luke) laskelmien mu-
kaan kotitalouksien tuottaman elintarvikejitteen méiré ei ole vdhentynyt vuosien 2020-2023
tehtyjen mittausten aikana. Vdhentdmisvelvollisuus koskee myds ruoan sydmékelvotonta osaa,
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kuten kasvisten kuoria ja lihan luita, joiden vihentdminen on huomattavasti vaikeampaa kuin
syomikelpoisen jitteen vahentdminen.

Jéatedirektiivin 29 a artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltion on nimettiavé elintarvikejétteen va-
hentdmistd koordinoiva kansallinen viranomainen. Elintarvikejétteen vihentdmiseen liittyvat
tehtévit kuuluvat osin maa- ja metsédtalousministerion ja osin ympéristoministerion hallinnon-
alan vastuulle. Myo6s komission ty6 on jakautunut kahdelle eri osastolle: Ympéristopadosasto
(DG ENV) huolehtii jatedirektiivin muutoksista elintarvikejatteen vahentdmisen osalta, tervey-
den ja elintarviketurvan péddosasto (DG SANTE) huolehtii muun ohella elintarvikejitteen va-
hentdmisen parhaimpien kéytiantojen jakamisesta.

Vuoden 2021 jételainsdddédnnon uudistuksessa (jatelain muutos 714/2021 seka jéteasetus) elin-
tarvikejitteen seuranta- ja raportointitehtivit osoitettiin Lukelle.

Ruokahévikkitiekartta on osa jatedirektiivin mukaista valtakunnallista jatesuunnitelmaa, joka
pitda paivittdd kuuden vuoden vélein. Seuraavan kerran piivitetty suunnitelma on oltava hyvék-
syttynd vuoden 2028 alusta.

2.6 Jitelain siirtoasiakirjasidantely

Jételain 121 §:n 1 momentin mukaan jétteen haltijan on ennen jétteen siirron aloitusta laadittava
siirtoasiakirja vaarallisesta jétteestd, POP-jitteestd, saostus- ja umpisdilidlietteestd, hiekan- ja
rasvanerotuskaivojen lietteestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujat-
teestd kuin pilaantumattomasta maa-aineksesta, joka siirretdén ja luovutetaan lain 29 §:ssé tar-
koitetulle vastaanottajalle. Pykaldn 2 momentin mukaan siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuus ei
koske kotitalouksia.

Jételain 29 §:ssé tarkoitettu vastaanottaja on pykéldn 1 momentin mukaan sellainen, jolla on
oikeus ottaa vastaan kyseisté jitettd lain 11 luvun mukaisen jatehuoltorekisteriin hyviaksymisen
tai merkitsemisen taikka ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaisen ymparistoluvan tai ympa-
ristonsuojelun tietojarjestelméén rekisterdinnin perusteella. Liséksi jételain 29 §:ssé tarkoitettu
vastaanottaja on pykaldn 2 momentin mukaan my0s vastaanottaja, jolta ei edellytetd 1 momen-
tissa tarkoitettua hyviksymistd, merkitsemistd, ymparistolupaa tai rekisterdintié, jos télld on
riittdva asiantuntemus sekd taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon jérjestdmiseen. Pyka-
lan 2 momentin mukaisia vastaanottajia voivat olla esimerkiksi jakelijat, joiden jérjestimissa
kerdyspisteissd otetaan vastaan kdytettyja paristoja, akkuja ja sdhkolaitteita.

Jatelain 121 §:ssé sdddetyn velvollisuuden laatia siirtoasiakirja arvioidaan aiheuttavan tarpee-
tonta hallinnollista taakkaa mikroyrityksille, jotka toimittavat esimerkiksi paristoja tai pienid
kéytettyjd sdhkolaitteita jakelijan jérjestimdén vastaanottoon. Siirtoasiakirja tallaisesta jatteesté
tulee laadituksi, kun jakelija toimittaa jétteen eteenpdin jatehuoltoa varten. Kyseisissé tapauk-
sissa jitteen haltija ei vilttimaittad ole tunnistanut siirtoasiakirjavelvollisuuttaan ja on tahatto-
masti toiminut vastoin mainitun sddnnoksen kirjaimellista tulkintaa. Siirtoasiakirjan kdyton vaa-
timinen téllaisissa tapauksissa arvioidaan tarpeettomaksi ja turhaa hallinnollista taakkaa aiheut-
tavaksi.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on parantaa jatteiden lajittelua ja lisatd niin jétteen erilliskerdysta, lisata

jatteen kierratystd, vahentda kierrdatyskelpoisen ja uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvan jét-
teen (jéljempéna kierrdtyskelpoinen jdte) polttoa sekd nostaa SER-jétteen erilliskerdysastetta.
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Lisédksi esitykselld sdédetéén jatedirektiivin muutoksen edellyttimastd elintarvikejétteen véhen-
tamistd koordinoivasta viranomaisesta, tehostetaan jatelain mukaisen tuottajavastuun valvontaa
ja kevennetién jatelain siirtoasiakirjaa koskevan sdéntelyn aiheuttamaa hallinnollista taakkaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Neuvontaa ja tiedottamista koskevat sdantelytoimet

Jételakiin ehdotetaan uutta pykédlaa kiinteistonhaltijan tiedonjakovelvollisuudesta. Ehdotuksen
mukaan kiinteiston haltijan olisi osaltaan huolehdittava siitd, ettd jitteen kerdyspaikan lajitte-
luohjeistus on ajantasainen ja ettd kerdyspaikan kayttdjilld on ajantasainen tieto jétteen lajittelu-
ja kerdysjarjestelyisté kiinteistolld sekd lajittelun vaikutuksesta jétehuollon kustannuksiin.

Liséksi jételakiin ehdotetaan uutta pykéalda jatehuoltopalveluiden laatuvaatimuksista ja palve-
luita tarjoavan neuvontavelvollisuudesta. Ehdotuksen mukaan jatehuollon palveluita tarjoava ei
saisi tarjota voimassa olevien sddnnosten ja madrdysten vastaisia jatehuoltopalveluita. Tarjot-
tuun palveluun olisi siséllytettivad neuvontaa sddnndsten ja madrdysten mukaisesta jétteiden eril-
liskerdyksesti ja lajittelusta.

Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuutta koskevaa jételain 57 §:44 ehdotetaan tdsmennetta-
viksi siten, etté jakelijan tiedottaminen vastaanotosta olisi selkedmpéad ja aktiivisempaa. Jakeli-
jan olisi tiedotuksessaan my0s annettava kuluttajille tietoa tuotteen uudelleenkayttd- ja korjaus-
mahdollisuuksista.

Kunnan jiteneuvontaa koskevaa jételain 93 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd neuvon-
nassa ja tiedotuksessa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota uudelleenkdyton edistimiseen, elin-
tarvikejitteen méadrian vahentdmiseen ja biojatteen erilliskerdyksen lisdédmiseen. Lisdksi kunnan
olisi osoitettava riittdva rahoitus neuvontaan ja tiedotukseen, ja riittdvasta rahoituksesta voitai-
siin sditdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

4.1.2 Kéytiannon jatehuoltoa koskevat sddntelytoimet

Jatteiden erilliskerdysvelvollisuutta koskevaan jételain 15 §:48n ehdotetaan lisdttaviksi jokaista
koskeva velvollisuus lajitella jérjestetyn erilliskerdyksen mukaisesti sekd nykyisin jateasetuk-
sessa sdddetty velvollisuus toimittaa erilliskerdtty yhdyskuntajite sekd rakennus- ja purkujate
kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa siitd valmistellaan mahdollisimman korkealaatui-
seen uudelleenkiyttoon tai kierrdtykseen. Velvollisuuden soveltamisalaa laajennettaisiin kos-
kemaan jateasetuksessa tarkoitettujen jatteiden lisdksi myds muita erilliskerdttavia jatteita.

Kierrdtyskelpoisen jitteen kerddminen energiajétteend ehdotetaan kiellettaviksi. Kierrétyskel-
poista jétettd ei myOskddn saisi lajitella energiajétteeseen.

4.1.3 Muut ehdotukset
Luonnonvarakeskuksen tehtavéksi esitetédn ohjata ja edistéd elintarvikejétteen médrén vihen-

tamistd (22 §). Lisdksi Luonnonvarakeskukselle ja Lupa- ja valvontavirastolle ehdotetaan uusia
tiedonsaantioikeuksia (jatelain 122 §).
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Jételain 121 §:n mukaista velvollisuutta laatia siirtoasiakirja ehdotetaan rajattavaksi siten, etti
siirtoasiakirjaa ei jatkossa olisi laadittava tapauksessa, jossa jite luovutetaan jatelain 29 §:n 2
momentissa tarkoitetulle vastaanottajalle.

Jételain 124 §:44n ehdotetaan muutoksia, joilla tehostettaisiin erityisesti hallinto-, palvelu-, ja
elinkeinotoimintaa koskevien erilliskerdysvelvollisuuksien valvontaa.

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (12067/2010) 6 §:44n ehdotetaan lisittédvaksi
uusi kohta, jonka mukaan 6 §:ssé tarkoitettu velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tuke-
maan Lupa- ja valvontaviraston tehtidvid tdimén valvoessa jitelain (646/2011) tuottajavastuun
piiriin kuuluvien tuottajien liittymisté tuottajayhteisoon.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista esityksen vaikutuksista ja niiden arvioinnista

Esityksen olennaiset vaikutukset kohdistuisivat ymparistoon, kotitalouksiin, yrityksiin ja viran-
omaisiin. Esityksen keskeisend tavoitteena on toteuttaa toimia, joiden my6td EU:n lainsdadén-
nossd asetetut yhdyskuntajétteen, pakkausjitteen ja rakennus- ja purkujitteen kierratystavoitteet
voidaan Suomessa saavuttaa ja SER-jétteen kerdysastetta nostaa. Nédiden toimien vaikutusten
arviointi on keskeinen osa koko esityksen vaikutusten arviointia.

Esitykselld voi olla yhteisvaikutuksia samaan aikaan valmistellun jitelain muutoksen kanssa,
jossa hallitusohjelman mukaisesti ehdotetaan toimia jatetoimialan kilpailuneutraliteetin paran-
tamiseksi ja kunnan jateyhtididen toiminnan rajoittamiseksi kilpailluilla markkinoilla. Lisdksi
esityksen kanssa samaan aikaan on valmisteltu energian alkuperitakuista annetun lain,
(1050/2021) muutosta, jiljempénad alkuperitakuulaki, jolla toteutettaisiin muun muassa yksi
Petteri Orpon hallituksen puolivilirithessd 23.4.2025 tehty energia-alan kasvutoimikirjaus,
jonka mukaan jitteenpoltossa varmistetaan, ettd vain kierrdtyskelvoton jite pdityy polttoon.
Kierrdtyskelvottoman jétteen kisittelystd syntyvd 1ampd voidaan tilldin tulkita hukkaldm-
moksi'”. Esityksen yhteisvaikutukset edelld mainittujen esitysten kanssa liittyvit 1ihinnd yhdys-
kuntajitteiden ja muovipakkausjitteiden kierrdtysasteen seka rakennus- ja purkujitteen materi-
aalihyodyntdmisasteen nostoon seké energiatalouteen.

Esityksen vaikutusten arviointi perustuu suurelta osin kiertotalouslakitydryhmétydssa ja virka-
valmistelussa tehtyihin arvioihin sekd erikseen mainittuihin selvityksiin. [Vaikutusarviota on
taydennetty lausuntopalautteen seké sidosryhmiltd muutoin saatujen kommenttien perusteella.]
Madréllistd arviointia vaikutuksista on tehty siltd osin kuin se on ollut saatavilla olevat tiedot
huomioon ottaen mahdollista. Muilta osin arviointi perustuu oletetun vaikutusmekanismin tun-
nistamiseen ja sen perusteella tehtyyn laadulliseen arvioon.

4.2.2 Vaikutukset kierrdtys- ja kerdystavoitteiden saavuttamiseen
Jatteiden lajittelua, erilliskerdysta ja kierrdtystd pyritddn esityksen mukaan edistiméién neuvon-
taa ja tiedottamista koskevilla ehdotuksilla seké kéytdnnon jétehuoltoa koskevilla ehdotuksilla,

kuten edelld jaksossa 4.1. on kuvattu.

Neuvontaa ja tiedottamista koskevat sdantelytoimet

19 Petteri Orpon hallituksen puoliviliriihi 23.4.2025: Energia-alan kasvutoimikirjaukset, s. 2.
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Ehdotetuilla neuvontaa ja tiedottamista koskevilla uusilla velvollisuuksilla on tarkoitus parantaa
jétteen lajittelua ja erilliskerdysté erityisesti sen syntypaikalla. Lajitteluaktiivisuuden merkittava
nostaminen on yksi tdrkeimmistd ja kustannustehokkaimmista keinoista kierrdtyksen edisti-
miseksi Suomessa. Erityisesti biojatteen lajittelutehokkuuden parantaminen on tunnistettu kes-
keiseksi keinoksi nostaa yhdyskuntajétteen kierrdtysastetta Suomessa. Etteplan Finland Oy:n
laatimassa selvityksessd (2025) arvioidaan esimerkiksi, ettd kotitalouksien yhdyskuntajétteen
kierrétysaste nousisi ldhes 8 prosenttiyksikkod jo nykyisilla erilliskerdysvelvoitteilla, jos koti-
talouksien lajittelutehokkuus paranisi puolet lajittelukertymén kasvun teoreettisesta enimmais-
médrastd.”” Tdma olisi merkittédvi parannus verrattuna nykytilaan. Lajitteluaktiivisuuden paran-
taminen on kustannustehokasta, koska télloin otetaan jo olemassa oleva kera%/sverkosto aiempaa
tehokkaammin kdyttoon. Euroopan komissio on varhaisvaroitusraportissaan 1(2023) suositellut
Suomelle erityisesti panostamaan tiedottamiseen, jonka tavoitteena on jétteen syntymisen eh-
kéiseminen ja jitteiden, erityisesti muovipakkausjéitteen ja biojétteen, parempi erottelu niiden
syntypaikalla. Lisdksi komissio suositteli lisddméaén ja helpottamaan jatteen erilliskerdysta eri-
tyisesti muovipakkausjétteen ja biojitteen osalta.”

Neuvonnalla ja tiedottamisella voidaan lisétd sekd valmiuksia ettd motivaatiota lajitella jitteet
jarjestetyn erilliskerdyksen mukaisesti. Tieto mahdollisuudesta luovuttaa SER-jéte tuotteen ja-
kelijan vastaanottoon voi parantaa tillaisen jétteen erilliskerdystd. Toisaalta jétteen haltijan la-
jittelumotivaatioon voidaan vaikuttaa tekemailld ndkyvéksi lajittelun vaikutus jatehuollon kus-
tannuksiin. Esimerkiksi kunnan jitemaksun on jételain 78 §:n mukaan mahdollisuuksien mu-
kaan kannustettava jatteen méérin ja haitallisuuden vahentdmiseen. Suomen ympéristokeskuk-
sen laatiman, kierrdtyksen edistdmistd koskevan selvityksen (2026), jaljempéna Suomen ympd-
ristokeskuksen selvitys, mukaan hinnanmuutos yksistdan ei riitd ohjaamaan kuluttajien valintoja
haluttuun suuntaan, vaan tarvitaan lisdtoimia, jotka tekevét kannustimen nikyvéksi ja ymmar-
rettaviksi. Mikali lajitteluun kannustavien jitteen kerdysmaksujen muutokset jadvit piiloon
osaksi kiinteiston jatehuollon kokonaislaskua, kuluttajien kyky reagoida hintaohjaukseen heik-
kenee selvityksen mukaan merkittdvasti, vaikka lajittelun lisd&minen ja sekajitteen vihentami-
nen tuottaisivatkin taloudellista sdist64. Hintojen selked esittdminen voi siten tehostaa hintaoh-
jauksen vaikuttavuutta tekemélld kannustimet konkreettisiksi. Selvityksen mukaan myds sosi-
aalisten vertaissignaalien hyddyntédmiselld voidaan vahvistaa hintakannustimen vaikuttavuutta.
Esimerkiksi tiedottaminen vertailuryhmén parhalsta kaytannoista tai korkeasta kierritysasteesta
voi toimia kiyttdytymistd ohjaavana normina.>

Ehdotettujen kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuuden (21 a §) seké jatehuoltopalveluiden
laatuvaatimuksia ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuuden (21 b §) arvioidaan parantavan
huomattavasti seki kotitalouksien etti hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jitteen haltijoi-
den tietoisuutta oikeista lajittelutavoista, mikd parantaa lajittelutehokkuutta ja lopulta nostaa
kierrdtysastetta. Esimerkiksi sekalaiseen yhdyskuntajétteeseen péétyy virheellisen lajittelun
vuoksi yha erittdin merkittdva méaara jétettd, jolle olisi kéytettavissi erilliskerdysmahdollisuus.
KIVOn koostumustietopankin mukaan kotitalouksien sekalaisessa yhdyskuntajitteessd oli

20 Etteplan Finland Oy (2025): Lisiskenaariot erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusarviointiin. Loppura-
portti 30.10.2025.

2l Euroopan komissio: Komission yksikéiden valmisteluasiakirja: Varhaisvaroituskertomus Suomelle
SWD(2023) 175 final. 8.6.2023.

22 Euroopan komissio SWD(2023) 175 final, keskeisistd suosituksista toinen ja kolmas.

23 Suomen ympiristokeskus 2026: Selvitys kierrityksen edistdmisen ja jitteenpolton hillinnén ohjaus-
keinoista: Lajittelun ja erilliskerdyksen normiohjauksen seki jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasu-
padstdjen rajoittamisen tarkastelu. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:4, s. 110-111.
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vuonna 2024 massaosuuksina keskimaérin noin 29 % biojatettd, 10 % paperia, 9 % kartonkia ja
pahvia, 19 % muovia, 2 % lasia ja 2 % metallia.

Ehdotus jitehuoltopalveluiden laatuvaatimuksista ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuu-
desta (21 b §) ensinndkin estiisi sen, ettd jéitteen haltijoille tarjottaisiin palvelua, joka ei tayté
erilliskerdysvaatimuksia. Jatehuoltopalvelun tarjoaja ei saisi ohjata liikehuoneiston jitteen hal-
tijaa lajittelemaan kierrdtyskelpoista tai uudelleenkdyttoon valmisteluun soveltuvaa jétettd ener-
giajatteeseen eikd muutoinkaan tarjota tallaiselle jétteelle polttoon perustuvaa kisittelypalvelua.
Suomen ympéristokeskuksen selvityksen (2026) mukaan energiajatteessd on runsaasti kierré-
tyske1p01sta jétettd, ja energiajdtteend kerdtiaén yhteensd 200 000 tonnia muovia, paperia ja pah-
via®. Nykyisin monilla hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan kiinteistoilli ei noudateta jéte-
asetuksessa saddettyja blojatteen pakkausjétteen ja rakennus- ja purkujitteen erilliskerdysvel-
vollisuuksia, mikd voi osin johtua jatteen haltijan tietimattomyydestd. Ehdotettu velvollisuus
sisdllyttad tarjottuun palveluun neuvontaa erilliskerdyksesta ja lajittelusta voisi tietoisuuden pa-
rantamisen lisdksi myds lievittdd heikon lajitteluaktiivisuuden taustalla olevia kidytdnnon haas-
teita, jotka voivat liittyd esimerkiksi kerdysvélineiden vaatimaan tilaan, oikeaan tyhjennysvaliin
ja totuttuihin kayttaytymistapoihin.

Jatelain 93 §:44n ehdotettujen muutosten my6td kunnan olisi neuvonnassa ja tiedotuksessa kiin-
nitettdva erityistd huomiota myos uudelleenkéyton edistimiseen ja biojétteen erilliskerdyksen
lisddmiseen, kun nykyisin vastaavassa sdénnoksessd viitataan vain elintarvikejitteen méérian
vihentdmiseen. Kotitalouksien sekalaisesta yhdyskuntajitteestd keskimdérin noin 29 % oli bio-
jétettd vuonna 2024.%° Kierritysasteen parantamiseksi olennaista on, etté biojdte saadaan lajitel-
tua ja erilliskerattyd jo syntypaikalla, silld biojétteen lajittelu sekalaisesta yhdyskuntajatteesta
erilleen esimerkiksi laitosmaisella lajittelulla ei kdytannossa lisdd kierrdtysta. Sekajétteesta la-
jitellun biojatteen laadunhallinta on teknisesti vaikeaa eikd lannoitelainsddadanté mahdollista se-
kajatteestd erotellun biojétteen kayttdd lannoitevalmisteissa. Biojite myds likaa muita jéteja-
keita, ja voi heikentd4 niiden kierrdtyskelpoisuutta. Sekalaiseen yhdyskuntajitteeseen tai ener-
giajitteeseen paityvé biojate myos heikentdd energiantuotantoon kiytettdvin jéatteen lampoar-
voa. Néin ollen neuvonnan ja tiedottamisen keinoin aikaan saatava biojétteen lajittelun ja eril-
liskerdyksen lisédminen parantaisi kierrdtysastetta sekd véhentdisi syntyvén sekalaisen yhdys-
kuntajétteen méérad, parantaisi muiden jatejakeiden kierratyskelpoisuutta ja energiantuotan-
nossa hyodynnettav1en jétejakeiden lampoarvoa. On vaikea méérittdd ennalta vaikutusten suu-
ruutta esimerkiksi kierrdtysasteeseen, koska esimerkiksi sekalaisen yhdyskuntajitteen koostu-
muksesta ei ole tdydellisti tietoa. Vaikutusten suuruusluokkaa voidaan kuitenkin hahmottaa esi-
merkiksi olettamalla, ettd biojitteen osuus kaikesta sekalaisesta yhdyskuntajétteestd olisi suurin
piirtein samansuuruinen kuin kotitalouksien sekalaisessa yhdyskuntajitteessd eli noin 29 %
(Kuva 3 jaksossa 2.1). Jos ndin on, ja jos neuvontaa ja tiedottamista kehittdmalld biojatteen
maérd sekalaisessa yhdyskuntajitteessé vihenisi esimerkiksi 10 %, niin tdmi parantaisi yhdys-
kuntajétteen kierrdtysastetta karkeana arviona noin 1,3 prosenttiyksikkdd. Jos taas sekalaisen
yhdyskuntajétteessd olevan biojitteen madrd vihenisi 20 %, yhdyskuntajitteen kierrétysaste
nousisi noin 2,6 prosenttiyksikkoa.

Jatelain 57 §:44n ehdotettu tuotteen jakelijan neuvontavelvollisuuden tdsmennys todennikoi-
sesti liséisi kuluttajien tietoisuutta lain 56 §:n mukaisesta jakelijoiden jérjestimastd SER-jétteen
vastaanotosta ja siitd, mihin kdytetyn SER-laitteen voi toimittaa kierrdtettédvéksi. Tdmaé johtaisi
todennékdisesti siihen, ettd jakelijoiden jarjestimaédn vastaanottoon kertyisi nykyistd enemmaén

24 KIVO: Koostumustietopankki: Sekajétteen valtakunnallinen koostumus 2024.
25 Suomen ympiristokeskus 2026. Ympiéristoministerion julkaisuja 2026:4, s. 22, 80.
26 KIVO: Koostumustietopankki: Sekajitteen valtakunnallinen koostumus 2024.
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kotitalouksissa syntyvaa SER-jatettd. SER-tuottajayhteisdiltd saatujen tietojen mukaan kauppo-
jen (jakelijoiden) vastaanottoon kertyy nykyisin 50-70 tonnia kotitalouksien SER-jétettd vuo-
dessa. Myyntipisteiden vastaanottopaikkojen tarkemman osoittamisen ja lisdéntyvin tiedotta-
misen arvioidaan lisddvéan jonkin verran SER-kerdysta.

Jatehuoltoa koskevat sédntelytoimet

Kéytdnnon jatehuoltoa koskevista sdéntelytoimista jételain 15 §:44n ehdotetuilla muutoksilla
sekd energiajatteen kerdéimisté ja energiajitteeksi lajittelua koskevalla ehdotuksella (15 c §) ar-
vioidaan olevan myonteisia vaikutuksia jitteiden erilliskerdykseen ja kierrdtykseen.

Jételain 15 §:48n ehdotetulla velvollisuudella lajitella jétteet jarjestetyn erilliskerdyksen mukai-
sesti voisi olla huomattava vaikutus yhdyskuntajétteen ja pakkausjitteen kierrdtysasteeseen, jos
velvollisuutta noudatettaisiin tdysimédrédisesti esimerkiksi kotitalouksissa, yrityksissd, yhtei-
sOissd, yleisotilaisuuksissa ja julkisilla paikoilla. Kuten edelld on todettu, kotitalouksien yhdys-
kuntajitteen kierrdtysaste nousisi ldhes 8 prosenttiyksikkod jo nykyisilld erilliskerdysvelvolli-
suuksilla, jos kotitalouksien lajittelutehokkuus paranisi puolet lajittelukertymén kasvun teoreet-
tisesta enimmaéaisméérastd. Lajitteluvelvollisuus voisi tehostaa myds rakennus- ja purkujétteen
materiaalina hyddyntamista. Jos esimerkiksi 5 % nykyisin poltetusta rakennus- ja purkujatteesti
(vuonna 2023 vajaa 500 000 t/v) toimitettaisiin energiakdyton sijaan materiaalina hyotykayt-
toon, rakennus- ja purkujitteen materiaalina hyodyntdmisen aste nousisi 2 prosenttiyksikkoa.

Energiajétteen kerdémisté ja energiajétteeksi lajittelua koskevan ehdotuksen (15 ¢ §) vaikutuk-
sia kierrdtykseen arvioitiin Suomen ymparistokeskuksen selvityksessd (2026), jossa suositel-
laan energiajatteen kerdyksen rajoittamista lainsdddannossa. Nykyisin sekd yhdyskunnissa etté
rakennus- ja purkutoiminnassa kerdtddn merkittdvid maaria kierratyskelpoiseksi tunnistettuja
materiaaleja jateperdisten polttoaineiden valmistusta ja energiana hyodyntdmistd varten. Ener-
giajitettd kdytetddn tyypillisesti rinnakkaispolttoaineena 1ammon ja sdhkon tuotannossa. Suo-
men ympéristokeskuksen selvityksen mukaan aiemmissa tutkimuksissa ja hankkeissa®’ energia-
jatteen kerdystd syntypaikalla on esitetty yhdeksi yhdyskuntajétteen kierrdtyksen lisddmisté
hankaloittavaksi tekijaksi. 28 Myos Euroopan komissio on varhaisvaroitusraportissaan (2023)
suositellut Suomelle jétteen erilliskerdyksen lisddmista (erityisesti muovipakkausten ja biojat-
teen osalta).”

Yhdyskuntajétteen kerdys energiajétteend on yleinen toimintatapa muun muassa piivittdistava-
rakaupan alalla sekd majoitus- ja ravintola-alalla. Suomen ymparistokeskuksen selvityksen mu-
kaan vuonna 2023 energiajitteend rinnakkaispolttoon paétyi noin 200 000 tonnia yhdyskunta-
jétettd, mika vastaa noin kahdeksaa prosenttia yhdyskuntajitteen kokonaismédréstd. Energiaja-
tekoostumuksen tutkimuksissa on kdynyt ilmi, ettd energla] ate tyypillisesti siséltad huomattavan
paljon kierratyskelpoisia materiaaleja. Esimerkiksi erdin energiajatekoostumusselvityksen mu-
kaan muovi, biojite, paperi seké pahvi ja kartonki muodostivat yhteensé yli 90 prosenttia ravin-
tola-alan energiajéitteistéi, ja hotellialalla vastaavien jatemateriaalien osuus energiajétteesti oli
lihes 80 prosenttia.’®. Rakennus- ja purkujitetti pddtyi Suomen ympiristokeskuksen

27 Ks. esim. Karppinen T. K. M., Piippo S. & Salmenperi H. (2024). Piivittdistavarakaupan jitteet.
Suomen ympéristokeskuksen koordinoiman Circwaste-hankkeen raportti. http:// hdl.han-
dle.net/10138/571489; KISU (2024). Kierrdtyksen lisddminen -ratkaisuralli — Kiertotalous-Suomi Verk-
kosivut. https://kiertotaloussuomi.fi/toiminta/ratkaisurallit/kierratyksen-lisaamisen ratkaisuralli/.

28 Suomen ympiristokeskus 2026. Ympiristoministerion julkaisuja 2026:4.

2 Euroopan komissio SWD(2023) 175 final, keskeisisté suosituksista toinen.

30 Suomen ympiristokeskus 2025. Ympiristdministerién julkaisuja 2025:14
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selvityksen mukaan jateperdisen polttoaineen valmistukseen vuonna 2023 yhteenséd noin 440
000 tonnia. Tdma vastaa karkeasti arvioiden noin kolmannesta syntyneestd rakennus- ja purku-
jétteen madrastd (ilman maamassoja). Edelld sanottu huomioon ottaen kierrétysastetta olisikin
todenndkdisesti mahdollista nostaa selvésti ohjaamalla kierrdtyskelpoiset ja uudelleenkdyton
valmisteluun soveltuvat jitteet nykyista tehokkaammin energiajitteen sijasta kierratykseen.

Suomen ympéristokeskuksen selvityksen johtopddtds on, etté erityisesti yhdyskuntien energia-
jatteen kerdyskielto voisi lisétd kierrdtystd, koska nykyisin polttoon ohjautuu kierrétykseen kel-
paavaksi tunnistettua materiaalia. Selvityksen mukaan rakennus- ja purkujitteen osalta sién-
noksen vaikuttavuus kierrdtykseen on epavarmempi johtuen alalla syntyvien jitteiden kierra-
tykseen liittyvistd haasteista, kuten esimerkiksi puujitteen suuresta mairéstd ja matalasta ky-
synnésté kierrdtykseen. Lisdksi selvityksessd painotetaan, ettd energiajitteen kerdyskaytannot
ovat osin vastoin nykyistékin lainsdédantoa, koska kierrdtykseen kelpaavaa jétettd paityy ener-
giajétteen joukkoon jatelain etusijajirjestyksen ja jiteasetuksessa sdddettyjen erilliskerdysvel-
vollisuuksien vastaisesti.

Suomen ympiristokeskuksen selvityksen mukaan energiajitteen kerdyskiellon vaikutukset riip-
puvat sddnndksen soveltamisalasta ja siitd, millaisia muutoksia sddnnos saa aikaan kdytannon
tasolla. Jos esimerkiksi puolet vuonna 2023 poltetusta hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
tuottamasta energiajatteestd pystyttdisiin ohjaamaan kierriatykseen, yhdyskuntajitteen kierréty-
saste nousisi noin nelja prosenttiyksikkod, mika olisi erittdin merkittdvd parannus nykytilaan.
Selvityksessd tunnistetaan vaara siitd, ettd energiajitteen kerddmisen tiyskielto ohjaisi osan jat-
teistéd lainvastaisesti kierrdtyksen sijasta sekajdtteen mukana polttoon. Lisdksi syntypaikkalajit-
telun lisddmiseksi tarvitaan myos muita keinoja tukemaan lainsaadantoa.

Suomen ympdristokeskuksen selvityksen mukaan rakentamis- ja purkujétteen osalta energiajat-
teen kerdyskiellon vaikutus olisi todenndkdisesti rajallisempi kuin yhdyskuntajétteelld. Vuoden
2023 tilastotietojen pohjalta tehdyn teoreettisen laskelman perusteella kielto lisdisi rakennus- ja
purkujétteen materiaalina hyddyntédmisté jopa noin 30 prosenttiyksikkod, jos kaikki energiajat-
teend kdytetty jéte ohjattaisiin polton sijasta materiaalina hyddynnettdviksi. Rakentamis- ja pur-
kujatteen hyodynnettdvyyttd materiaalina kuitenkin heikentdd merkittévésti jitteen heterogee-
nisyys sekd purkujitteessd olevat haitta-aineet, ja vaikutukset kierrdtykseen riippuvat myos
kierrdtysmarkkinoiden kehityksestd. Selvityksen mukaan jokainen 13 400 tonnia lisdd materi-
aalina hyddynnettyé rakennus- ja purkujitettd, joka vastaavasti poistuisi energiana hyddynnetyn
jitteen madrastd, kasvattaisi materiaalina hyodyntdmisen astetta yhdelld prosenttiyksikolld
(vuoden 2023 tiedoin). Jos rakentamisessa syntyneistd energiajatteistd esimerkiksi 20 % saatai-
siin hyddynnettyd materiaalina, rakennusjétteiden materiaalina hyodyntdmisen aste kasvaisi yli
seitsemén prosenttiyksikkod 61,5 %:iin vuoden 2023 tiedoin.

My®ds lainsdddannon mukaisten erilliskerdysvelvollisuuksien tehokkaampi noudattaminen ja
valvonta voi liséti erilliskerdysti ja kierrdtystd. Ehdotetut muutokset jitelain 124 §:44n voisivat
tehostaa selvisti erilliskerdysvelvollisuuksien noudattamista, koska velvollisuuksien sdatdmi-
nen valvontaviranomaisten tekemien maéréaikaistarkastuksien piiriin todennakoisesti lisda vel-
vollisuuksiin kohdistuvaa valvontaa, joka nykyisin on erittdin vahaistd. Muutos tukisi ehdotetun
energiajétteen kerddmistd ja energiajitteeksi lajittelua koskevan kiellon sekd valtioneuvoston
asetuksilla sdddettyjen erilliskerdysvelvollisuuksien tehokasta toimeenpanoa.

Ehdotetut muutokset jételain 100 §:84n tdsmentéisivit sellaisten jatteiden kerdystoiminnasta il-
moitettavia tietoja, jotka ovat tuottajavastuun piirissé, ja tarkentaisivat ndiden jatteiden kerddjan
velvollisuutta sopia kerdyksesté yhteisty0ssd tuottajayhteisdjen kanssa.

Ehdotusten yhteinen kokonaisvaikuttavuus
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Edell4 tassi jaksossa kuvattujen neuvontaa ja tiedotusta sekéd kaytdnnon jatehuoltoa koskevien
ehdotusten vaikutuksia yhdyskuntajétteen ja pakkausjitteen kierrdtysasteeseen ei voida arvioida
tarkasti ennalta. Seuraavassa esitetddn esimerkinomaisesti kokonaisarvioinnin pohjaksi karkeat
laskelmat vaikutuksista yhdyskuntajitteen ja muovipakkausjatteen kierrdtysasteeseen seké ra-
kennus- ja purkujitteen materiaalina hyodyntémiseen.

Jos oletetaan, etté tehostunut tiedotus, neuvonta ja valvonta parantaisivat kotitalouksien jéttei-
den lajlttelutehokkuutta noin puolet teoreettisesta enimmaisméaérasté, niin talldin nykyiselld ke-
rdysverkostolla yhdyskuntajitteen kierrdtysaste nousisi noin nelj prosentﬂykmkkoa31 Jos li-
séksi oletetaan, ettd energiajitteen kerdyksen rajoittamisen sekd muiden hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnan jatteiden kierrétystd parantavien toimien myoti puolet vuonna 2023 ener-
giajitteend poltetusta yhdyskuntajitteestd pystyttdisiin ohjaamaan kierrdtykseen, voisi sekin
nostaa kierritysastetta noin nelji prosenttiyksikkoa*?. Niilld olettamuksilla ehdotettujen sidén-
telytoimien yhteisvaikutus kierrdtysasteen nousuun olisi noin kahdeksan prosenttiyksikkoa
(vuoden 2023 tilanteesta 44 prosenttia tasolle 52 prosenttia). Yhdyskuntajétteen kierrdtysasteen
nousun arvioidaan tapahtuvan sddnnosten voimaantulon jilkeen l&hivuosina, mutta asteittain,
kun eri toimijat ja kotitaloudet muuttaisivat kiytdntdjaan. Jatedirektiivin mukainen yhdyskun-
tajatteen kierrdtystavoite tiukentuu siten, etti se on 55 painoprosenttia vuoteen 2025 mennessa,
60 painoprosenttia vuoteen 2030 mennessi ja 65 painoprosenttia vuoteen 2035 mennessid. Mi-
kéli tdmén esityksen toimien kokonaisvaikuttavuudesta edelld esitetty arvio (noin kahdeksan
prosenttiyksikkod) on oikeansuuruinen, on selvdi, ettd 1&hivuosina tarvitaan tissd esityksessd
ehdotetun lisdksi muita vaikuttavia toimia, jotta kierrdtystavoitteet saavutetaan.

Pakkausjatteilld on merkitysta paitsi edella tarkastellun yhdyskuntajitteen kierrdtystavoitteen,
niin myods eri pakkausmateriaaleja ja kaikkia pakkauksia koskevien tavoitteiden saavuttami-
sessa. Jalkimmaiset tavoitteet koskevat sekd kuluttaja- ettd ns. yrityspakkausten (kuljetus- ja
ryhmépakkaukset) jétteitd. Seuraavassa tarkastellaan esimerkinomaisesti ehdotusten kokonais-
vaikutusta kriittisimmaéksi arvioidun muovipakkausjétteen kierrdtystavoitteen saavuttamiseen.
Jos oletetaan vuoden 2023 pakkausjitetilastojen’ tiedoilla, ettd edelld mainittujen toimien seu-
rauksena nykyisin kierrattaimattd jadvan muovipakkausjétteen madrasta puolet ohjattaisiin pol-
ton sijasta kierrdtykseen, ja jos kerdtystd muovipakkausjétteestd puolet saataisiin kierrétetyksi
(kierrdtystehokkuus nykyisin verrattain tyypillinen 50 prosenttia), muovipakkausjatteen kierra-
tysaste nousisi noin 10 prosenttiyksikkdd noin 39 prosenttiin. Laskelma osoittaa muovipakkaus-
jétteen kierrdtystehokkuuden olennaisen merkityksen kierratyksen edistdmisessé: jos muovi-
pakkausjatteen kierrdtystehokkuus séilyisi jatkossakin 50 prosentissa, 50 prosentin kierrétysta-
voitteen saavuttaminen edellyttdisi kdytdnnossd kaiken muovipakkausjitteen erilliskerdysti
kierrdtystd varten. Tavoitteen saavuttamiseksi onkin olennaista, ett kierratyslaitosten kierrétys-
tehokkuutta jatkossa parannetaan ja ettd muovipakkausjitteet suunnitellaan nykyistd paremmin
kierrétettdviksi. Jateasetuksella ja kansallisella pakkaus- ja pakkausjéteasetuksella sdédettyjen
erilliskerdysvelvollisuuksien tiukentaminen on ainakin joiltain osin todennikoisesti tarpeen. Li-
siksi mahdollinen sekajitteen lajittelulaitosten ja kemiallisen kierrdtyksen yleistyminen voi li-
sétd kierratetyn muovipakkausjitteen maaraa.

31 Edelli esitellysti Etteplan Finland Oy:n laatimassa selvityksessi (2025) arvioidaan, etti kotitalouk-
sien yhdyskuntajatteen kierrdtysaste nousisi 1dhes kahdeksan prosenttiyksikkda nykyisilla erilliskerdys-
velvoitteilla, jos kotitalouksien lajittelutehokkuus paranisi puolet lajittelukertymén kasvun teoreettisesta
enimmadismadristd. Tama vastaisi karkeasti arvioiden noin neljan prosenttiyksikon nousua kierrétysas-
teessa kaikista yhdyskuntajétteista.

32 Energiajitteen osalta arvio perustuu Suomen ympiristokeskuksen selvitykseen (2026, s. 80).
3Tuottajavastuun kierritystilastot https://lvv.fi/ymparisto/tuottajavastuun-kierratystilastot
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Rakennus- ja purkujitteen materiaalina hyodyntdmisen asteeseen vaikuttaa eniten se, kuinka
tettu lajitteluvelvollisuus seké tehostunut tiedotus, neuvonta ja valvonta osaltaan edistdisivit
myds mineraalisten jitteiden materiaalina hyodyntdmistd. Vaikka energiajitteen kerdyskiellon
vaikutuksen rakennus- ja purkujitteen hyddyntdmiseen arvioidaan olevan rajallisempi kuin yh-
dyskuntajitteen kohdalla, voitaisiin hyodyntdmisastetta nostaa todennédkoisesti useita prosent-
tiyksikditd, jos nyt energiajétteend kaytettyé kierrdtyskelpoista jatettd ohjattaisiin jatkossa kier-
ratykseen.

4.2.3 Esityksen muut ymparistovaikutukset

Esityksen ympdaristovaikutukset perustuvat pitkélti sithen, ettd edelld jaksossa 4.2.2 arvioidut
jatteiden erilliskerdysta ja kierratystd koskevat vaikutukset toteutuvat. Muut esityksen ymparis-
tovaikutukset ovat vilillisii ja johtuvat pidemmalla aikataululla tapahtuvista muutoksista, joten
epavarmuudet varsinkin vaikutusten merkittivyyden arvioinnissa ovat suuria.

Luonnonvarojen kayttd

Esitys parantaisi jitteiden kierrdtysté ja edistéisi siten kiertotaloutta, miké vahentéisi tarvetta
kéyttdd neitseellisiéd luonnonvaroja. Luonnonvarojen ylikulutus on keskeinen ajuri useille ym-
paristdongelmille. Luonnonvarojen otto ja jalostus aiheuttavat esimerkiksi noin 55 prosenttia
kasvihuonekaasupéistoistd ja yli 90 prosenttia maalla tapahtuvasta luontokadosta®!. SER-jét-
teen kerdyksen ja kierrdtyksen parantuminen olisi keskeistd luonnonvarojen kéyton kannalta,
koska SER-jdte sisdltdd myos kriittisid raaka-aineita ja arvokkaita materiaaleja, jotka olisi en-
siarvoisen tirkeédd saada kierrétettya.

Esitys edistéisi kiertotaloutta, jos sen myota tuotteiden uudelleenkéytto ja kdyttokelpoisten tuot-
teiden pitdminen kaytdssé yleistyisi. Esimerkiksi jitelain 93 §:44n ehdotetun muutoksen myo6té
kunnan olisi neuvonnassaan ja tiedotuksessaan kiinnitettivé erityistd huomiota my6s uudelleen-
kayton edistimiseen. Tuotteiden uudelleenkdyttd on yleisten kiertotalouden periaatteiden ja ja-
telain 8 §:ssd sdddetyn etusijajarjestyksen mukaan yksi ensisijaisista keinoista verrattuna esi-
merkiksi jatehuoltotoimiin.

Ilmastonmuutoksen hillintd ja sithen sopeutuminen

Esitys todenndkoisesti tuottaisi myonteisid vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, jos-
kin niiden tarkka maaréllinen arviointi on hyvin vaikeaa. Parantuva jatteiden lajittelu, erilliske-
rdys ja kierrdtys todennékdisesti vahentdisivat kasvihuonekaasupdistoja. Lajittelun ja erilliske-
rdyksen parantaminen véhentdisi sekalaisen yhdyskuntajitteen médrad, mikd vdhentdisi sen
polttamista ja siitd aiheutuvia kasvihuonekaasupaistoji. Paremman lajittelun myota erillddn ke-
rattavit jitteet olisivat korkealaatuisempia, ja niistd suurempi osa saataisiin todennidkdisesti
kierritettyd mahdollisimman korkealaatuisesti, mikd vahentéisi tarvetta neitseellisten luonnon-
varojen kéytolle ja lopulta my0s kasvihuonekaasupédstoja.

Keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman (2025)* mukaan jétteenpolton pdéstot ovat kasva-
neet vuodesta 2005 ldhtien hyvin merkittavésti, miké johtuu yhdyskuntajitteen ja muun jétteen
energiahyddyntdmisen lisddntymisestd. Myo0s jétteiden tuonti poltettavaksi on kasvanut

34 UNEP, Global Resources Outlook 2024.
35 Ympiristoministerid 2025: Keskipitkin aikavilin ilmastosuunnitelma. Ympéristdministerion julkai-
suja 2025:33.
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merkittavésti vuosina 2022-2024. Keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelman toimenpidepa-
kettiin siséltyy politiikkatoimina muun muassa se, ettd selvitetddn mahdollisuuksia edistda kier-
ratystd ja vahentdi kierrdtyskelpoisen jétteen polttamista, vaikka pddstovihennyksid on vaikea
ennalta arvioida. Jitteenpolton kasvihuonekaasupééstdjen kokonaiskehitykseen vaikuttaa kui-
tenkin merkittavésti se, kuinka jétteiden tuonnin méaéra poltettavaksi kehittyy.

Suomen ympiristdkeskuksen selvityksessd (2026)* arvioitu rajoitus energiajitteen kerdami-
seen (ehdotettu 15 ¢ §) voisi aiheuttaa energiantuotantoon vaikutuksia, joilla on merkitysté kas-
vihuonekaasupééstdjen kannalta. Ehdotus todennikoisesti viahentdisi rinnakkaispolton jateméaa-
rid sekd vaikuttaisi jitehuollon toimintakenttdin muuttamalla rinnakkaispolttolaitosten poltto-
ainevalikoimaa tai kannustamalla hyddyntdmédn muita energialdhteitd. Rinnakkaispolttolaitok-
sissa jatettd poltetaan muiden polttoaineiden rinnalla. Mikli poltettavan jitteen saatavuus heik-
kenee energiatarpeen pysyessd ennallaan, syntyy lyhyelld aikavililld tarve korvata jate muilla
polttoaineilla. Rinnakkaispolttolaitoksissa polttoainejakauma vaihtelee jo nykyisin polttoainei-
den hinnan ja saatavuuden mukaisesti. Jitteiden osuus rinnakkaispolttolaitoksissa yhteensa
vuonna 2023 oli noin 10 % polttoaineiden painosta ja noin 15 % tuotetusta energiasta. Liséksi
biopolttoaineeksi katsottava A- ja B-luokan puujéte kattoi reilut 5 % polttoaineiden painosta ja
reilut 6 % tuotetusta energiasta. Lyhyelld aikavélilld rinnakkaispolttolaitokset voivat korvata
jéteperdistd polttoainetta polttoteknologiansa rajoissa esimerkiksi muilla kiinteilld polttoai-
neilla, kuten biopohjaisilla polttoaineilla. Pitkélld aikavélilld toiminnanharjoittajat ehtivét rea-
goida tapahtuviin tai ennakoituihin toimintaympériston muutoksiin investointien avulla. Selvi-
tyksen mukaan myo0s rinnakkaispolton osalta investoinnit limpopumppuihin, hukkaldmmon
hyodyntédmiseen ja sdhkokattiloihin voisivat korvata supistuvaa jétteenpolttoa.

Selvityksessd ei esitetty tarkempia arvioita ndiden ratkaisuiden mahdollisuuksista véhentdd
polttoon perustuvaa energiantuotantoa. Energiantuotantovaikutukset heijastuvat myds kasvi-
huonekaasupaéstoihin. Kasvihuonekaasujen osalta jétteen polttamisen viheneminen voi tuottaa
paidstdjen nettovihennysta ottaen huomioon korvaavat polttoaineet ja energianldhteet. Selvityk-
sen mukaan, jos jitteet paityisivitkin energiajitteen sijaan sekajitteeseen, lisddntyisi jatevoi-
maloihin paétyva jatemasrd, mutta polton kasvihuonekaasupaéstot pysyisivat ennallaan.

Luonnon monimuotoisuus

Luonnonvarojen otto ja jalostus aiheuttavat esimerkiksi yli 90 prosenttia maalla tapahtuvasta
luontokadosta.’” Luonnonvarojen ylikulutus ja ympdriston saastuminen ovat merkittidvia aju-
reita maailmanlaajuiselle luontokadolle. Parantuvan kierrdtyksen mydta esitys vahentdisi epa-
suorasti tarvetta neitseellisten luonnonvarojen kaytolle, mika véhentdisi haitallisia vaikutuksia
luonnon monimuotoisuudelle. Maaréllisid arvioita esityksen vaikutuksista luonnon monimuo-
toisuudelle ei ole mahdollista tehdé luotettavasti.

Suomen ympéristokeskuksen selvityksessad (2026)*® tarkemmin tarkasteltu energiajétteen ke-
rayskielto voi saada aikaan energiantuotantovaikutuksia, jotka heijastuvat vaikutuksina luonnon
monimuotoisuuteen. Jos energiapuun kysynté kasvaisi, timé voisi heijastua negatiivisesti maan-
kayttosektorin nettonielutavoitteisiin ja luontokadon pysdyttamiseen. Selvityksen mukaan mydos
rinnakkaispolton osalta investoinnit limpdpumppuihin, hukkaldammon hyodyntdmiseen ja séh-
kokattiloihin voisivat korvata supistuvaa jitteenpolttoa.

36 Suomen ympiristokeskus 2026. Ympiristoministerion julkaisuja 2026:4.
37T UNEP, Global Resources Outlook 2024.
38 Suomen ympiristokeskus 2026. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:4.
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4.2.4 Yritysvaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia etupédssa jétteitd tuottaviin kaupan ja
teollisuuden alan yrityksiin seké jitehuoltoalalla toimiviin yrityksiin. Tyypillisesti jatehuoltoa
koskeva uusi sdantely lisdé jétettd tuottavien yritysten kustannuksia ja jatehuoltoalan yritysten
litketoimintamahdollisuuksia.

Ehdotettujen neuvontaa ja tiedotusta koskevien velvollisuuksien aiheuttamat taloudelliset vai-
kutukset yrityksiin arvioidaan maltillisiksi. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus (21 a §)
edellyttdisi huolehtimista jitteen kerdyspaikan lajitteluohjeistuksen ajantasaisuudesta seka tie-
don jakamista lajittelu- ja kerdysjdrjestelyistd myos litkekiinteistdilld, miké aiheuttaisi joidenkin
vuosien vilein toistuvia maltillisia kustannuksia. Koska kunta ei tuota jatteitd koskevaa neu-
vonta- ja tiedotusmateriaalia liikekiinteistoille, tiedottamisen kustannukset voisivat olla liike-
kiinteistoissd hieman suurempia kuin asunto-osakeyhtidissi. Liikekiinteistdissé kiinteiston hal-
tijan valtuuttamana isénnditsijé tai huoltoyhtio voisi toimittaa jatehuoltopalveluita kiinteistolle
toimittavan yrityksen lajitteluohjeistukset kiinteiston kéyttdjille. Toisaalta liikekiinteistd voi
saada taloudellista hyotyé, jos sen jétteiden lajittelu tehostuu ja sen kiyttdmaissa jatehuoltopal-
velussa sovelletaan lajitteluun kannustavaa hintaohjausta.

Vastaavanlaisia vaikutuksia arvioidaan olevan jatehuollon laatuvaatimuksia ja palveluita tarjoa-
van neuvontavelvollisuutta koskevalla ehdotuksella (21 b §). Voimassa olevan lainsdadannon
edellyttimén erilliskerdyksen jéarjestiminen sekd uusi, lisdinen neuvonta voisivat vihdisessd
madrin nostaa jétettd tuottavien yritysten jatehuoltokustannuksia.

Jakelijan tiedottamisvelvollisuuden (57 §) tiukentaminen lisdisi vdhéisessd méadrin jakelijalle
tiedottamisesta aiheutuvia kustannuksia riippuen tiedottamisen toteutustavasta. Esimerkiksi
myymaéldissé olevat kyltit ja muut opasteet sekéd muu tiedottaminen voisivat aiheuttaa seké ker-
taluontoisia ettd toistuvia kustannuksia, joiden mééran arvioidaan kuitenkin olevan vahdinen.
Jételain 57 §:n muutoksella tavoitellaan kuluttajien tietoisuuden lisddntymistd, miké lopulta li-
séisi SER-jétteen kerdystd. Jos muutos liséisi vastaanotetun SER-jétteen madraa, aiheutuisi ja-
kelijoille kustannuksia tdman jatteen sailyttdmisestd ja toimittamisesta edelleen jatehuoltoon.
Lisaantyva SER-jdtteen kerdys lisdisi vahdisessd mairin tuottajayhteison kustannuksia, koska
tuottajayhteisd vastaa jakelijan vastaanottaman jitteen kuljetuksesta ja kasittelystd. Tuottajan
kustannuksia vdhentdi se, ettd osa SER-jitteestd on arvoltaan positiivista.

Ehdotetun 15 ¢ §:n mukaisen energiajitteen kerddmisen rajoittamisen vaikutuksia tarkemmin
arvioineessa Suomen ympiristokeskuksen selvityksessi (2026)*° ehdotuksen taloudellisten vai-
kutusten arvioitiin riippuvan siité, kuinka alan yritykset reagoivat sééintelyn muutokseen. Ener-
giajétteen kerayksen raJ01ttam1nen heikentiisi nykyisten jatepolttoaineen valmistuslaitosten
sekd jossain médrin myds rinnakkaispolttolaitosten toimintaedellytyksia (ks. jakso 4.2.7). Sel-
vityksen mukaan on kuitenkin mahdollista, ettd energiajitettd kerddvit ja késittelevit yritykset
olisivat samoja toimijoita, jotka energiajéitekeréiyksen loppuessa pystyisivit lisdédmaan kierra-
tykseen menevien jitteiden lajittelu- ja esikésittelytoimintaa ja keradméén kyseiset jétteet.

Energiajatteen keradmisen rajoittaminen voisi nostaa jatteen erilliskerdyksen kustannuksia var-
sinkin toimeenpanon alkuvaiheessa, koska se aiheuttaisi tarpeen uudistaa kdytantojd (ohjeistus,
neuvonta, sopimukset). Llsakustannukset siirtyisivét padosin jétteen tuottajilta perittéviin jite-
maksuihin.

3% Suomen ympiristokeskus 2026. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:4.
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Kierritysasteen nostaminen lisdnnee jitetta tuottavien yritysten ja tuottajayhteisdjen jatehuol-
tokustannuksia lyhyelld aikavélilld, koska jatteen polttaminen/energiana hyddyntiminen on
useimmiten halvempaa kuin materlaahklerratys Kierrétysteknologioiden kehittyminen ja kier-
ratetyn raaka-aineen kysynnan liséys vaikuttaa kuitenkin todennékoéisesti pidemmaélld aikava-
lilla kierrdtyksen kustannuksia alentavasti. Vastaavasti esimerkiksi mahdollinen jitteenpolttoa
koskeva taloudellinen ohjaus tullee nostamaan polton kustannuksia.

Jatteen syntypaikkalajittelun lisd&intyminen voi lisétd erilliskerdykseen ja jatekuljetuksiin liitty-
vid litketoimintaa.

Lainsdddannon erityisesti mikroyrityksille aiheuttamaa hallinnollista taakkaa vidhentisi jatelain
121 §:84n ehdotettu muutos, jolla rajattaisiin velvollisuutta laatia siirtoasiakirja. Ehdotettu lain-
muutos kuitenkin vastaisi pitkélti jo nyt noudatettavaa kéyténtod, joten taakan vdhentyminen
jaisi kiytdnnossa vahaiseksi.

4.2.5 Kotitalouksien asema ja vaikutukset kunnallisen jatehuollon kustannuksiin

Jételain 93 §:n muutosehdotuksen mukaan kunnan olisi osoitettava neuvontaan ja tiedotukseen
riittdva rahoitus, jonka maaristd ja laskentaperusteista voitaisiin myohemmin antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Jos ehdotetut muutokset johtaisivat siihen, ettd neuvon-
taan ja tiedottamiseen panostettaisiin taloudellisesti nykyistd merkittdvésti enemmaén ja olettaen,
ettd kaikki muut jatehuollon kustannukset pysyvét samoina, voisi ehdotus nostaa kotitalouksien
jatemaksua arviolta joillakin prosenteilla.

Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus (21 a §) edellyttiisi, ettd esimerkiksi asunto-osake-
yhtion olisi jaettava asukkaille kunnalta tai kunnalliselta jatelaitokselta saatavaa neuvontamate-
riaalia jatteiden lajittelusta. Tietoa lajittelun vaikutuksista jatehuollon kustannuksiin voitaisiin
valittda asukkaille esimerkiksi osana yhtion vuotuista toimintakertomusta ja erillisin tiedottein.
Tama4 aiheuttaisi todenndkdisesti vain véhiisid kustannuksia, koska ohjeistusta ei tarvitse uusia
vuosittain, eikd tiedon sisdllyttdmisen yhtion toimintakertomukseen arvioida aiheuttavan mer-
kittdvid kustannuksia.

Esityksen myotd tehostuva jétteiden lajittelu ja parantuva erilliskerdys ja kierrdtys voisivat
saada aikaan my0s myOnteisid vaikutuksia jatehuoltokustannusten suhteen. Jételain 78 §:n mu-
kaan kunnan jitemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mu-
kaan kannustettava jatteen mééran ja haitallisuuden vahentdmiseen seka etusijajarjestyksen mu-
kaiseen jatehuoltoon. Kédytdnndssd tdma merkitsee sitd, ettd useilla alueilla on voimassa kan-
nustava hinnoittelu, jonka ansiosta sekalainen yhdyskuntajéte aiheuttaa jatteen tuottajalle suu-
remmat kustannukset kuin erilliskeréttiva jate. Vihentyva sekalaisen yhdyskuntajitteen maara
ja lisddntynyt jatteiden erilliskerdys voisivat ndin alentaa jatehuollon kustannuksia.

4.2.5 Julkinen talous

Esityksella ei arvioida olevan merkittdvid valittdmia vaikutuksia julkiseen talouteen. Esitykseen
sisdltyvien uusien ohjauskeinojen tehokas tiytintdonpano edellyttdisi alkuvaiheessa viran-
omaisten voimavarojen kohdentamista koulutukseen. Esityksesséd ei ehdoteta viranomaiselle
uusia voimavaroja.

Esitykselld ei myoskéan arvioida olevan vaikutuksia kuntatalouteen. Jételain 93 §:n 1 moment-
tiin ehdotetun muutoksen my®oté lisdéntynyt neuvonta katettaisiin jétemaksuilla.
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Suomi maksaa EU:n budjettiin vuosittain melkein 90 miljoonaa euroa kierrdttiméttoméan muo-
vipakkausjitteen médrain perustuvaa omavaramaksua*’. Komissio on ehdottanut, ettd kierrét-
tamattoman muovipakkausjatteen madradn perustuvan oman varan mairdytymishintaa korotet-
taisiin nykyisestd 0,8 euroa/kg 1,0 euroon/kg ja ettd madrdytymishinta sidottaisiin inflaatioon
vuodesta 2028 alkaen. Lisdksi komissio on ehdottanut SER-omavaramaksun kéyttéon otta-
mista. Ehdotuksen mukaan maksun suuruus olisi 2 €/kg keradméatontd SER-jétett4, ja hinta olisi
sidottu inflaatioon*'. Esimerkiksi vuoden 2023 raportoitujen méirien perusteella vuotuinen
SER-omavaran on arvioitu olevan Suomelle noin 175 miljoonaa euroa. Omavaramaksujen muu-
tokset kompensoidaan EU:n budjetissa bruttokansantuloon (BKTL) perustuvalla BKTL-omalla
varalla. Kompensoitavien maksuosuuksien suuruus riippuu myos muiden maiden omavaramak-
sujen kehityksesta.

Yhdyskuntajétteen ja pakkausjétteen (erityisesti muovi- ja puupakkausjitteen) kierratysasteiden
ja SER-kerdysasteen nostaminen vahentdd sellaisten julkistaloudelle aiheutuvien taloudellisten
seuraamusten riskid, jotka EU:n tuomioistuin voi Suomelle miaratd unionioikeudellisten vel-
voitteiden laiminlydmisen vuoksi. Kuten edelld (luku 1.1) on kerrottu, Euroopan komissio kéyn-
nisti heindkuussa 2024 rikkomusmenettelyn Suomea vastaan jitedirektiivin yhdyskuntajétteen
vuoden 2020 kierrdtystavoitteen ja siahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin (SER-direktii-
vin) séhko- ja elektroniikkalaiteromun vuoden 2019 kerédystavoitteen saavuttamatta jiimisesta.
Suomi on varhaisvaroitusmenettelyssd myos vuodelle 2025 asetettujen yhdyskuntajétteen ja
muovipakkausjétteen kierrdtysasteiden tavoitteiden saavuttamatta jadmisestd. Komissio voi rik-
komusmenettelyn edetessd nostaa kanteen EU:n tuomioistuimessa, joka lopulta voi marata ja-
senvaltion maksamaan kiintedmé&érdisen hyvityksen ja uhkasakon (Euroopan Unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 260(2) artikla). Vakiintuneen EU-oikeuden kéytdnnon mukaan talou-
dellisten seuraamusten on oltava maaraltdan paitsi oikeasuhtaisia, myds riittavia ja vaikuttavia
rikkomuksen pééttdmiseksi. Ndin ollen ei voida sulkea pois suuruudeltaan huomattavien talou-
dellisten seuraamusten mahdollisuutta, jos Suomi ei noudata EU:n lainsdddéntd4 ja saavuta siinéd
asetettuja, jasenmaita oikeudellisesti sitovia tavoitteita.

4.2.6 Kansantalous

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vélittomid vaikutuksia kansantalouteen. Esityksen
kiertotaloutta edistévit vaikutukset painottuvat voimakkaasti jatehuoltoon.

Esityksessé tavoiteltu parantunut lajittelu, erilliskerdys ja kierritys voisivat lisdtd tyollisyyttd ja
litketoimintamahdollisuuksia niilla toimialoilla toimivissa yrityksissd. Toisaalta esitykselld on
tarkoitus vdhentdd Suomessa syntyvén kierrdtyskelpoisen jatteen lajittelua energiajétteeksi ja
polttamista, jonka on arvioitu olevan ainakin osin vastoin voimassa lainsdddantoa. Niin ollen
esitys heikentdisi téllaisen elinkeinotoiminnan edellytyksié.

Esitys todenndkdisesti parantaisi kierrdtysmateriaalien laatua ja liséisi niiden tarjontaa, mika
parantaisi kierrdtys- ja kiertotalousmarkkinoiden kasvun ja kehittymisen edellytyksid. Esityksen
myoté lisddntyva kierrétys seké tuotteiden ja materiaalien arvon siilyttdminen lisdisivét talou-
dellisen arvon sdilymisti ja vdhentdisivét jonkin verran taloudellista hukkaa kansantaloudessa.

40 Neuvoston piitds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivini joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jérjestelmasté ja padtdksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta.

4! Euroopan komission ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen jirjestelmisti
ja paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 kumoamisesta (COM(2025) 574 final) Bryssel 16.7.2025. Val-
tioneuvoston U-kirjelmd U 48/2025,
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Kiristyvéa sddntely voisi kannustaa innovaatioihin ja teknologiakehitykseen kierrétys- ja kierto-
talousmarkkinoilla sekd hyodyntdméédn esimerkiksi uusia energianlihteita.

Edistyva kierrdtys voisi vahdisessd maérin parantaa kansantalouden omavaraisuutta ja huolto-
varmuutta. Toisaalta poltettavan jétteen saatavuuden viheneminen voisi kasvattaa téllaisen jat-
teen tuontia, mikali jitteen polttaminen ei vastaavasti vihene.

Esitys voisi vidhdisessd miarin lisdtd myds tyollisyyttd aloilla, jotka perustuvat jatteiden kierra-
tykseen ja kiertotalouden liiketoimintamalleihin. Kokonaisuutena esityksella ei arvioida olevan
merkittavia tyollisyysvaikutuksia.

4.2.7 Vaikutukset energiatalouteen

Esitykselld voi olla vilillisid energiataloudellisia vaikutuksia, joita ei kuitenkaan arvioida mer-
kittaviksi. Jos ehdotetuilla toimilla onnistuttaisiin parantamaan jatteiden lajittelua ja kierratysta,
ndiden jitteiden polttaminen vidhentyisi. Todennékdisesti muutokset esimerkiksi poltettavan jat-
teen koostumuksessa ja madrdssa tapahtuisivat vahittaisesti.

Suomessa toimii yhdeksdn yhdyskuntajétettd polttavaa jatevoimalakokonaisuutta. Jatteenpolt-
tolaitokset hyodyntivit jatteen poltosta saatavaa energiaa kaukolammon ja sdhkon tuotannossa.
Jétteenpolttoon liittyy myds tehottomuutta (1ampdylijaidma), kun kesédkuukausina lammon ky-
syntéd on vdhiistd, mutta jitteitd on pakko polttaa rajallisen varastokapasiteetin vuoksi. Yhteen-
laskettua polttokapasiteettia jitteenpolttolaitoksissa on noin 2,5 miljoonaa tonnia, josta noin 2,3
miljoonaa tonnia yhdyskuntajatetti polttavissa voimaloissa. Liséksi Suomessa toimii 26 jétteen
rinnakkaispolttolaitosta, joista 17 on viime vuosina raportoinut polttaneensa yhdyskuntien jat-
teistd jalostettua polttoainetta. Ympéristolupien mukaista vuosittaista jatteenpolttokapasiteettia
rinnakkaispolttolaitoksissa on yhteensd noin 1,1 miljoonaa tonnia, mutta tyypillisesti laitokset
kayttavat tistd vain osan, jopa alle puolet. Kapasiteetista 688 000 tonnia on energiahuollon toi-
mialalla ja loput teollisuudessa. Teollisuuden toimialoista massa- ja paperiteollisuus on suurin
306 900 tonnin kapasiteetillaan. Laitosten vuosittaiset polttoainevalinnat riippuvat polttoainei-
den saatavuudesta ja hinnoista. Yhdyskuntajitteen lajittelun mahdollinen tehostuminen — ja siita
seuraava sekalaisen yhdyskuntajétteen koostumuksen ja lampdarvon muutos — ja jatteenpolton
mahdollinen viheneminen seka jatevoimaloissa ettd rinnakkaispolttolaitoksissa heijastuvat kau-
koldmpdjérjestelméin ja yksittéisiin toiminnanharjoittajiin.*?

Jatteenpolttoa hyddynnetddn 28 kaukolampoverkossa 38 kunnan alueella, ja yhteensa noin 1,4
miljoonan asukkaan kodin l&mmitys on kytkeytynyt jitteenpolttoon. Vuonna 2024 tuotetusta
kaukoldmmostd noin yhdeksén prosenttia tuotettiin jatteilld tai jateperdisilla polttoaineilla. Jat-
teiden hyddyntdminen kaukoldmmon tuotannossa on voimakkaasti keskittynyt yhdyskuntajat-
teen polttamiseen jitteenpolttolaitoksissa vain muutamien kuntien alueella.*

Energiataloudellisten vaikutusten méérdén ja laatuun vaikuttaa se, kuinka tehokkaiksi ehdotet-
tavat sddntelytoimet osoittautuvat jatteiden lajittelun, erilliskerdyksen ja kierrdtyksen edistami-
sessd sekd se, kuinka jétteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitokset reagoivat toimintaympériston
muutoksiin lyhyelld ja pitkdlld aikavélilld. Lyhyelld aikavililldi mahdolliset muutokset

42 Suomen ympiristokeskus 2026: Selvitys kierrityksen edistimisen ja jitteenpolton hillinnin ohjaus-
keinoista: Lajittelun ja erilliskerdyksen normiohjauksen seké jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasu-
pédstdjen rajoittamisen tarkastelu. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:4, ks. erityisesti luvut 2.1.5,
2.1.6 ja 12.

43 Suomen ympiristokeskus 2026, s. 131-132.
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jétteenpolton madrissa tai polttoaineen energiasiséllossé voivat johtaa esimerkiksi polttoproses-
sin sdédtdmiseen, jateperdisen polttoaineen séédstdmiseen ldmmityskausiksi tai jéteperdisen polt-
toaineen korvaamiseen muilla polttoaineilla. Pitk&ll4 aikavélilld toimijat voivat mukauttaa toi-
mintaan esimerkiksi investoimalla esimerkiksi lampopumppuihin, hukkaldimmon hyddyntdmi-
seen ja sdhkokattiloihin ja néin korvata jitteenpolttoa. On myds mahdollista, ettd vihenevia
kotimaisen jétteen poltettavaa madraa korvataan tuomalla jateperdistd polttoainetta ulkomailta.

4.2.8 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella ei ole tunnistettu olevan vélittdmia ja merkittdvid perus- ja ihmisoikeuksien konk-
reettiseen toteutumiseen liittyvid vaikutuksia tai vaikutuksia, jotka kohdistuisivat eri tavalla eri
ihmisryhmiin.

Jatteiden lajittelua koskevat vaatimukset voivat kuormittaa esimerkiksi toimintakyvyltéén ra-
joittuneita. Myo0s ajantasaisen tiedon riittiméton saatavuus eri kielilld voi kohdella epétasa-ar-
voisesti eri ihmisryhmii. Esityksen mukaisilla ehdotuksilla laajentaa useita neuvonta- ja tiedot-
tamisvelvollisuuksia pyritdin osaltaan siihen, ettd kaikilla olisi saatavilla riittdva tieto ja tosi-
asialliset mahdollisuudet jatteiden lajittelemiseksi asianmukaisesti, eikd kohtuutonta kuormi-
tusta aiheutuisi. Lisddntyva tieto ja parantuvat valmiudet jitteiden lajitteluun voivat edistaa
myos sitd, etté lajittelu esimerkiksi kotitalouksissa jakautuu tasaisesti eiké esimerkiksi sukupuo-
littuneesti.

4.2.9 Vaikutukset viranomaisiin

Esityksen mukaan jitelain 22 §:ssé nimettdisiin Luonnonvarakeskus (Luke) viranomaiseksi,
joka ohjaa ja edistéé elintarvikejdtteen méadran vahentamistd. Esitys liséisi jossain méarin Luken
tehtivid, vaikka uusi koordinointitehtévé soveltuu luontevasti sen nykyisiin seuranta- ja rapor-
tointitehtdviin. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd jatkossa komissio pitdd nykyistd aktiivisemmin
yhteyttd elintarvikejitteen vihentdmistd koordinoivaan viranomaiseen, mistd aiheutuu Lukelle
lisatyotd. Luken arvioidaan voivan toteuttaa ehdotuksista aiheutuva lisdty6 nykyisten voimava-
rojen puitteissa.

Ehdotus tehostaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jétteen erilliskerdyksen valvontaa
(124 §) ei varsinaisesti lisdisi toimivaltaisten valvontaviranomaisten tehtdvia, silld tima val-
vonta kuuluu nykyisinkin ndiden viranomaisten tehtdvéksi ja valvontaa voidaan usein tehdd
osana muuta jételain tai ympéristonsuojelulain mukaista valvontaa. Valvonnan suunnitelmalli-
suuden lisddminen vaikuttaisi valvontatehtdvien jarjestelyihin, mutta muutoksen ei arvioida
vaativan lisdd henkildstovoimavaroja. Ehdotuksen seurauksena valvontaviranomaisen voima-
varoja kohdennettaisiin nykyistd enemmén jitteen erilliskerdysvelvollisuuksien valvontaan,
miké vastaavasti vihentdisi muuta valvontaa. Valvontaviranomaisen tulisi kohdistaa kaytetta-
vissé olevat voimavarat mahdollisimman tasapainoisesti eri valvontakohteisiin ottaen huomi-
oon jatteisti ja niiden jatehuollosta aiheutuvat riskit ja ympéristovaikutukset.

4.2.10 Esityksen yhtymékohdat energian alkuperitakuista annetun lain muutosesitykseen
Esitykselld on yhtymékohtia ty6- ja elinkeinoministeridsséd valmisteltavana olevaan energian
alkuperitakuista annetun lain (1050/2021) muutokseen (hankenumero TEMO035:00/2023), jal-

jempana alkuperdtakuulain muutosesitys, jolla pantaisiin taytdntoon hukkalimmon maédritel-
mad koskeva Petteri Orpon hallituksen puolivélirithen 2025 kirjaus. Lausunnoille 27.3.2026
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ldhetetyn hallituksen esitysluonnoksen** mukaan hukkalimmon méiritelmidi tdydennettiisiin
tavalla, jonka seurauksena jitteenpolttolaitos voisi saada sekalaisen yhdyskuntajitteen, raken-
nus- ja purkujitteen ja muun vastaavan sekalaisen jétteen poltosta tuottamalleen [immolle huk-
kalammon alkuperétakuut, jos se huolehtii kyseisen jétteen esilajittelusta ennen polttoa ja siité,
ettd esilajittelusta saadaan merkityksellinen médara muuta kierrdtyskelpoista jatettd kuin metallia
kierrdtystd varten. Néin esilajittelulaitteistoon investoiville tai sellaista hyodyntéville jitteen-
polttolaitoksille muodostuisi mahdollisuus saada lammolle hukkaldmmon alkuperdtakuut. Al-
kuperitakuiden hakeminen olisi jitteenpolttolaitoksille vapaaehtoista.

Alkuperitakuulain muutosesitykselld arvioidaan olevan sekd mydnteisid ettd kielteisid vaiku-
tuksia jétteen kierrdtyksen kehittymisen kannalta. Esitys voisi luoda kannusteen investoida se-
kalaisen jdtteen esilajittelulaitoksiin alkuperédtakuiden saamiseksi. Jos ndma laitteistot osoittau-
tuisivat riittdvéan tehokkaiksi, voisi se lisdtd etenkin muovijitteen kierrétyst ja siten tukea muo-
vipakkausjitteen ja jossain médrin my0s yhdyskuntajétteen ja rakennus- ja purkujatteen kierra-
tystavoitteiden saavuttamista ja vihentdd tilta osin jatteenpolton kasvihuonekaasupééstoja. Ku-
ten timén esityksen jaksossa 5.1.1.1 kiy ilmi, kiertotalouslakia valmistellut tyéryhma arvioi
velvollisuutta lajitella yhdyskunnista ja rakennus- ja purkutoiminnasta perdisin olevasta seka-
laisesta jatteestd erikseen kierrdtyskelpoinen ja uudelleenkdyton valmisteluun soveltuva jéte en-
nen jaadnnosjitteen hyddyntdmistd. Suomen ymparistokeskuksen selvitykseen tukeutuen tyo-
ryhma esitti, ettd kiertotalouslaissa ei sdddettiisi jalkilajitteluvelvollisuutta erityisesti siksi, ettd
sen vaikuttavuuteen liittyy epdvarmuuksia ja sdéntelytaakka arvioidaan merkittdviksi. Voidaan
arvioida, ettd alkuperdtakuulain muutosesityksen mukainen kannustin jitteenpolttolaitoksille
investoida vapaaehtoisesti esilajittelulaitoksiin tdydentéisi tdssé esityksessd ehdotettuja toimia
kierrdtyksen lisddmiseksi.

Toisaalta alkuperdtakuiden saaminen jétteenpolttolaitoksen lammolle ja siitd aiheutuvat talou-
delliset hyddyt voisivat luoda kannusteen polttaa nykyistd enemmaén jétettd ja turvautua jéite-
huollossa pitkélldkin tdhtdyksell4 jatteen polttoon. Néin voisi syntya jopa kannuste perustaa uu-
sia jitteenpolttolaitoksia, ja tarve poltettavalle jétteelle lisddntyisi entisestddn. Tdma voisi johtaa
kierrdtystd tukevien investointien hidastumiseen, mika pitkalla tahtayksella hidastaisi kierratyk-
sen kehittymistd. Muutos voisi my0s lisdtd jatteen tuontia polttoon ja siten Suomen hiilidioksi-
dipddstojd. Suomen kierrdtysasteeseen jétteen tuonnilla ei olisi vaikutusta, koska kierrdtysaste
laskentaan Suomessa syntyvisti jétteesta.

Alkuperitakuulain muutosesitys voi siis edelld kuvatusti vaikuttaa jétteen kierratysta lisddvasti
tai vahentévésti, ja kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida. Kuitenkin esityksen kierratysta li-
sddvin vaikutuksen arvioidaan olevan suuruusluokaltaan vdhéinen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Téasséd osiossa tarkastellaan vaihtoehtoja yhdyskuntajitteiden kierrdtyksen ja SER-jdtteen ke-

rayksen tehostamiseksi. Ndiden teemojen osalta ehdotukset perustuvat padosin kiertotalouslakia
valmistelleen tyoryhmén mietinndssd ehdotettuihin sédéntelytoimiin®. Tarkastelussa on myds

4 Luonnos hallituksen esitykseksi alkuperitakuulain ja kestivyyslain 37 a §:n muuttamisesta seké alku-
peritakuuasetuksen muuttamisesta VN /13157/2023
45 Kiertotalouslakitydryhmén mietintd. Ympéristdministerion julkaisuja 2026:9.
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joitakin sellaisia tydryhmaén késittelemid sddntelytoimia, joita ei ehdoteta toteutettavaksi tdssé
esityksessa.

Nollavaihtoehtoa, jossa ei tehtdisi mitdédn lainsdddédntomuutoksia yhdyskuntajitteiden ja pak-
kausjétteiden kierrdtyksen eikd SER-jitteen kerdyksen tehostamiseksi, ei pidetd EU-lainsdadén-
ndn riittdvan tdytantdonpanon nikokulmasta mahdollisena. EU:n lainsdédddnndsséd asetetaan
Suomea sitovat tavoitteet yhdyskuntajitteen ja pakkausjitteen kierritysasteelle ja SER-jitteen
kerdysasteelle. Euroopan komissio on ryhtynyt edelld jaksossa 1 tarkemmin kuvattuihin toimiin
Suomea vastaan. Myos rakennus- ja purkujétteen materiaalina hy6dyntamisti koskevan tavoit-
teen saavuttaminen edellyttda lisdtoimia.

Vuoden 2025 lopussa valmistuneen Suomen ympéristokeskuksen laatiman jitelain vuoden
2021 muutosten jalkiarvioinnin mukaan ei ndytd siltd, ettd jatedirektiivin yhdyskuntajétteen
kierritystavoitteet saavutetaan nykyisilld toimilla*¢. Sama koskee pakkausjitteisti ainakin muo-
vipakkausjatettd sekd mahdollisesti puupakkausjdtettd ja kaikkia pakkauslajeja yhteisesti kos-
kevaa tavoitetta. SER-jétteen kerdysaste on puolestaan laskenut 63 %:sta 46 %:iin vuosina
2020-2023. Taten on ilmeisti, ettd edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan uu-
sia sddntelytoimia.

5.1.1 Yhdyskuntajétteen kierrdtyksen tehostaminen
5.1.1.1 Velvollisuus lajitella sekalaista jatettd ennen polttoa

Jatteen syntypaikkalajittelun ja lajitteluaktiivisuuden nostamisen lisdksi tai vaihtoechtona kier-
ritystd voisi olla mahdollista lisétd sddtdmélld pakolliseksi lajitella kierrdtyskelpoinen materi-
aali erilleen sekalaisesta jétteestd ennen sen hyodyntdmistd energiana tai polttamista (jdljem-
pand myos “jélkilajitteluvelvollisuus™).

Kiertotalouslakia valmistellut tydryhmé arvioi velvollisuutta lajitella yhdyskunnista ja raken-
nus- ja purkutoiminnasta perdisin olevasta sekalaisesta jatteesta erikseen kierrdtyskelpoinen ja
uudelleenkiyton valmisteluun soveltuva jite ennen jaanndosjitteen hyddyntimistd.*” Ohjauskei-
noa arvioitiin tarkemmin myds Suomen ymparistokeskuksen selvityksessa*®.

Tukeutuen aiempiin tutkimuksiin seké sidosryhméhaastatteluihin Suomen ympéristokeskuksen
selvityksessa esitetddn osin keskenéén ristiriitaisia arvioita ja kokemuksia sekajitteen jalkilajit-
telun tarkoituksenmukaisuudesta ja vaikutuksesta kierrdtykseen. Selvityksen mukaan erityisesti
muovipakkausjdtteiti voitaisiin aiemman VTT:n MSWPlast-hankkeen tulosten perusteella jil-
kilajittelun avulla kierrattdd merkittdvasti enemmaén (jopa 18 prosenttiyksikkod, jos kaikki se-
kajate jélkilajiteltaisiin ja samalla syntypaikkalajittelu tehostuisi). Aiemmassa VTT:n
MSWPIlast-hankkeessa oli tuotu esiin, ettd kokemukset Hollannista, Ruotsista ja Norjasta viit-
taavat siihen, ettd nykyaikaiset lajittelulaitokset pystyvit erottamaan tehokkaasti muovit (ja tar-
vittaessa muutkin materiaalit) sekajatteestd. MSWPlast-hankkeen johtopéétds on, ettd sekajat-
teestd erotettujen muovien kierrétettdvyys ei poikkea erilliskeratyistd. Jalkilajitellun muovin
laatu saadaan selvityksen mukaan vastaamaan erilliskerdtyn muovin laatua, kunhan panostetaan

46 Suomen ympiristokeskus 2025: Jitelakimuutos 714/2021 — Jélkiarviointi tiettyjen siéinndsten aiheut-
tamista vaikutuksista, Ympéristoministerion julkaisuja 2025:37.

47 Kiertotalouslakitydryhmén mietintd. Ympéristdministerion julkaisuja 2026:9, s. 85.

48 Suomen ympiristokeskus 2026: Selvitys kierrityksen edistimisen ja jitteenpolton hillinnin ohjaus-
keinoista: Lajittelun ja erilliskerdyksen normiohjauksen seki jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasu-
padstdjen rajoittamisen tarkastelu. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:4, ks. erityisesti luku 4.
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merkittavésti jilkilajitellun muovin esikésittelyyn ja pesuun. Toisaalta Suomen ympéristokes-
kuksen selvityksen mukaan esimerkiksi Rithiméelld toimineen ekojalostamon materiaalikierra-
tykseen kelpaavan muovin saanto sekajétteestd osoittautui merkittévasti alhaisemmaksi kuin
suunnitteluvaiheessa oletettiin. Selvityksen mukaan laitokseen syotetystd sekajétteestd padtyi
kierrdtysmuovin raaka-aineeksi lopulta vain vajaa 1 %, jonka liséiksi myyntilaatuista rautajaetta
syntyi noin 1 % syotteesta.

Jalkilajitteluvelvollisuuden vaikutus rakennus- ja purkujétteen materiaalina hyodyntdmisen as-
teeseen riippuu Syken selvityksen mukaan erityisesti siitd, kuinka tehokkaasti lajittelulaitok-
sessa polttokelpoiseen jakeeseen paétyvé puu ja alitteeseen padtyvit mineraaliset jétteet (kivet
ja tiiliainekset) saataisiin kiertoon. Puun kierratysti ovat téll4 hetkelld vihentdneet heikot kier-
ratysmarkkinat sekd puujitteen sekalainen laatu ja kierrdtykseen kelpaamattomuus. Rakennus-
ja purkujatteistd kierrdtykseen ja materiaalihyddynnykseen soveltuvaa materiaalia olisi teori-
assa lajiteltavissa mekaanisten késittelylaitosten jateperdisen polttoaineen jakeesta ja alitteesta,
mutta hyddyntdminen vaatii vield menetelmékehitystd. Rakennus- ja purkujitteiden sisiltimien
muovien, villojen ja kipsien osalta kierrdtysti rajoittavat mm. likaantuminen, haitalliset aineet
ja heikko kysynta.

Suomen ympaéristokeskuksen selvityksen johtopdédtoksena ei esitetd jélkilajitteluvelvollisuuden
saatamistd, koska selvityksessd katsotaan, ettd velvollisuuden aiheuttamat kustannukset jite-
huollon toimijoille olisivat merkittdvit verrattuna arvioituun nousuun kierritysasteessa. Selvi-
tyksen mukaan sekajdtteen lajittelulaitosten investointikustannukset ovat merkittavid: Ruotsin
Hogdalenissa (Stockholm Avfall och Vatten) olevan sekajitteen lajittelulaitoksen (kapasiteetti
150 000 t) investointikustannukset olivat noin 83 MEUR ja Bristan (Sorab) laitoksen (kapasi-
teetti 120 000 t) noin 60 MEUR.

Mietinndssddn kiertotalouslakia valmistellut tydryhma esitti, ettd kiertotalouslaissa ei sdddet-
téaisi jalkilajitteluvelvollisuutta erityisesti sen vuoksi, ettd sen vaikuttavuuteen liittyy epdvar-
muuksia ja sddntelytaakka arvioidaan merkittiviksi. Tété esitystd laadittaessa ei ole tullut tie-
toon mitdén sellaista, jonka perusteella tyoryhmén esitysta pitdisi arvioida uudelleen. Néin ollen
jélkilajitteluvelvollisuutta ei ehdoteta.

5.1.1.2 Kielto polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmis-
teluun soveltuvaa erilliskerattya jatetta

Jatelain 15 a §:ssd sdddetddn kiellosta polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle uudelleenkayton valmis-
telua tai kierrdtysta varten erilliskeréttya jatetta. Kiertotalouslakia valmistellut tyoryhma ehdotti
mietinndssdin pykdldn muuttamista siten, ettd sen mukainen kielto koskisi erilliskeréttya kier-
ratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jétettd. Ehdotuksen mukaan kiellon
soveltuminen ei siis edellyttiisi sitd, etti jite on erilliskerdtty uudelleenkdyton valmistelua tai
kierrdtystd varten, kuten nykyisin. Muutoksen tarkoituksena olisi laajentaa niiden jitteiden
joukkoa, joiden polttaminen tai kaatopaikalle sijoittaminen olisi kielletty. Kierratyskelpoista ja-
tettd padtyy polttoon monenlaisten jitevirtojen mukana, myds erilliskerityssé jitteessd.*’

Tyo6ryhmén ehdotuksen merkitysté ja vaikutuksia arvioitiin Suomen ympéristokeskuksen selvi-
tyksessd, jonka mukaan yhdyskuntien erilliskerétyistd vaarattomista jitteistd kaikkiaan noin 90
000 tonnia pédtyy vuosittain polttoon; erityisesti biohajoavia jitteitd, puuta, muovia, ruokadl-
jyja, paperia ja kartonkia. Selvityksen mukaan ei ole kuitenkaan tiedossa, kuinka suurta osaa
tastd madrastd voitaisiin ohjata uudelleenkdyton valmisteluun tai kierrdtykseen. Selvityksessd

4 Kiertotalouslakitydryhmin mietintd. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:9, s. 81-84.
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esitetyn teoreettisen laskelman mukaan, mikéli koko 90 000 t menisi polton sijaan kierrdtyk-
seen, yhdyskuntajitteen kierrdtysaste nousisi 3,4 prosenttiyksikkod 48 %:iin (vuoden 2023 tie-
dot). Todellisuudessa tydryhmén ehdottaman velvollisuuden vaikutuksen arvioidaan olevan
huomattavasti pienempi, koska jitteen joukossa on todenndkdisesti kierrdtykseen soveltuma-
tonta jitettd. Néin ollen sddnnoksen potentiaalia lisdta yhdyskuntajatteen kierrétysté ei selvityk-
sen mukaan voida pitdd kovin merkittivand. Vaikutukset rakennus- ja purkujétteen polttoon
riippuvat selvityksen mukaan merkittévésti rakennus- ja purkukohteissa erilliskerdtyn puujit-
teen kierratyskelpoisuudesta, ja arvioidaan jadavan maltillisiksi. Selvityksessd arvioitiin tarkem-
min ehdotuksen vaikutuksia my6s muun muassa jétteenpolttoon, talouteen, yrityksiin ja viran-
omaisiin.**Vaikka mainitussa Suomen ympiristokeskuksen selvityksessi ei paidyti esittiméaéin
ehdotettua muutosta jatelain 15 a §:44n, kiertotalouslakia valmistellut tyéryhmai katsoi selvityk-
seen tukeutuen mietinndssiin, ettd muutoksen ei tunnistettu aiheuttavan merkittiavia haitallisia
sivuvaikutuksia, ja arvioitua mahdollisuutta kierritysasteen nousuun oli pidettédvi verrattain
merkittdvdnd suhteessa kierrdtysasteen kasvun viimeaikaiseen kehitykseen. Lisdksi tyoryhma
kiinnitti huomiota siihen, etta selvityksen mukaan ehdotettu muutos olisi yhdyskuntajatehuollon
kaytantdjen ndkokulmasta selkedmpi verrattuna jitelain 15 a §:44n, koska nykyinen rajaus kier-
ritykseen ja uudelleenkdyton valmistelua varten keritysti jitteesti on osin tulkinnanvarainen.’!

Edelld kuvattua jatelain 15 a §:n muutosta ei ehdoteta toteutettavaksi, koska sen vaikutuksiin
liittyy epdvarmuuksia, joita ei timén esityksen valmisteluaikataulussa kyetd vihentdmaén riit-
tavalla tavalla. Arviointiin vaikutti myo0s se seikka, ettd mainittu muutos jételain 15 a §:44n voisi
kaytannossd muodostaa osin paillekkaistd sddntelyd ehdotetun uuden 15 ¢ §:n kanssa.

5.1.1.3 Erilliskerdysvelvollisuuksien laajentaminen

Kiertotalouslakia valmistellut tyoryhma arvioi yhdyskuntajétteen ja pakkausjdtteen erilliske-
rdyksen laajentamista muuttamalla voimassa olevia jateasetuksen mukaisia erilliskerdysvelvol-
lisuuksia®>. Mietinnossdan tyoryhmé ehdotti vield selvitettiviksi tiukennuksia jiteasetuksen
17-22 §:ssé sdddettyihin yhdyskuntajitteen ja pakkausjétteen erilliskerdysvelvollisuuksiin.
Voimassa oleva jatelaki sisdltdd jo asetuksenantovaltuudet erilliskerdyksen mahdolliselle laa-
jentamiselle, mutta tdssd yhteydessd mahdolliset asetusmuutokset tuodaan esille osana kierra-
tyksen edistdmistd koskevia vaihtoehtoisia tai lisdisid sédéntelytoimia.

Ty6ryhmén mietinnén mukaan Etteplan Finland Oy:n (2025) selvitykset osoittavat, ettd yhdys-
kuntajitteen kierrdtystavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisdtoimia sekéd kerdysverkoston ti-
hentdmiseksi ettéd lajittelutehokkuuden kasvattamiseksi. Toisaalta tydryhmén mietintoon jate-
tyissd eridvissd mielipiteissd arvioidaan — osin mainittuun Etteplan Finland Oy:n selvitykseen
vedoten — erilliskerdyksen laajentaminen kustannustehottomaksi toimeksi kierrdtysasteen nos-
tamisen kannalta.

Arvioitaessa tarvittavia toimia erilliskerdysverkoston tihentdmiseksi ja lajittelutehokkuuden pa-
rantamiseksi, on keskeistd tunnistaa ndiden toimien kytkokset toisiinsa. Lajitteluaktiivisuuden
parantaminen on kustannustehokasta, koska tdlloin otetaan jo olemassa oleva kerdysverkosto
aiempaa tehokkaammin kayttoon. Toisaalta kerdysverkoston saavutettavuudella arvioidaan ole-
van merkittdvé vaikutus lajitteluaktiivisuuden parantamisessa. Lajitteluaktiivisuutta koskevien
kyselyiden perusteella tyoryhmidn mietinndssd arvioidaan, ettd kiinteistoittdisen

30 Suomen ympiristokeskus 2026. Ympiristoministeridn julkaisuja 2026:4, s. 67-75.
3! Kiertotalouslakitydryhmin mietintd. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:9, s. 84.
52 Kiertotalouslakitydryhméin mietintd. Ympéristoministerién julkaisuja 2026:9, ks. luku 3.7.1.
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erilliskerdyksen laajentamisella tai aluekerdysverkoston merkittévalld tihentdmiselld on mah-
dollisesti ratkaiseva vaikutus lajitteluaktiivisuuteen.*?

Tamén esityksen yhteydessé ei ehdoteta muutoksia jateasetuksen 17-21 §:ssd sdéddettyihin eril-
liskerdysvelvollisuuksiin, vaan asetuksen valmistelu etenee erillisend lainsdddantdhankkeena ja
mahdolliset asetusmuutokset on tarkoitus laittaa lausunnoille syyskaudella 2026. Samassa yh-
teydessd on myos jiteasetuksen 26 §:ssd sdddettyjen rakennus- ja purkujitteiden erilliskerdys-
velvollisuuksia sekd pakkauksista ja pakkausjitteestd annetun valtioneuvoston asetuksen 10
§:ssd sdddettyjen pakkausjdtteen alueellista vastaanottoa koskevia vaatimuksia tarkoitus tarkas-
tella uudelleen. Tarkastelussa otetaan huomioon myo6s tydryhmén ehdotukset pakkausjétteen
lajittelun tehostamiseksi ja erilliskerétyn biojétteen laadun hallinnan parantamiseksi®®.

5.1.1.4 Muut toimet kierriatyksen tehostamiseksi

Kiertotalouslakia valmistellut tydryhmé ehdotti mietinndsséédn lukuisia muitakin lainsdéddanto-
muutoksia, joilla voisi olla vaikutuksia jitteen kierritykseen.”> Monet tyéryhmén tekemisté eh-
dotuksista ovat laajoja tai periaatteellisesti merkittdvid, eivétkd niiden vaikutukset rajoitu tai
ensisijaisesti kohdistu jatteen kierrdtykseen. Téllaisia tydoryhméan mietinndsséd ehdotettuja lain-
saadantomuutoksia, joita ei niiden laajuuden vuoksi esitetd osana tdta hallituksen esitystd, ovat
ehdotukset esimerkiksi yleisistd kiertotaloutta edistdvistd velvollisuuksista (mietinnén luku
2.1.2), julkisista hankinnoista (2.1.3), kiertotalouden lakisdéteisestd suunnittelusta (2.1.4), tuot-
tajavastuujdrjestelmésté (2.3), lain seuraamusjarjestelmaésté (3.2) sekd jatetiedon laadun paran-
tamisesta (3.5). Edelld mainittuja sdéintelytoimia arvioidaan tarkemmin myShemmin osana kier-
totalouslain sddtdmista eli jatelain kokonaisuudistusta.

Erikseen on syyta arvioida taloudellisia ohjauskeinoja yhdyskuntajétteen kierrdtyksen lisda-
miseksi. Kiertotalouslakia valmistellut tydryhma arvioi, ettd nykyinen taloudellinen ohjaus ei
kannusta riittdvasti muun ohella kiertotalouden liiketoimintamallien riittivdn nopeaan yleisty-
miseen ja skaalautumiseen eiki kierrdtettyjen raaka-aineiden kayttoon taloudessa neitseellisten
luonnonvarojen korvaajana®. Euroopan komissio on varhaisvaroitusraportissaan (2023) suosi-
tellut Suomea ottamaan kayttoon taloudellisia ohjauskeinoja, joiden avulla voidaan ohjata kier-
rétettdvid tuotteita pois jitteenpoltosta ja ohjata ne jitehierarkiassa etusijalla oleviin vaiheisiin.>’

Suomen ympéristokeskuksen selvityksessa kierrdtyksen edistdmisen ja jatteenpolton hillinnén
ohjauskeinoista (2026) arvioitiin tarkemmin muun muassa sekalaisen yhdyskuntajitteen vero-
tusta, jitteenpolton verotusta, jatteenpoltosta syntyvien tuhkien verotusta seké jatteenpolton si-
séllyttamista tdysimairdisesti EU:n padstokauppajirjestelmiin. Selvityksen johtopddtoksena
suositetaan energiajatteen kerdyksen rajoittamisen lisdksi jatteenpolton tdysimaardista sisallyt-
tdmistd EU:n paastokauppaan ja sekalaisen yhdyskuntajétteen verotusta.*®

Suomen ympdristokeskuksen selvityksessd arvioidaan suuntaa antavasti, ettd esimerkiksi seka-
laiseen yhdyskuntajétteeseen kohdistettava painoperustainen vero tasolla 30 €/t nostaisi tillai-
sen jatteen kerdysmaksua 11,5 prosenttia ja vahentdisi kerdtyn jatteen madraa 2,2—4,3 prosenttia

33 Kiertotalouslakitydryhmén mietintd. Y mpéristoministerién julkaisuja 2026:9, s. 169.

34 Kiertotalouslakitydryhmén mietintd. Y mpéristoministerién julkaisuja 2026:9, ks. luvut 3.7.2 ja 3.7.3.
55 Kiertotalouslakitydryhmén mietintd. Y mpéristoministerién julkaisuja 2026:9.

% Kiertotalouslakityéryhmén mietintd. Ympéristoministerién julkaisuja 2026:9, s. 156-158.

57 Euroopan komissio SWD(2023) 175 final, keskeisistd suosituksista neljés.

>8 Suomen ympiristdkeskus 2026, Ympéristoministerion julkaisuja 2026:4, ks. erityisesti luvut 10 ja
11.1;s. 161.
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riippuen hintajouston tasosta. Vastaavasti painoperustaisen verotuksen tasolla 75 €/t arvioidaan
nostavan tyhjennyshintaa 29 prosenttia ja vahentidvian kerdtyn jatteen maaraa 4,9-9,6 prosenttia
riippuen hintajouston tasosta. Tdma olisi omiaan lisidméaan jatteen syntypaikkalajittelua, nosta-
maan kierrédtysastetta ja vihentdmain kotimaisen jdtteen polttoa. Selvityksen mukaan painope-
rustainen verotus vaatisi myo0s jitteen painoon perustuvia jitemaksuja (weight-based pay-as-
you-throw, PAYT) ollakseen selked kotitalouksille ja yrityksille.”® Koska sekalaisen yhdyskun-
tajatteen verotukseen liittyy erityisesti sen toteutustavan ja toimeenpanon suhteen avoimia ky-
symyksid, aihe vaatii laajempaa arviointia kuin mité tdmén esityksen valmistelussa on ollut
mahdollista tehdi.

Samassa Suomen ymparistokeskuksen selvityksessa suositeltiin jatteenpolton tdysiméaraista si-
séllyttamistd EU:n padstokauppajarjestelmain. Yhdyskuntajétteen ja vaarallisen jitteen poltto-
laitokset ovat paastokauppadirektiivin® (2003/87/EY) liitteen I mukaisesti soveltamisalan ul-
kopuolella, lukuun ottamatta direktiivin 14 ja 15 artiklan mukaisia padstojen tarkkailua ja ra-
portointia sekd todentamista ja akkreditointia koskevia sddnnoksid, joita on sovellettu nimelli-
seltd teholtaan yli 20 MW:n yhdyskuntajétteen polttolaitoksissa vuoden 2024 alusta lahtien.
Paastokauppadirektiivin 30(7) artiklan mukaan Euroopan komissio tekee vuonna 2026 arvion
ja mahdollisen lainsdddantdehdotuksen yhdyskuntajdtteen polttolaitosten tdysimaariisesti si-
séllyttamisestd EU:n paédstokauppajarjestelméin vuodesta 2028 alkaen. Siséllyttiminen tarkoit-
taisi sitd, ettd jatteenpolttolaitoksia koskisivat myds muut padstokauppajérjestelman velvoitteet,
kuten velvoite palauttaa paédstdoikeuksia. Laitokset tulisivat siis pdédstdhinnoittelun piiriin. Suo-
men ympéristokeskuksen selvityksen mukaan jitteenpolton tdysimédrdinen sisdllyttdminen
EU:n paistokauppajérjestelmiin loisi kannustimen investoida esimerkiksi muovien lajitteluun
(fossiilinen hiilidioksidi (CO»)), mutta ei loisi kannustinta erotella biojétettd sekajétteesti. Pads-
tokaupan arvioidaan nostavan kierrdtysastetta ja vihentdvéin kasvihuonekaasupaistdjd: nykyi-
selld paistooikeuden hintatasolla (80 €/tC0O,)®! yhdyskuntajitteen kierritysaste nousisi Suomen
ympiristokeskuksen suuntaa antavien laskelmien mukaan noin 1,1-1,8 prosenttiyksikk6d®*. Ky-
seessd on ohjauskeino, joka kytkeytyy ennen kaikkea osaksi laajaa EU:n ilmasto- ja paastokaup-
palainsdddannon arviointia ja jota ei ole mahdollista toteuttaa osana titd esitysta.

Suomen ymparistokeskuksen selvityksessd arvioitiin myds verotuksellisen ohjauksen vaiku-
tusta yhdyskuntajatteen kierrdtysasteeseen. Esimerkiksi jatteenpolttovero tasolla 75 €/t poltettua
jétettd voisi nostaa kierritysastetta 3,3—3,9 prosenttiyksikkoa riippuen siitd, ohjautuisiko kus-
tannusrasite ainoastaan jétteen porttihintaan vai osin myds kaukolimmon hintaan.®

On huomattava, ettd Suomen ymparistokeskuksen selvityksen mukaan mikéddn selvityksessa
tarkasteltu sddntelytoimi ei yksindén pysty nostamaan yhdyskuntajitteen kierrdtysastetta tai ja-
telajikohtaisia kierritysasteita EU-sééntelyn edellyttéimaille tasolle®. Tdmi puoltaa téssi esityk-
sessd ehdotettujen lainsdddidntomuutosten toteuttamista riippumatta siitd, toteutuvatko muut
tyoryhmaén esittamat tai SYKE:n selvityksessé arvioidut sddntelytoimet jossain vaiheessa.

% Suomen ympiristokeskus 2026, Ympiristoministerion julkaisuja 2026:4, s. 105-107.

60 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY kasvihuonekaasujen piéstdoikeuksien kau-
pan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.

1 Suomen ympiristokeskus 2026, Ympiristoministerion julkaisuja 2026:4, s. 113114,

2 Suomen ympiristokeskus 2026, Ympiristoministerién julkaisuja 2026:4, s. 105-107, 157-158.

3 Suomen ympiristokeskus 2026, Ympiristoministerion julkaisuja 2026:4, s. 157—158. Liséksi vaiku-
tuksen suuruuteen vaikuttaa muun muassa hintajousto, ks. selvityksestd myds liite 6.

% Suomen ympiristokeskus 2026, Ympiristoministerion julkaisuja 2026:4, s. 159.
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5.1.2 SER-jitteen kerdyksen tehostaminen

Kiertotalouslakityoryhmé tunnisti alustavasti useita keinoja SER-jétteen kerdysasteen nosta-
miseksi: 1) jakelijan vastaanottovelvollisuuden laajentaminen nykyistd suurempiin kéytosti
poistettuihin kotitalouksien SER-laitteisiin, 2) jakelijan vastaanottoon liittyvin neuvonta- ja tie-
dotusvelvollisuuden tarkentaminen, 3) kdytdsté poistetun laitteen palautusvelvollisuudesta sidi-
tdminen sekd 4) erilliskerdystavoitteen saavuttamatta jittimisen kytkeminen taloudelliseen
sanktioon (rangaistusluonteinen laiminlydnti/seuraamusmaksu tuottajayhteisoille).® Tyodryh-
min mukaan jatkovalmistelussa olisi lisdksi kiinnitettiava erityistd huomiota harmaisiin jitevir-
toihin puuttumiseen sekd SER-jatteen raportointiin ja sen valvontaan.

Valmistelussa on tuotu esiin myos keinoja, joilla puututtaisiin erityisesti niin sanottujen harmai-
den jétevirtojen saamiseen tuottajan jarjestiméan jatehuollon ja viranomaisten SER-raportoinnin
piiriin. On yleisesti tunnettua, ettd rahalliselta arvoltaan positiivisten jakeiden saaminen katta-
vammin kerdystilastoihin on vaikeaa. Suuret kodinkoneet ja talotekniset laitteet kierrétetddn
usein tuottajavastuujarjestelmin ulkopuolella. Téltd osin on SER-tuottajien puolelta esitetty,
ettd luvanvaraisesti asennettavien taloteknisten laitteiden (sdhkdkiukaat, ldimminvesivaraajat,
jne.) asennusliikkeet olisi velvoitettava palauttamaan SER-laitteet tuottajayhteison jarjestimain
kerdyspisteeseen. Liséksi on vaadittu, ettd valvovien viranomaisten tulisi puuttua nykyista te-
hokkaammin laittomaan SER-kerdykseen.

Tassé esityksesséd ehdotetaan jakelijan vastaanottoon liittyvin tiedottamisvelvollisuuden tarken-
tamista ja SER-jatettd kerddville toiminnanharjoittajalle velvollisuutta antaa kerdystoimintaa
koskevan ilmoituksen yhteydessé tiedot yhteistyosta tuottajan kanssa. Ehdotetut saidnnokset ei-
vét aiheuta merkittdvad sdéintelytaakkaa tai uusia rajoituksia niiden kohteena olevien yritysten
toimintaan, vaan l&dhinni selkeyttivit jo olemassa olevia velvollisuuksia ja niiden valvontaa.

Muita tydryhmaéssa tai muutoin valmistelussa esitettyja sédéntelytoimia ei esiteté toteutettavaksi.
Tuottajayhteisoiltd saatujen arvioiden mukaan jakelijan vastikkeettoman (ilman velvollisuutta
ostaa tilalle uutta) SER-vastaanoton laajentaminen ulkomitoiltaan korkeintaan 25 cm laitteista
korkeintaan 50 cm ja 10 kilogramman laitteisiin nostaisi SER-kerdystd vain noin 0,5 prosent-
tiyksikkoa silld oletuksella, ettd kotitalouksien SER-laitteiden vastaanotto kaksinkertaistuisi ny-
kyisestd noin 50—70 tonnista. Vaikka entistid suurempien laitteiden vastaanotto parantaisi kulut-
tajien palvelua myymaldissd eikéd todenndkdisesti aiheuttaisi jakelijoille merkittdvid uusia kus-
tannuksia, heikko vaikuttavuus SER-kerdysasteen nostoon ei puolla sddntelyn muuttamista.

Muista tarkastelluista keinoista kaytostd poistetun laitteen palautusvelvollisuudella arvioitiin
kiertotalouslakityoryhmassé olevan 1dhinnd symbolista ja informatiivista merkitzlstéi. Saannok-
sen tarvetta arvioidaan tarkemmin kiertotalouslain jatkovalmistelun yhteydessd.*® Erilliskeréys-
tavoitteen saavuttamatta jattimisestd tuottajayhteisolle méérattiva seuraamusmaksu edellyttdd
laajempaa jatkoselvitystd liittyen sen toteutettavuuteen ja oikeudellisista reunaehtoihin. Siksi
ehdotusta ei ole mahdollista toteuttaa timén esityksen yhteydessa.

Edelld mainittujen uusien keinojen ohella SER-kerdysaste riippuu merkittévésti tuottajien, eli
kéytdnnossd SER-tuottajayhteisdjen toteuttamasta, jitelain 49 §:ssé tarkoitetusta vastaanotosta,
josta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tuottajayhteison on jirjestettivd myos
muun kuin kotitalouden SER-jétteen vastaanotto. Tuottajalle sdddetyn erilliskerdyksen laajuutta

85 Kiertotalouslakitydryhmin mietintd. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:9, luku 3.4, s. 161-163.
% Kiertotalouslakitydryhmin mietintd. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:9, luku 3.6.
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arvioidaan erillisessd hankkeessa, ja mahdollinen SER-asetuksen (519/2014) muutos on tarkoi-
tus saada lausunnoille syyskaudella 2026.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Seuraavassa tarkastellaan lahinnd Ruotsin ja Tanskan toimia yhdyskuntajétteiden kierrdtyksen
ja SER-jatteiden kerdyksen tehostamiseksi. Ruotsi ja Tanska valittiin tarkasteluun Suomelle 13-
heisen oikeuskulttuurinsa vuoksi. Lisdksi Ruotsi rinnastuu Suomeen jatehuollon ndkdkulmasta
verrattain harvan asutuksensa vuoksi. Tanskan osalta erityinen kiinnostuksen kohde on vuonna
2020 hallituksen tekemi padtos vahentdd jitteenpolttokapasiteettia noin 30 % vuoteen 2030
mennessd, ja etenkin se, milld tavoin paétdstd on pantu toimeen. Kaikki kolme maata ovat ko-
mission kaynnistimissid rikkomusmenettelyisséd liittyen sekd yhdyskuntajétteiden kierrétysta-
voitteen (2020) ettd SER-jétteen kerdystavoitteen (2019) saavuttamatta jéttdmiseen.

On huomattava, ettd valtaosa sekd yhdyskuntajitteitd ettd SER-jétteitd koskevasta lainsdddén-
nostd médrdaytyy EU:n lainsdddédnnon perusteella niin Suomessa, Ruotsissa kuin Tanskassa.
Niéin ollen péddosa sidintelystd maiden valilld on pitkélti samankaltaista ja perustuu esimerkiksi
jatedirektiivin tai SER-direktiivin tdytdntdonpanoon. Seuraavassa tarkastelussa on pyritty nos-
tamaan esiin olennaisimpia eroavaisuuksia tdman hallituksen esityksen tavoitteiden ja ehdotet-
tujen keinojen nakokulmasta. Tarkastelussa ei tyhjentdvéasti kuvata Ruotsin ja Tanskan yhdys-
kuntajitteitd ja SER-jatteitd koskevaa lainsdddantoa.

5.2.1 Yhdyskuntajitteiden kierritystd koskeva vertailumaiden lainsdadantd
5.2.1.1 Ruotsi

Ruotsin jételainsdddédnnon perussdddokset ovat ympéristokaaren (miljobalk 1998:808) 15 luku
ja sen nojalla annettu jiteasetus (avfallsférordning 2020:614, jdljempénéd Ruotsin jéiteasetus).
Molempia sdddoksid on muutettu tai muutetaan parhaillaan merkittdvésti. Tavoitteena on eh-
kéistd jatteen syntymisti ja lisdtd materiaalien kierrdtystd EU:n lainsdédédnnossd asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Vastaavasti kuin Suomella, myos Ruotsilla on ollut vaikeuksia saa-
vuttaa direktiivissd asetettuja kierrdtystavoitteita: Euroopan komissio on kdynnistianyt rikko-
musmenettelyn Ruotsia vastaan vuoden 2020 yhdyskuntajitteen kierrdtystavoitteen saavutta-
matta jadmisestd sekd antanut Ruotsille varhaisvaroituksen siitd, ettd timi on vaarassa jaada
vuoden 2025 yhdyskuntajitteen ja muovipakkausjitteen kierratystavoitteesta.

Ruotsin jiteasetuksen muutoksella uudistettiin laajasti Ruotsin jateasetuksen 3 ja 4 lukujen ja-
tehuoltoa koskevaa sddntelyd. Muutos annettiin loppuvuodesta 2025 ja tulee padosin sovellet-
tavaksi vuoden 2028 alusta ldhtien (muutossdddos SFS 2025:820).

Ruotsissa velvollisuus toimittaa lajitellut jitteet asianmukaiseen kerdysjérjestelméaén on (_)io
aiemmin ollut muotoiltu koskemaan sainnonmukaisesti jokaista ("Den som har avfall -- ")°7,
Esimerkiksi jateasetuksen 3 luvun uudistetussa 2 §:ssé sdddetdin, ettd sill, jolla on jatettd, on
velvollisuus lajitella ja varastoida erilleen toisistaan ja muusta jétteestd sddnnoksessa luetellut
16 jatelajia ja pakkausjétteestd edelleen kahdeksan eri jitelajia. Kiinteistoittdinen erilliskerdys
on jarjestettidva elintarvike- ja keittiojatteelle sekd pakkausjétteille. Harvaan asutuilla alueilla
erilliskerdlys voidaan jarjestdd aluekerdyksend. Poikkeuksia erilliskerdysvelvollisuudesta voi
hakemuksesta myontdd Ruotsin Luonnonhoitovirasto (Naturvardsverket) kunnille ja tuottajayh-
teisoille ndiden vastuulla olevien jitteiden osalta sekd valvontaviranomainen yksittéisille

7 Ruotsin jéteasetus, ks. esim. 3 luvun 5-11 §:t.
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yrityksille tai yhteisoille yhdyskuntajitteen ja rakennus- ja purkujitteen osalta. Valvontaviran-
omaisen on vuosittain toimitettava tiedot myonnetyisti poikkeuksista Luonnonhoitovirastolle.

Yhdyskuntajétteen kierritystavoitteet on asetettu jatedirektiivin mukaisina. Liséksi kerdyspape-
rille on asetettu 90 %:n kierratystavoite (4 luvun 2 ja 3 §). Yhdyskuntajétteestd vastuussa ole-
vien on tehokkaasti vaikutettava tavoitteiden saavuttamiseen, Luonnonhoitovirasto on julkais-
tava vuosittain 1.6. mennesséd verkossa arvionsa tavoitteiden saavuttamisesta ja vastuutahojen
suoriutumisesta. Jos Luonnonhoitoviraston arvion mukaan jokin mainituista tavoitteista on vaa-
rassa jddda saavuttamatta, on timén tehtdva ehdotus hallitukselle asianmukaisista toimenpiteisti

(5 9.

Pakkaus ja sen sisiltd on 1dhtokohtaisesti eroteltava toisistaan ennen jitteeksi hylkdamisté. Val-
vontaviranomainen voi hakemuksesta myontda erotteluvelvollisuudesta poikkeuksia. Sekajét-
teen ammattimaisen lajittelijan on luovutettava materiaali, joka koostuu péadosin pakkausjat-
teistd, tuottajayhteison maksuttomaan vastaanottopaikkaan. Velvollisuus koskee vain Ruotsissa
syntynytta sekajatettd (9 §)

Ruotsin jateasetuksen 4 luvun 8 §:ssd sdddetddn tiettyja jétteitd koskevasta lisdlajitteluvelvolli-
suudesta. Sddnnoksen mukaan jatteen késittelystd vastaavan henkilon on varmistettava, ettd ai-
nakin erikseen keritty pakkausjite ja suurikokoinen yhdyskuntajite lajitellaan edelleen materi-
aalien kierrdtyksen mahdollistamiseksi ja kierrdtysmateriaalin korkean laadun saavuttamiseksi
ottaen huomioon jétteen ominaisuudet. Jétteen lisélajitteluvelvollisuus (ytterligare sortering)
koskee vain ympariston kannalta perusteltuja tapauksia.

Ruotsin hallitus antoi 29.1.2026 parlamentille ehdotuksen®® ympéristokaaren jitteitd koskevan
15 luvun uudistamisesta. Ehdotuksen mukaan sen tavoitteena on myds parantaa resurssitehok-
kuutta ja luoda ennustettavuutta ja paremmat oman toiminnan suunnitteluedellytykset yrityk-
sille, kunnille ja valtion toiminnalle. Ehdotuksessa muun muassa kavennettaisiin kunnan vas-
tuuta jitehuollon jarjestdmisessd siirtdmalld vihittdiskaupan yhdyskuntajéte jétettd tuottavan
kaupan, eli jitteen haltijan vastuulle®. Esityksen mukaan kunnalle sdidettiisiin toissijainen vas-
tuu jétteestd’®. Liséksi jitehuollon suunnittelua uudistettaisiin ja kevennettiisiin sekd kunnan
jatemaksuja yksinkertaistettaisiin ja nykyaikaistettaisiin.

5.2.1.2 Tanska

Tanska on uudistanut jitelainsdddantodan useassa eri vaiheessa jatedirektiivissid sdddettyjen
kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio on kdynnistanyt rikkomusmenettelyn Tanskaa
vastaan vuoden 2020 yhdyskuntajatteen kierrdtystavoitteen saavuttamatta jadmisesta sekd anta-
nut Tanskalle varhaisvaroituksen siitd, etti timé on vaarassa jaadd vuoden 2025 muovipakkaus-
jétteen kierrdtystavoitteesta. Sen sijaan vuoden 2025 yhdyskuntajitteen kierrétystavoitteen
Tanska on komission arvion mukaan saavuttamassa. ’!

Keskeinen jatteitd koskeva sdddos, jateasetus (bekendtgerelse om affald, jaljempéana Tanskan
Jjiiteasetus) uudistettiin vuonna 20247? ja tuli pddosin voimaan 1.1.2025. Uudistuksen myotid

8 Regeringens proposition 2025/26:108.
% Esityksen 18 § ja perustelut s. 50 alkaen.
70 Esityksen luku 6.5.

71" COM/2023/304 final

72 BEK nr 1749 af 30/12/2024
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laajennettiin ja tdsmennettiin erityisesti yritysten velvollisuuksia lajitella jitteet erilliskerdysté
varten 13 eri jdtelajiin (Tanskan jiteasetuksen 63 §).

Tanskassa kunnan (kunnanvaltuuston) on jérjestettévé kotitalouksille kiinteistdittdinen erillis-
kerdys yhdeksille eri jatelajille, joista tietyt erikseen mainitut jételajit voidaan keréta yhteiske-
rdyksend. Liséksi kunnan on jarjestettdvé aluekerdysté useille muille jételajeille. Kiinteistoittdi-
nen kerdys voidaan korvata aluekerdyksend kausiluonteisesti kesdmokkialueilla ja pysyvésti il-
man siltayhteytti olevilla saarilla (6 luku).

Tanskan jiteasetuksessa sdddetddn yleisluontoiset miéritelmat kierratyskelpoiselle ja poltetta-
valle jatteelle (3 §:n 23 ja 25 alakohdat). Asetuksen 38 §:n mukaan kunnanvaltuuston olisi var-
mistettava, ettei polttoon kelpaamatonta jétettd polteta. Jitettd tuottavien yritysten on kéytettdva
lapindkyvid muovipusseja toimittaessaan pakattua yritysjatetti poltettavaksi jatteenpolttolaitok-
siin (63 §:n 6 kohta). Asetuksen 51—55 §:sséd sdddetddn vastaanottotarkastuksista jitteenpoltto-
laitoksissa. Jétteenpolttolaitoksen on viikoittain tarkastettava vahintién viisi prosenttia vastaan-
otetuista jatekuormista niiden polttokelpoisuuden varmistamiseksi. Jos kuorma sisiltid enem-
min kuin vihdisessd méérin kierrdtyskelpoista jétettd, jatteenpolttolaitoksen on kieltdydyttidva
kuorman vastaanottamisesta sekd ilmoitettava jatteen tuottajalle tai kerdysyritykselle kieltayty-
misestd ja sen perusteluista viimeistddn yhden arkipdivan kuluessa hylkéyksesti. Polttolaitok-
sen on raportoitava jatekuormien vastaanotosta ja hylkayksistd ympéaristoviranomaiselle kuu-
kausittain.

Liséksi Tanskassa on kehitetty rakennus- ja purkujatettd koskevaa sdantelyd. Rakennus- ja pur-
kutdiden jétteiden ja materiaalien kisittelystd annetun asetuksen’ 9 §:dén on lisitty 1.7.2025
alkaen sovellettava vaatimus siitd, ettd purkuhankkeissa on padsidéntoisesti noudatettava vali-
koivaa purkamista, jos purettava lattiapinta-ala on vihintddn 250 nelidmetrid. Saman asetuksen
2 §:n 27 kohdan mukaan valikoivalla purkamisella tarkoitetaan rakennusten tai niiden osien
taydellista tai osittaista purkamista siten, ettd purkamisen aikana materiaalit erotellaan ja lajitel-
laan materiaalien maksimaalisen hyodyntdmisen ja kierrdtyksen saavuttamiseksi ja ettd materi-
aalit, mukaan lukien ongelmallisia aineita sisaltdvét jatteet, lajitellaan pois. Asetuksen 10 §:ssé
sdaddetdan vakiomuotoisesta purkusuunnitelmasta, jossa on esitettdvd muun muassa kartoitus
purkukohteen materiaaleista, jotka voidaan kayttdd uudelleen tai késitelld mahdollisimman kor-
kealla jéatehierarkiassa.

Tanskassa on yksityisten toimijoiden roolia jitehuollossa vahvistettu eri toimin. Vuonna 2022
voimaan tullut lakimuutos velvoitti kunnat kilpailuttamaan kierratettdvén kotitalousjétteen ka-
sittelyn ja lajittelun viimeistddn 1.7.2023. Kuntien omistamat kierrityslaitokset on muutettava
yhtidiksi eivitkd ne saa kisitelld kierrdtettdvaa yritysjétettd 1.1.2027 alkaen.”

Euroopan ympéristokeskuksen koosteen (2025) mukaan vuonna 2019 Tanskassa oli 24 taval-
lista jatteenpolttolaitosta, joista 17 on kuntien omistuksessa. Vuonna 2020 hallitus paitti vihen-
taa jatteenpolttokapasiteettia noin 30 % vuoteen 2030 mennessd vastaamaan vuoden 2030 jaéan-
nosjatteen madrdd. Polttokapasiteetin mukauttamiseksi Tanskan lainsdddant6d muutettiin
vuonna 2023 siten, ettd vuoden2025 heinédkuusta alkaen kuntien on kilpailutettava poltettavaksi
tarkoitetun kerétyn jétteen poltto, ja jitteenpolttolaitosten on kilpailtava jitteen vastaanotosta.

73 BEK nr 496 af 21/05/2024, Bekendtgerelse om handtering af affald og materialer fra bygge og
nedrivningsarbejde.
7 Lov nr 898 af 21/06/2022
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Polttolaitosten ympéristovaatimuksia tiukennetaan, jotta ymparistonsuojelussa jéljessi olevat
laitokset joko investoivat teknologisiin parannuksiin tai sulkeutuvat.’

5.2.1.3 Muissa maissa kaytettyja keinoja

Jitteenpolttovero on nykyisin kdytossid yhdeksdssid EU-maassa’®. Eri maiden veromallit ja tasot
poikkeavat huomattavasti toisistaan. Vuonna 2022 kiinted painoperusteinen jétteenpolttovero
oli Alankomaissa 33,58 €/t, [tdvallassa 8§ €/t, Latviassa 15 €/t ja Belgian eri osissa 13,38—15 €/t.
My®ds Virossa on valmisteltu jatteenpolttoveroa tai -maksua.

Tanskassa jatteenpoltto kuuluu sekd padstokaupan etti jateverotuksen piiriin. Jatteenpolttoa ve-
rotetaan kahdella eri maksulla “jatelampdmaksulla” ja “’lisimaksulla”. Lisdksi jatteenpoltosta
taytyy suorittaa soveltuvin osin CO»-, rikki- ja typpimaksut. Ndiden kaikkien verojen yhteisvai-
kutus on arviolta 75 €/t.

Norjassa jétteenpolttovero pohjautuu jétteenpolttolaitosten fossiilisen hiilidioksidin padstoihin
(noin 21 €/t CO2). Verosta voi vapautua hiilidioksidin talteenotolla. Jatteenpolttovero oli aiem-
min kdytossd myos Ruotsissa, joka kuitenkin luopui siitd vuonna 2023 energiakriisistd johtu-
neen energian hintojen nousun hillitsemiseksi.

Talla hetkelld jatteenpoltto on siséllytetty tdysiméérdisesti padstokauppaan ainakin Ruotsissa ja
Tanskassa.

5.2.1.4 Yhteenvetoa ja vertailua Suomen ehdotukseen

Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa on viime aikoina tehty tai ollaan parhaillaan tekeméssa lain-
sdddantouudistuksia, joiden tarkoituksena on lisété jétteiden lajittelua, erilliskerdystd ja kierra-
tystd. Suomessa ja Ruotsissa sdéntelyn uudistamisen ldhtokohdat ja tavoitteet ovat pitkalti yh-
tenevdiset. Tanskassa jirjestelmédi ldhdetty uudistamaan selvisti ripedmmin ja rohkeammin di-
rektiivien tavoitteiden ja vaatimusten tayttdmiseksi. Tanska onkin komission varhaisvaroitusar-
vion mukaan saavuttamassa vuoden 2025 yhdyskuntajétteen kierrdtystavoitteen.

Monet tammikuussa 2026 annetun Ruotsin hallituksen esityksen (2025/26:108)"7 ehdotuksista
koskevat aiheita, joita Suomessa on viime vuosina tarkasteltu jételain muutoshankkeissa tai tar-
kastellaan meneilldén olevissa hankkeissa. Suomen kiertotalouslakia valmistelleen tydoryhmén
mietinndssi’*ehdotetaan muutoksia osin samoihin sidinnoksiin kuin Ruotsissa, kuten suunnitte-
lujarjestelmdd koskevaan sddntelyyn. Suomen tulevassa jatelainsdddédnnon kokonaisuudistuk-
sessa on mahdollista tehdd my6s muutoksia, joilla ajanmukaistetaan esimerkiksi jaitemaksuja
koskevaa sdédntelyd. Kaivosten kiertotalouden edistdmistd puolestaan koskee meneilldén oleva
hanke kaivosten ympiristdsadntelyn kehittdmiseksi’.

Tanskassa on laajennettu erilliskerdystd nopeimmin ja sielld on jo nyt laaja erilliskerdysverkosto
kattavasti kdytdssd. Ruotsi uusilla méaarayksilladn padssee jokseenkin samalle tasolle Tanskan

75 Euroopan ympéristokeskus: Waste management country profile with a focus on municipal and pack-
aging waste: Denmark. March 2025. Tanskan ympéristonsuojelulain (LBK nr 1742 af 22/12/2025) 45 ¢

§.

76

Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Latvia, Portugali, Ranska ja Tanska.
77 Regeringens proposition 2025/26:108.

78 Kiertotalouslakitydryhmin mietintd. Ympéristoministerion julkaisuja 2026:9.

7 Lisitietoja hankkeen sivulla: YM012:00/2023.
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kanssa vuodesta 2028 alkaen. Ruotsissa ja Tanskassa jétteiden kiinteistdittdinen kerdys ulottuu
lahtokohtaisesti jokseenkin kaikkiin kiinteistdihin. Suomessa erilliskerdysvaatimusten tarkista-
mistarpeita arvioidaan asetusvalmistelun yhteydessd, mutta yhté laajan erilliskerdysvelvollisuu-
den ei ole Suomessa arvioitu olevan kustannustehokas.

Ruotsin jateasetukseen sisiltyy samankaltainen yleinen, jokaiseen kohdistuva velvollisuus laji-
tella jitteet kuin mité téssd esityksessd jételain 15 §:48n ehdotetaan. Erilliskerdysvelvollisuuk-
sista poikkeamiseen on Ruotsissa sdéddetty erillinen viranomaismenettely. Suomessa ei ole kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi sddtdd viranomaismenettelystd 1dhinné toimijoille ja viranomai-
sille aiheutuvan hallinnollisen taakan vuoksi.

Tanskan viime vuosien lainsdddéntomuutoksissa on kiristetty erityisesti yrityksissa ja rakennus-
ja purkukohteissa syntyvin jétteen lajittelua ja erilliskerdystd. Myos télld hallituksen esitykselld
on tarkoitus lisdtd rakennus- ja purkujitteen seka yrityksissd syntyvan jatteen lajittelua, erillis-
kerdysta ja kierrdtysté, esimerkiksi ehdotuksella uudistaa jételain 15 §:44 seka rajoittamalla Suo-
messa yleistd kdytintoa kerdtd energiajatetta.

Tanskassa on poliittisella paatokselld ryhdytty maératietoisiin toimiin maassa olevan jétteen-
polttokapasiteetin vahentdmiseksi tasolle, joka vastaa maan arvioitua tarvetta vuonna 2030.
Suomessa vastaavaa ei ole toteutettu eikd valmisteltu. Tanskan jétehuolto perustui pitkdén polt-
tolaitoksiin, joita oli paljon. Suomessa — jossa jatehuolto perustui etenkin 2000-luvun alkuun
saakka mittavaan kaatopaikkaverkostoon — polttolaitoskapasiteetin merkittidva kasvu on etenkin
viimeisen viidentoista vuoden aikainen ilmi6. Jatteenpolttoa ja polttokapasiteettia ei Suomessa
ole tdhidn mennessé juurikaan pyritty rajoittamaan sdéntelytoimin, pois lukien jételain 15 a §:ssé
saddetty jatedirektiiviin perustuva kielto polttaa (tai sijoittaa kaatopaikalle) uudelleenkdyton
valmistelua tai kierrétysté varten erilliskeréttya jétetta.

Kaikilla kolmella maalla on viime vuosina ollut pyrkimysta kunnan jatehuoltovastuun rajoitta-
miseen ja yksityisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksien parantamiseen jitealalla. Suo-
messa kunnan vastuu on ollut jo pitkdan kapeampi kuin mitd Ruotsissa nyt ehdotetaan. Ruotsiin
ehdotettu kunnan toissijaisen jatehuoltovastuun jarjestelma muistuttaa paljon Suomessa jo pit-
kéédn kaytossd ollutta jarjestelmid, mutta on viranomaisvetoisempi. Tanskassa kunnan vastuuta
on kavennettu kierrétettdvien jatteiden osalta ja kunnan toimintaa jétteen kierrityksessé ja polt-
tokasittelyssé rajoitetaan voimakkaasti. On kuitenkin epéselvid, missd méérin mainituilla jite-
huoltovastuita koskevilla muutoksilla on vaikutusta kierrdtyksen lisddntymiseen.

5.2.2 SER-jitteiden kerdysta koskeva ulkomainen lainsdadénto
5.2.2.1 Ruotsi

Ruotsin jiteasetuksen 3 luvun uudessa 18 §:ssé, joka tulee voimaan 18.2.2027, sdddetddn vel-
vollisuudesta lajitella SER-jéte ja késitelld se erillddn muusta jitteestd tavalla, joka helpottaa
kierrdtystd tai muuta ympariston kannalta hyvaksyttavaa kasittelyd. Jatteen haltijan on luovu-
tettava SER-jdte tuottajalle, kunnalle tai sdhkoélaitteiden tuottajavastuuta koskevassa asetuk-
sessa (2022:1276) tarkoitetulle tuottajayhteisolle, jos tuottajalla, kunnalla tai tuottajavastuuor-
ganisaatiolla on velvollisuus ottaa jite vastaan. Tarkempia sddnnoksid tuottajien velvollisuu-
desta huolehtia SER-jétteestd on asetuksessa 2022:1276.5

80 Fgrordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.
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Ruotsin ympéristovirasto on 1.1.2024 alkaen edellyttényt, ettd SER-jatettd koskevia tuottaja-
Vastuumaksu]a on mukautettava elektroniikan siséltdimien kemikaalien ja vaarallisten aineiden
perusteella®!. Kiytinnossi timéd on merkinnyt maksujen mukauttamista esimerkiksi sen perus-
teella, sisiltiiko elektroniikka REACH-asetuksen® ((EY) N:o 1907/2006) 59 artiklassa tarkoi-
tetussa ehdokasluettelossa olevia erityistd huolta aiheuttavia aineita®>. Myds Suomessa tuotta-
jayhteison on jatelain 63 a §:n mukaan mahdollisuuksien mukaan mukautettava tuottajamaksuja
tietyin perustein, mutta Suomessa ei ole sidddetty tarkempia sadnnoksid tai annettu viranomai-
sohjeita siitd, kuinka maksuja tulisi mukauttaa, vaan asia on jétetty tuottajayhteisdiden péitet-
tavaksi.

Kuten edella kuvattiin, Ruotsin halhtus on 29.1.2026 antanut esityksen ympéristokaaren jétteitd
koskevan 15 luvun uudistamiseksi*. Ehdotus ei kohdistu erityisesti SER-jétteeseen tai sen ke-
rdyksen parantamiseen, mutta sen sisaltamill sddntelytoimilla voi olla vaikutusta myos SER-
jatteen kerdykseen. Vastaavasti Suomessa kiertotalouslakia valmistelleen tydryhméin mietin-
nossd ehdotettujen muutosten toteuttaminen mydhemmin osana jitelain kokonaisuudistusta
kiertotalouslaiksi késittdd useita rakenteellisia ja sdéntelyn elinkaarindkdkulmaa vahvistavia
muutoksia, jotka voisivat vahvistaa viélillisesti SER-kerdysta.

Ruotsin ymparistokaaren 15 luvun 34 §:ssd sdddetdidn, ettd viranomainen voi antaa maarayksia,
jotka voivat koskea esimerkiksi uudelleenkaytto- tai kierratyssyista tarpeellisia toimenpiteitd ja
joiden mukaan kaikilla, jotka ammattimaisesti suorittavat sdhkd- tai elektroniikkalaiteromun
purkamiseen, lajitteluun tai muuhun esikésittelyyn tdhtddvaa toimintaa, on oltava asianmukai-
sesti sertifioitua henkllostoa tai laatujdrjestelmid. Sdannds sisdltyy myos 29.1.2026 annettuun
hallituksen esitykseen®’.

5.2.2.2 Tanska

Tanskassa SER-jitettd koskevasta tuottajavastuusta sdddetdéin Tanskan ympéristonsuojelulain®
9 i— 0 §:n nojalla elektroniikkajétteistd annetussa asetuksessa®’ (jéljempénd Tanskan SER-ase-
tus), jonka on viimeisimpien muutosten myotd astunut voimaan 1.7.2025. Tanskan SER-ase-
tuksen 24 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudesta perustaa kotitalouksien sdhko- ja elektro-
niikkalaiteromun kerdysjérjestelmit, joiden on oltava helposti saatavilla ottaen huomioon vies-
totiheys. Tanskan SER-asetuksen 25 §:ssd sdddetédn jokaista loppukdyttdjad padsaantoné kos-
keva velvollisuus toimittaa kotitalouksien SER-jdte kunnan jirjestdimédn kerdykseen taikka
tuottajien tai jakelijoiden jarjestdimédn kerdykseen.

8 Naturvardsverkets forfattningssamling: Naturvardsverkets foreskrifter om bestimmande av erséttning
for elutrustning med hénsyn till innehall av farliga &mnen. NFS 2022:12.

82 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, kemikaalien rekisterdinnisté, arvi-
oinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, di-
rektiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekéd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen
(EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta.

83 Lisdtietoa maksujen mukauttamisen perusteista kiytinnossi: https://erp-recycling.org/en-se/what-we-
cover/streams/weee/.

8 Regeringens proposition 2025/26:108.

85 Regeringens proposition 2025/26:108: ympdristokaaren 15 luvun uusi 54 §.

8 LBK nr 1742 af 22/12/2025.

87 BEK nr 942 af 20/06/2025.
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Suomessa kunnalle ei ole sdddetty velvollisuutta perustaa kerdysjirjestelméd SER-jitteelle,
vaan sen kerdys perustuu tuottajien kerdysverkostoon. Suomessa kunta voi jitelain 47 §:n 3
momentin mukaan tdydentdd kaytosta poistettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa siltd osin
kuin tuottaja ei sitd jarjestd. Talloin kaytostd poistetut tuotteet on toimitettava tuottajan jirjes-
tdmadn jatehuoltoon. Suomessa ei myoskdin ole sdddetty loppukayttdjaa koskevaa palautusvel-
vollisuutta, kuten Tanskan SER-asetuksen 25 §:ssé. Kiertotalouslakityéryhma kuitenkin esitti
vastaavaa sddnnosté tulevaan kiertotalouslakiin, vaikka sdédnnoksen merkitys arvioidaan SER-
kerdyksen tehostamisen kannalta véhiiseksi.

6 Lausuntopalaute

[lisdtddn myShemmin]

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Jitelaki

15 §. Jdtteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan muutok-
sia, ja pykédlddn ehdotetaan uutta 4 momenttia. Pykélin 2 ja 3 momentteihin ei ehdoteta muu-
toksia. Pykéld koskee kaikkea jatettd, jota kerdtdan uudelleenkdyton valmistelua, kierrétysta tai
muuta hyodyntdmistd varten. Pykald koskee myos vaarallista jétettd tai muuta erityisjatettd,
jonka turvallinen késittely edellyttda erillddn pitimistd muista jatteista.

Kuten nykyisin, pykéld perustuisi jatedirektiivin 10 artiklan 2 ja 3 kohtiin, joissa sédddetddn jét-
teen erilliskerdyksestd sen varmistamiseksi, etti jéte tulisi hyodynnetyksi direktiivin 4 artiklan
mukaisen jatehierarkian ja 13 artiklan mukaisten terveyden- ja ymparistonsuojeluvaatimusten
mukaisesti. Pykéldan ehdotetaan muutoksia, joiden tarkoituksena on parantaa erityisesti jattei-
den lajittelua ja kierrdtystd. Jitteen syntypaikalla tapahtuvan lajittelun merkityksen korosta-
miseksi pykéldn otsikkoon liséttiisiin lajittelu erilliskerdyksen rinnalle. Syntypaikkalajittelun
avulla kierrdtyskelpoiset materiaalit pysyvét puhtaina ja laadukkaina, mikd mahdollistaa tehok-
kaan kierratyksen, korkealaatuisten kierrdtysmateriaalien ja tuotteiden valmistamisen ja kierra-
tysmarkkinoiden kehityksen. Jatteiden lajittelu ja erillddnpito on olennaista myds terveys- ja
ympdéristovaaran ehkéisemiseksi. Erityisesti vaarallisten jatteiden yhdistely voi aiheuttaa hallit-
semattomia vaaratilanteita.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin ensinnékin yleisestd velvollisuudesta kerdta lajiltaan ja laa-
dultaan erilaiset jatteet toisistaan erillddn etusijajirjestyksen toteuttamiseksi ja jétteestd tervey-
delle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemiseksi. Lajiltaan ja laadultaan erilai-
set jatteet olisi niiden erillddn kerddamisen jilkeen pidettivi toisistaan erilldén. Lajiltaan tai laa-
dultaan erilaisten jétteiden, jotka on lajiteltu, sekoittaminen keskendin esimerkiksi jitteen ke-
rdyksen ja kuljetuksen aikana on omiaan vaikeuttamaan jitteen hyodyntdmistd sekd vdhenta-
maién yleistd lajittelumotivaatiota. Kielto sekoittaa erilladn kerdttyja jatteitd ei estdisi sité, ettd
jatteen myohemmassa kisittelyssa eri jatelajeja esimerkiksi kasittelylaitoksella yhdistetddn, jos
se on tarpeen etusijajirjestyksen toteuttamiseksi tai jatteen asianmukaisen kisittelyn jarjesta-
miseksi, eikd esimerkiksi heikenni hyodyntdmisesséd syntyvin lopputuotteen laatua.

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet olisi lajiteltava jéarjestetyn erilliskerdyksen mukaisesti.
Lainsdddannossé ei aiemmin ole ollut vastaavaa jétteiden lajitteluvelvollisuutta. Jatteiden koos-
tumustutkimusten perusteella merkittdva osa kansalaisista ja yrityksistd ei lajittele jatteitddan
erilliskerdysmahdollisuuksien ja -maérdysten mukaisesti, vaan sekalaisessa yhdyskuntajitteessa
on huomattavia mééria erilliskerdysvelvoitteiden piiriin kuuluvaa jétettd. Sdénnoksen mukainen
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velvollisuus lajitella koskisi jokaista, jolla on jétettd hallussaan, milld pyritddn merkittavéasti
parantamaan syntypaikkalajittelua niin kotitalouksissa kuin yrityksissa ja yhteisoissa.

Pykélédan ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin velvollisuudesta toimittaa
erilliskerétty jéte késittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa siitd valmistellaan mahdollisim-
man korkealaatuiseen uudelleenkdyttoon tai kierrdtykseen. Sddnnds vastaisi nykyisen jte-
asetuksen 22 §:n 1 momenttia ja 26 §:n 2 momenttia, joissa sdddetyt velvollisuudet koskevat
yhdyskuntajétettd ja rakennus- ja purkujitettd. Johdonmukaisuuden vuoksi velvollisuus ehdo-
tetaan laajennettavaksi koskemaan kaikkea erilliskeréttiavad jatettd. Sddnnoksen siirtdmiselld
asetustasolta lain tasolle tavoitellaan sen merkityksen ja ohjausvaikutuksen vahvistamista.
Saidnnoksen tarkoituksena olisi edistdd uudelleenkdyton valmistelun ja kierrdtyksen korkealaa-
tuisuutta sekd materiaalien arvon sdilyttimistd mahdollisimman korkeana kiertotalouden nako-
kulmasta, elinkaaren aikaiset kokonaisvaikutukset huomioon ottaen. Tehokas uudelleenkdyton
valmistelu ja kierrdtys on olennaista myos sen vuoksi, ettd kierratetyksi yhdyskuntajétteeksi tai
pakkausjatteeksi saa EU:n direktiivien mukaisesti laskea vain sen jatemiérén, joka kierrétys-
prosessissa tulee tosiasiallisesti kierrdtetyksi. Kestdvan materiaalitalouden kannalta ja kierré-
tysmateriaalien markkinoiden kehityksen tukemiseksi on méérillisen tehokkuuden rinnalla va-
hintddn yhtd tirkedd varmistaa kierrdtyksessd syntyvien lopputuotteiden korkealaatuisuus.
Tama voi joissakin tapauksissa edellyttas, ettd jatteen esikasittelyvaiheessa kierrétettavasta jét-
teestd erotetaan suurempia jatemddrid kuin miké olisi tarpeen heikompilaatuisen kierrdtetyn
tuotteen valmistamiseksi.

Pykéléssd saddetyt lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuudet sitoisivat kaikkia, joiden hallussa on
jatettd, ja ne koskisivat kaikkea jatettd, jota syntyy muun muassa kotitalouksissa, palveluissa,
teollisuudessa, kaivostoiminnassa ja infra- ja talonrakentamisessa. Erilliskerdysvelvollisuutta
tarkennettaisiin monien keskeisten erilliskerdttivien jételajien, kuten yhdyskuntajétteiden, pak-
kausjétteiden ja rakennus- ja purkujétteiden osalta pykéldssa sdddetyn asetuksenantovaltuuden
nojalla. Pykildssd asetetut vaatimukset velvoittaisivat muiden ohella yleisdtilaisuuden jérjesta-
jad sekd kauppakeskusten ja muiden asiakastilojen ylldpitdjaé jarjestdmadn sddnndsten mukai-
nen jétteiden erilliskerdys.

15 ¢ §. Kielto kerdtd kierrdtyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jdtettd
energiajdtteend. Pykila olisi uusi, ja sen 1 momentissa séédettiisiin kiellosta kerdtd kierrétys-
kelpoista tai uudelleenkdyttéon valmisteluun soveltuvaa jitettd energiajtteend. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jitetta ei myos-
kédédn saisi lajitella energiajitteeseen, milld korostettaisiin velvollisuutta jitteen syntypaikalla
lajitella kierratyskelpoinen tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuva jate muualle kuin ener-
giajétteeseen. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena olisi estdd sellaisen jatteen hyddyntdminen
energiana, joka voidaan kierréttéa tai valmistella uudelleenkéyttod varten. Selvitysten ja jitealan
toimijoilta saatujen tietojen mukaan kierrityskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun sovel-
tuvaa jatettd padtyy nykyaédn runsaasti energiajitteeseen. Pykildn 1 momentissa sdddetty kielto
kohdistuisi ensisijaisesti energiajatepalvelun tarjoajaan ja jétteen tuottajaan.

Pykélan 2 momentin mukaan energiajitteelld tarkoitettaisiin yhdyskunta- ja pakkausjatettd seka
rakennus- ja purkujdtettd, joka kerdtdén energiana hyddyntidmistd varten tai energiantuotannon
polttoaineen valmistamista varten. Energiajatettd ei olisi lain 6 §:n 4 kohdassa miéritelty seka-
lainen yhdyskuntajéte.

Saannoksessa tarkoitettua kierrdtyskelpoista jatettd olisi jéte, joka soveltuu kierrdtykseen ja joka
on etusijajarjestyksen taikka muiden sddnnosten tai madrdysten mukaisesti kierratettava. Kay-
tdnnossa jitteen kierrdtyskelpoisuus riippuu monista tapauskohtaisista seikoista ja kehittyy ajan
myoté. Kierrdtyskelpoisuuteen voivat vaikuttaa muun muassa jitteen laji ja laatu, epapuhtaudet
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ja haitta-aineet, tuotteen rakenne, viri, kerdys, kiytettdvissd olevat kierratysteknologiat seki
markkinoiden kysynté kierrdtysmateriaalille. Se, miké jite on kierrdtyskelpoista, olisi mééritet-
tava tapauskohtaisesti ottaen huomioon jételain 8 §:n 1 momentissa sdddetty etusijajérjestys.
Vastaavalla tavalla olisi arvioitava sitd, miké jite soveltuu uudelleenkdyton valmisteluun. Eri-
tyisesti purkutoiminnassa syntyva jite voi sen sisdltdimien haitta-aineiden tai siitd valmistetun
kierrdtysmateriaalin puuttuvan kysynnén vuoksi olla joissain tapauksissa kierrédtyskelvotonta.

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus. Pykdlan mukaan kiinteiston haltijan olisi
osaltaan huolehdittava siité, ettd jatteen kerdyspaikan lajitteluohjeistus on ajantasainen ja etté
kerdyspaikan kayttijilld, kuten asukkailla ja litkehuoneistojen henkildst6lla, on ajantasainen
tieto jatteen lajittelu- ja kerdysjérjestelyistd kiinteistolla seka lajittelun vaikutuksesta jatehuollon
kustannuksiin. Pykala olisi uusi.

Pykéla velvoittaisi asunto-osakeyhtiotd jakamaan asukkaille kunnalta tai kunnalliselta jatelai-
tokselta saatavaa neuvontamateriaalia jétteiden lajittelusta. Tietoa lajittelun vaikutuksista jate-
huollon kustannuksiin voitaisiin vilittdd asukkaille esimerkiksi osana yhtién vuotuista toimin-
takertomusta ja erillisin tiedottein.

Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus koskisi myds hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimin-
nan kiinteistdja. Liikekiinteistdissé kiinteiston haltijan valtuuttamana isdnnditsija tai huoltoyh-
tid voisi toimittaa jatehuoltopalveluita kiinteistdlle toimittavan yrityksen lajitteluohjeistukset
kiinteiston kayttajille.

Ehdotettu tiedonjakovelvollisuus tukisi 15 §:ssé ehdotetun lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuu-
den tehokasta toimeenpanoa. Tiedon jakaminen ajantasaisista lajitteluohjeista ja lajittelun vai-
kutuksista jétehuollon kustannuksiin osaltaan motivoisi ihmisié lajitteluun niin kodeissa kuin
tyopaikoilla ja varmistaisi erilliskerétyn jatteen laadukkuutta.

21 b §. Jdtehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus.
Ehdotetun pykalan mukaan jatehuollon palveluita tarjoava yritys tai yhteiso ei saisi tarjota voi-
massa olevien sddnndsten ja madrdysten vastaisia jatehuoltopalveluita. Lisdksi pykaldssd sda-
dettdisiin tdllaisiin palveluihin siséllytettdvéstd neuvonnasta. Pykalé olisi uusi, ja sen tarkoituk-
sena olisi osaltaan parantaa jitteiden syntypaikkalajittelua ja tukea 15 §:ssé ehdotetun lajittelu-
ja erilliskerdysvelvollisuuden tehokasta toimeenpanoa. Jitehuoltopalveluja ammattimaisesti
tuottavilla on asiantuntemuksensa perusteella osana asiakaspalveluaan parhaat edellytykset var-
mistaa, ettd esimerkiksi tarjottavat erilliskerdyspalvelut ovat voimassa olevien sdannosten ja
madrdysten mukaisia ja ettd niiden kiytto4 neuvotaan riittavasti.

Monilla hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan kiinteist6illa ei nykyisin noudateta jateasetuk-
sessa sdddettyjd biojétteen, pakkausjitteen ja rakennus- ja purkujitteen erilliskerdysvelvoitteita.
Tama4 voi osin aiheutua tietiméttomyydesté erilliskerdysvelvoitteiden velvoiterajoista ja ei-ym-
paristéluvanvaraisen toiminnan viahéisistd valvontavoimavaroista ja sen myotd puutteellisesta
valvonnasta. Ehdotetulla pykaldlla edistettdisiin sitd, ettd jatehuollon palveluita tarjoavat am-
mattimaiset toimijat, jotka tuntevat erilliskerdystd koskevien vaatimusten sisallon, tukisivat asi-
akkaitaan vaatimusten tdyttdmisessé ja tarjoaisivat asianmukaisia palveluita.

Pykild varmistaisi esimerkiksi sen, ettd jtteen haltijoille ei tarjottaisi palvelua, joka ei tdyté
erilliskerdysvaatimuksia. Jatehuollon palveluita tarjoavan ei kuitenkaan valttaimattd yksin tulisi
kyetd tarjoamaan esimerkiksi kaikkia vaatimusten mukaisia kerdyspalveluita, mutta sen olisi
osaltaan huolehdittava vaatimusten tdyttymisestd. Jatehuoltopalvelun tarjoaja ei esimerkiksi
saisi ohjata liikehuoneiston jdtteen haltijaa lajittelemaan kierrdtyskelpoista tai

47



uudelleenkidyttoon valmisteluun soveltuvaa jétettd energiajatteeseen eikd muutoinkaan tarjota
téllaiselle jatteelle polttoon perustuvaa kasittelypalvelua.

Pykélén mukaan jatehuoltopalveluja tarjoavan tulisi sisillyttdd palveluunsa neuvontaa jétehuol-
lon asianmukaisesta toteuttamisesta. Neuvonnassa olisi huolehdittava siité, ettd jatteen haltija
on tietoinen lajittelua ja erilliskerdystd koskevista sddnnoksistd ja madrdyksistd. Neuvonnan
siséltod koskevan huolehtimisvelvollisuuden voisi tiyttdd esimerkiksi neuvomalla oikeista la-
jittelukdytdnndistd, tarjoamalla ohjeita ja opasteita jitteiden lajittelemiseksi sekd neuvomalla
oikeasta jiteastian koosta ja tyhjennysrytmisti ja tarjoamalla tietoa nédiden vaikutuksesta jéte-
huollon hintaan.

22 §. Valtion viranomaiset. Pykélaan ehdotetaan lisittavéksi uusi 7 momentti, jossa sdddettiisiin
Luonnonvarakeskuksen viranomaistehtdvaksi ohjata ja edistdd jételaissa ja sen nojalla anne-
tuissa sddnnoksissa tarkoitettua elintarvikejatteen madran vahentdmista. Jatedirektiivin muutok-
sella ((EU) 2025/1892) direktiiviin lisdtyn uuden 29 a artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jésen-
valtion on nimettdva elintarvikejitteen vihentdmistd koordinoiva viranomainen sen edisti-
miseksi, ettd jdsenvaltio saavuttaa saman direktiivin 9 a artiklan 4 kohdassa asetetun elintarvi-
kejatteen viahentdmistavoitteen. Luonnonvarakeskus toimisi jatedirektiivissd tarkoitettuna vi-
ranomaisena.

Jateasetuksen 44 §:ssé sdddetddn Luonnonvarakeskuksen velvollisuudesta koota tiedot elintar-
vikejétteen syntymisen ehkédisemisestd seki jatteend kadytostd poistetun syomékelpoisen elintar-
vikkeen ja muun ruokahivikin méérastd, kdytostd ja kisittelystd sekd toimittaa tiedot Euroopan
komissiolle. Tiedonkeruuvelvoitteesta ja raportoinnista komissiolle sdddetddn jatedirektiiviin
lisdtyn uuden 9 a artiklan 2 kohdassa ja 37 artiklan 3 kohdassa.

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus. Pykélaan ehdotetaan tismennyksii, joiden tar-
koituksena on lisétd kuluttajien tietoisuutta lain 56 §:n mukaisesta mahdollisuudesta luovuttaa
kaytostd poistettu tuote jakelijan vastaanottoon seké tuotteen uudelleenkéytto- ja korjausmadol-
lisuuksista. Tavoitteena on parantaa erityisesti kotitalouksien SER-jatteiden kerdysta.

Pykéldan 1 momenttiin ehdotetun tismennyksen mukaan kaytosti poistetun tuotteen vastaanot-
topaikka olisi osoitettava selvésti ja ndkyvésti. Lisdksi jakelijan olisi viestinndssiin aktiivisesti
tiedotettava mahdollisuudesta luovuttaa kaytosta poistettu tuote jakelijan vastaanottoon. Tiedo-
tuksessa olisi myos annettava kuluttajille tietoa tuotteen uudelleenkiytto- ja korjausmahdolli-
suuksista. Jakelijan tiedottamisvelvollisuus koskisi myds etdkauppiasta. Jakelijan olisi vastat-
tava tiedotuksen kustannuksista.

Voimassa olevan pykildn 1 momentin viimeisend virkkeeni oleva akku- ja paristojétettd kos-
keva viittaus akkuasetuksen séédntelyyn siirrettdisiin sellaisenaan pykéldn 2 momentiksi.

93 §. Jiteneuvonta ja -tiedotus. Pykdldssa tismennettiisiin kunnan velvollisuutta jarjestaa jate-
neuvontaa ja -tiedotusta muuttamalla 1 momenttia ja lisd&dmaélla pykéldan uusi 3 momentti. Py-
kalan otsikko muutettaisiin jiteneuvonnasta muotoon jiateneuvonta ja -tiedotus.

Pykélén 1 momentin mukaan kunnan olisi jérjestettivd neuvontaa ja tiedotusta 32 §:n tarkoite-
tun kunnan vastuulle kuuluvan jétteen méérén ja haitallisuuden véhentdmiseksi, lajittelun te-
hostamiseksi, erilliskerdyksen lisddmiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi seka
roskaantumisen ehkéisemiseksi. Kuten nykyisin, neuvonnan ja tiedotuksen kohderyhména oli-
sivat erityisesti kunnan asukkaat sekd muut kunnan jarjestimén jatehuollon asiakkaat. Kaytan-
ndssé neuvonta ja tiedotus voi olla esimerkiksi esitteiden ja muun neuvontamateriaalin valmis-
tamista ja jakelua muun muassa yhdessd kiinteiston haltijan kanssa, verkkosivustojen
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yllépitdmistd sekd kampanjoiden ja neuvontatilaisuuksien jéarjestimistd eri kohderyhmille.
Tuottajayhteison neuvontavelvollisuudesta ja yhteistyostd kunnan kanssa sdfdetddn 118 §:ssé.

Neuvonnassa ja tiedotuksessa olisi kiinnitettavé erityistd huomiota uudelleenkdytoén edistdmi-
seen, elintarvikejitteen méaédran vihentdmiseen ja biojétteen erilliskerdyksen lisddmiseen. Ver-
rattuna voimassa olevan jételain 93 §:44n, sddnnokseen liséttiisiin tiedotus viestinnén tavaksi,
johon vaatimukset kohdistuisivat. Uudelleenkdyton edistimisen merkitysté vahvistettaisiin li-
saamalla sdannokseen vaatimus erityisen huomion kiinnittdmisesté siithen. Sdannokseen lisét-
tdisiin vaatimus kiinnittd4 neuvonnassa ja tiedotuksessa erityistd huomiota biojétteen erilliske-
rdyksen lisddmiseen, koska edelleen noin kolmasosa sekalaisesta yhdyskuntajétteestd on bioja-
tettd, vaikka biojatteen erilliskerdystd on tehty 1990-luvulta alkaen. Kunnan vastuulla olevien
jétteiden suhteen biojitteen lajittelun tehostamisella on erityinen merkitys yhdyskuntajétteen
kierrdtysasteen nostamisessa. Biojéte, jota ei ole lajiteltu oikein erilliskerdykseen, hankaloittaa
muiden jatelajien kierrdtysté, koska se likaa muita materiaaleja, ja se voi myds vahentda polt-
toon padtyvin jitteen ldimpdarvoa. Biojitteen lajittelutehokkuuden parantaminen on tunnistettu
yhdeksi tirkeimmistd keinoista nostaa yhdyskuntajitteen kierrdtysastetta Suomessa®. Voi-
massa olevan sdédnnoksen mukainen vaatimus erityisen huomion kiinnittdmisesta elintarvikejat-
teen madran vahentdmiseen panee osaltaan taytdntoon jatedirektiivin 9 a artiklan mukaisia elin-
tarvikejitteen syntymisen ehkédisemiseen liittyvia velvoitteita.

Uuden 3 momentin mukaan kunnan olisi osoitettava 1 momentissa tarkoitettuun neuvontaan ja
tiedotukseen vuosittain riittdvé rahoitus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksiéd rahoituksesta ja sen laskentaperusteista. Lajitteluasenteiden ja -kéytoksen muutos
on todettu keskeisen tirkeédksi keinoksi parantaa lajitteluaktiivisuutta, ja asenteiden muuttami-
seen tarvitaan jatkuvaa tiedotusta ja neuvontaa. Neuvontaan ja tiedotukseen panostetaan jo ny-
kyisin, mutta asukkaiden lajittelukayttdytymisen parantamiseksi tulisi neuvontaan kohdistaa ny-
kyistd enemmén taloudellisia voimavaroja. Taloudellisen panoksen lisiys mahdollistaa neuvon-
nan lisdémisen, joka oikein kohdennettuna lisd4 neuvonnan vaikuttavuutta.

100 §. limoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltorekisteriin. Pykdldn 1 ja 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi sen varmistamiseksi, ettd tuottajavastuun piiriin kuuluviin jétteisiin liittyvét vel-
vollisuudet tulevat otetuiksi huomioon jatteen kerdystoiminnassa. Velvollisuus tehdd ilmoitus
jatteen kerdyksestd koskee sellaista jétteen kerdystoimintaa, johon ei tarvita ymparistdsuojelu-
lain mukaan ympdristolupaa. Taéman pykaldn mukaisen ilmoituksen perusteella jarjestetdéin esi-
merkiksi jatteen aluekerdyspisteitd. Myo0s tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, kuten pak-
kausjatettd, sahko- ja elektroniikkalaiteromua ja jateakkuja ja -paristoja, kerdtddn timén pykalan
mukaisen ilmoituksen nojalla.

Pykéldn 1 momenttiin lisittdisiin sdénnos siitd, ettd jos kerdys koskee 48 §:ssi tarkoitettuja tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, olisi kerdéjén otettava huomioon, mitd 47 §:ssd ja akku-
asetuksen 62 artiklan 3 kohdassa, 66 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sekd 67 artiklassa sddde-
taan. Jatelain 47 §:sséd sdddetddn tuottajan ensisijaisesta oikeudesta jarjestdad vastuulleen kuulu-
vien kaytOstd poistettujen tuotteiden jatehuolto sekd siitd, ettd muut toimijat voivat perustaa
tallaisten tuotteiden kerdys- tai vastaanottojarjestelmid vain, jos se tehddédn yhteisty0ssa tuotta-
jan kanssa. Akkuasetuksen 62 artiklan 3 kohdassa, 66 artiklan 2 kohdan a alakohdassa ja 67
artiklassa sdddetédn, ettd jakelijoiden, kunnan seké vapaaehtoisten kerdyspisteiden tulee luovut-
taa kerdédménsa jateakut ja -paristot asianomaisille tuottajayhteisoille. Sdénnoksen tarkoituksena

88 Etteplan Finland Oy (2025): Lisiiskenaariot erilliskerdysvaihtoehtojen vaikutusarviointiin. Loppura-
portti 30.10.2025; Euroopan komissio SWD(2023) 175 final.
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olisi varmistaa, ettd jitteen kerddjd on tietoinen siitd, ettd tuottajavastuun piiriin kuuluvien jét-
teiden jatehuolto on ensisijaisesti tuottajan oikeus ja velvollisuus.

Pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd viranomaiselle toimitettavassa kerdysté
koskevassa ilmoituksessa tulisi olla tiedot yhteistydsté tuottajayhteison kanssa. Tiedot tulisi il-
moittaa silloin, kun kerdys koskee tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden keréysté. Yhteis-
tyotd koskevien tietojen perusteella viranomainen voisi varmistaa, etté tuottajavastuulle kuulu-
vien jételajien kerdystd harjoittava toiminnanharjoittaja on sopinut kerdyksesté asianomaisen
tuottajayhteison kanssa jételain 47 §:n mukaisesti. Sddnnokselld osaltaan varmistettaisiin, ettd
tuottajavastuun piiriin kuuluvia jétteitd kerddvilld on tuottajan (kdytdnndssd tuottajayhteison)
kanssa sopimus kerddmisestd ja jatteen toimittamisesta jatkokésittelyyn.

121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka tar-
koituksena on vihentia siirtoasiakirjavelvollisuuden aiheuttamaa hallinnollista taakkaa.

Voimassa olevaan jitelakiin verrattuna siirtoasiakirjan laatimisvelvoitetta rajattaisiin koske-
maan niité siirtoja, joissa jite luovutetaan jételain 29 §:n 1 momentissa tarkoitetulle vastaanot-
tajalle, eli jatehuoltorekisteriin merkitylle kuljettajalle tai vastaanottajalle, jolla on ympéristo-
lupa tai ymparistonsuojelulain mukaisen rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseistd
jatettd. Voimassa olevan jatelain mukaan siirtoasiakirja tulee tehdd myos tapauksissa, joissa jéte
siirretddn jitelain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetulle vastaanottajalle, jolta ei edellytetd edelld
mainittuja rekisterdintejé, lupia tai merkintojé, jos tilla on muutoin riittdvé asiantuntemus seké
taloudelliset ja tekniset valmiudet ottaa vastaan kyseisté jatettd. Mainitussa 2 momentissa tar-
koitettuja tapauksia, joissa jitteen vastaanottajalta ei edellytetd viranomaishyvéksyntdd, ovat
arvioiden mukaan ldhes pelkéstddn jakelijoiden myyntipisteisséd jarjestetyt vastaanottopaikat,
joissa otetaan vastaan kdytettyja paristoja, akkuja ja sdhkolaitteita kotitalouksilta. My0s yrityk-
silld on mahdollisuus toimittaa pienié jate-erid ndihin vastaanottopaikkoihin, mutta tillaiset toi-
mitukset kuuluvat voimassa olevan lainsddddnnon mukaan edelld kuvatusti siirtoasiakirjavel-
vollisuuden piiriin. Kéytdnndssa siirtoasiakirjavelvollisuutta ei ole niissd tilanteissa yleensd
tunnistettu eikd menettely sovellu tillaisiin tilanteisiin. Ehdotuksen mukaan siirtoasiakirjaa ei
enda tarvitsisi laatia, jos jite luovutetaan tillaiselle jéatelain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
vastaanottajalle. Muutoksella 1dhinni selkeytettiisiin lainsédddéntdd vastaamaan jo nykKyisin
padsddntonéd noudatettavia toimintatapoja.

122 §. Tiedonsaantioikeus. Pykélddn lisittiisiin uusi 6 momentti, jossa Luonnonvarakeskuk-
selle sdadettiisiin oikeus pyynnostd saada elintarvikealan toimijalta salassapitosddnndn esti-
mattd 118 a §:n mukaiset tiedot, jotka ovat valttimattomid jatedirektiivin 9 a artiklan 2 kohdan
mukaista elintarvikejitteen madran arviointia ja 37 artiklan 3 kohdan mukaista Euroopan ko-
missiolle tehtdvéa raportointia varten. Pykédldn 6 momentissa tarkoitettujen tietojen tulisi olla
valttdmattomia sddnnoksessa viitattujen jatedirektiivin sdédnnosten noudattamisen kannalta.

Liséksi pykéldan ehdotetaan uutta 7 momenttia, jonka mukaan Lupa- ja valvontavirastolla olisi
oikeus saada salassapitosdénnosten estimaéttd saada maksutta muulta viranomaiselta ja julkisia
hallintotehtdvai hoitavalta sellaiset tiedot toiminnanharjoittajan veroihin, lakisadteisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekiste-
roitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta, jotka ovat
tarpeellisia 62 §:ssé sdddetyn tuottajayhteisoon liittymisvelvollisuuden valvomiseksi. Ehdotettu
tiedonsaantioikeus kytkeytyy esityksessd ehdotettuun harmaan talouden selvitysyksikosta an-
netun lain 6 §:n muutokseen, jonka mukaan velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin Lupa- ja val-
vontaviraston pyynndsté laatia tukemaan jételain 62 §:ssd sdddetyn tuottajayhteisoon liittymis-
velvollisuuden valvontaa.
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124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat. Pykéldan tehtéisiin kaksi muutosta, joiden tarkoi-
tuksena on tehostaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvia jétettd koskevien eril-
liskerdysvelvollisuuksien valvontaa ja siten parantaa lajittelutehokkuutta sekéd edistda jatteen
kierrétystd ja uudelleenkdyton valmistelua.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan valvontaviranomaisten, eli Lupa- ja
valvontaviraston ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen, on tarkastettava méariajoin laitok-
set ja yritykset, joissa syntyy vaarallista jétettd. Sd&nnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
miirdajoin tarkastettaviin lisdttiisiin laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa syntyy erilliske-
rattdvad hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatettd. Kdytdnndssé tarkastukset kohdistuisi-
vat ensisijaisesti toimintoihin, jotka ovat valtioneuvoston asetuksella sdddettyjen, hallinto-, pal-
velu- ja elinkeinotoiminnan jatteitd koskevien erilliskerdysvelvollisuuksien piirissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn muun ohella toiminnoista, joiden osalta kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen on laadittava valvontasuunnitelma. Kyseiseen sddnnokseen liséttéisiin lai-
tokset ja yritykset, joissa syntyy erilliskerdttdvda hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan ja-
tetta.

Voimaantulosiinnos. Jitelakiin ehdotettujen muutosten ehdotetaan tulevan voimaan paésién-
toisesti 1.9.2027. Muutokset jatelain 22 ja 122 §:iin on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan
jo 1.1.2027. Ehdotettujen sdénndsten tai niiden toimeenpanon ei arvioida aiheuttavan niin mer-
kittdvid muutoksia kotitalouksien, yritysten, kuntien tai viranomaisten toimintaan, ettd sddnnos-
kohtaisista siirtyméajoista olisi lain ehdotettu voimaantuloajankohta huomioon ottaen perustel-
tua sditaa.

Jatedirektiivin muutosdirektiivin tdytdntdonpanon vuoksi 22 §:44n tehtdva muutos tulisi saattaa
voimaan mahdollisimman pian, jotta Luken nimedminen jitedirektiivin 29 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuksi koordinoinnista vastaavaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi voidaan vahvistaa
mahdollisimman pian ja se voi ryhtyd toteuttamaan elintarvikejétteen vihentdmistd koskevia
toimia. Liséksi jatelain 122 §:44n ehdotettu muutos tulisi saattaa voimaan mahdollisimman pian,
jotta Luonnonvarakeskus saa nykyistd kattavammin kdyttoonsa tiedot, jotka ovat valttamatto-
mid jatedirektiivin 9 a artiklan 2 kohdan mukaista elintarvikejatteen maarén arviointia ja 37
artiklan 3 kohdan mukaista Euroopan komissiolle tehtdvaa raportointia varten.

7.2 Laki harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan uutena
kohtana lisdttdvéksi Lupa- valvontaviraston tehtdva valvoa jételain 62 §:n mukaista tuottajien
liittymist tuottajayhteisdon. Tuottaja hoitaa jételain 6 luvussa sdddetyt velvollisuutensa paa-
sadntoisesti liittymaélla tuottajayhteisoon, joka muun ohella jérjestdd valtakunnallisesti tuottajan
markkinoille saattamien kéytdstd poistettujen tuotteiden jatehuollon. Jos tuottaja ei hoida vel-
vollisuuttaan liittyd tuottajayhteiso6n, muut tuottajat joutuvat maksamaan tdmén tuotteiden ja-
tehuollon. Siksi jatelain 62 §:84n liittyva valvonta on térkedd tuottajavastuun valvonnassa ja
sithen liittyvéan niin sanotun vapaamatkustuksen vdhentdmisessd. Muutoksen myotd harmaan
talouden selvitysyksikko voisi Lupa- ja valvontaviraston pyynnosti laatia velvoitteidenhoitosel-
vityksen Suomessa toimivista tuottajista. Velvoitteidenhoitoselvitys auttaisi Lupa- ja valvonta-
virastoa kohdentamaan vapaamatkustukseen liittyvééd valvontaa niihin yrityksiin, jotka toden-
nakoisimmin jattavat liittymattd tuottajayhteisdon, vaikka saattavat markkinoille tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvia tuotteita.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitykseen siséltyy yksi uusi jitelakiin sisdllytettdva valtuussdénnds, jolla mahdollistettaisiin
tarkempien sddnndsten antaminen kunnan neuvontaan ja tiedotukseen osoitettavasta rahoituk-
sen midrasté ja laskentaperusteista (93 §:n 3 mom.) Asetuksella voitaisiin esimerkiksi saétaa
kiintedstd, kunnan kerddmiin jitemaksuihin sidotusta prosentuaalisesta osuudesta, jonka kunnan
olisi ohjattava neuvontaa ja tiedotukseen. Toistaiseksi téllaista asetusta ei kuitenkaan valmis-
tella, vaan sen tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta on tarkoitus arvioida myohemmin, esityk-
sessd ehdotettujen lainmuutosten tultua voimaan.

Esityksen mukaisia yhdyskuntajitteen ja pakkausjéitteen kierrdtystd ja SER-jatteen kerdystd
koskevien tavoitteiden saavuttamista on mahdollista edistdd voimassa oleviin valtioneuvoston
asetuksiin tehtévilld muutoksilla. Kuten jaksossa 5.1.1.3 on kuvattu, jéteasetuksen (978/2021)
ja pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen (1029/2021) erilliskerdysvelvollisuuksien muuttaminen
muodostaa laajan kokonaisuuden, johon tehtdvilld muutoksilla voidaan pyrkid parantamaan yh-
dyskuntajitteen ja pakkausjétteen kierrdtystd. Téltd osin tarkoituksena on tarkastella tarkemmin
mainittujen asetusten muutostarpeita vuoden 2026 aikana ja toteuttaa tarpeelliset muutokset si-
ten, ettd ne tulisivat tarvittavine siirtyméaikoineen voimaan esimerkiksi alkaen vuodesta 2027.
Samassa yhteydessé on tarpeen arvioida myos jiteasetuksessa sdddettyjen rakennus- ja purku-
jatteiden erilliskerdysvelvollisuuksien muutostarpeita.

Myos SER-kerdysasteen saavuttamista on mahdollista edistidd tekemalld muutoksia SER-ase-
tukseen (519/2014), erityisesti tuottajien jirjestimiin kéytosta poistettujen tuotteiden vastaan-
ottoa ja kuljetusta koskevaan sddntelyyn. Asetuksen muutostarpeita arvioidaan tarkemmin syys-
kauden 2026 aikana.

Jatedirektiivin muutoksen elintarvikejitteen vahentdmisti koskeva sddntely pannaan kansalli-
sesti taytintoon pitkélti jateasetukseen tehtdvilld muutoksilla. Jiteasetuksella tullaan sddtdmain
madrillisistd elintarvikejitteen vahentdmistavoitteista sekéd valtakunnallisen jatesuunnitelman
siséltovaatimuksista. Muutokset valmistellaan lausunnoille syyskauden 2026 aikana.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.9.2027, kuitenkin niin, etti jitelain 22 ja 122 §:n muu-
tokset tulevat voimaan jo 1.1.2027.

Esityksen ehdotukset, joilla tehostettaisiin yhdyskuntajitteiden ja muovipakkausjatteiden kier-
ritystd sekd SER-jdtteiden kerdysti, tulisi saattaa voimaan mahdollisimman pian heindkuussa
2024 kaynnistyneisiin EU-rikkomusmenettelyihin sekd Euroopan komission varhaisvaroituk-
seen® (2023) vastaamiseksi.

Elintarvikejdtettd koskevat jatedirektiivin muutoksen ((EU) 2025/1892) edellyttimét taytén-
toonpanotoimet tulee saattaa voimaan viimeistdin 17.6.2027.

Ehdotettuja lakeja tdydentédvit valtioneuvoston asetukset valmistellaan pdédosin riippumatta lain
voimaantulosta, koska voimassa oleva jitelaki sisdltdd asetusten antamiseen tarvittavat

% Euroopan komissio: Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Varhaisvaroituskertomus Suomelle
SWD(2023) 175 final. 8.6.2023
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valtuudet, pois lukien jételain 93 §:n 2 momenttiin ehdotettu valtuus sddtdd tarkemmin kunnan
jateneuvontaan ja -tiedotukseen ohjattavasta rahamaarasta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen siséltyvien lainsdddantoehdotusten toimeenpanoa tehostetaan viranomaisille seké
muille sidosryhmille jarjestettédvilld tiedotuksella ja koulutuksella.

11 Suhde muihin esityksiin

Tamén hallituksen esityksen valmistelun kanssa samanaikaisesti on valmisteilla kaksi muuta
sdadoshanketta, joilla on liityntdja timén esityksen tavoitteisiin, ehdotuksiin ja niiden arvioitui-
hin vaikutuksiin.

Ympéristoministerio on valmistellut jatelain muutosta (hankenumero YM034:00/2024), jossa
hallitusohjelman mukaisesti ehdotetaan toimia jéitetoimialan kilpailuneutraliteetin paranta-
miseksi ja kunnan jateyhtididen toiminnan rajoittamiseksi kilpailluilla markkinoilla. Mainitulla
hallituksen esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittivid vaikutuksia kierrdtykseen.

Ty6- ja elinkeinoministerié on valmistellut energian alkuperétakuista annetun lain (1050/2021)
muutosta (hankenumero TEM035:00/2023), jolla pantaisiin tdytdntoon hukkaldmmon mééritel-
mii koskeva Petteri Orpon hallituksen puolivilirithen 2025 kirjaus. Lausunnoille 27.3.2026 1a-
hetetyn hallituksen esitysluonnoksen suhdetta tihén esitykseen kisitellddn jaksossa 4.2.10.%

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
12.1 Yleisti

Esitykselld on liitynt6jd perustuslaissa (731/1999) turvattujen perusoikeuksien toteutumiseen.
Talté osin esitystéd on tarkasteltava ldhinni perustuslain 10 § 1 momentin mukaisen yksityisyy-
den suojan, 18 §:n 1 momentin mukaisen elinkeinovapauden ja 15 §:n mukaisen omaisuuden-
suojan sekd 20 §:ssé tarkoitetun ympéristoperusoikeuden kannalta. Esitys tayttdd perustuslaki-
valiokunnan perusoikeuksien rajoittamiselle asettamat reunachdot (PeVM 25/1994 vp).

Esityksessd ehdotetaan uusia vaatimuksia yhtéélté liittyen kaytdnnon jatehuoltoon (15 §, 15 ¢
§) ja toisaalta jatehuollon eri toimijoiden neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuuksiin (21 a §, 21 b
§, 57§, 93 §). Ehdotettu sddntely on jo ennestddn voimakkaasti sddnnellylle jatealalle tyypillista
(PeVL 24/2021vp). Vaikka mainitut sddnndsehdotukset merkitsevit osin uusia oikeudellisia
vaatimuksia ja reunaehtoja esimerkiksi kiinteiston haltijoille sek jétettd tuottavien ja jétehuol-
toa harjoittavien yritysten toimintaan, sdinndsten merkitys on jo voimassa oleva sééntely huo-
mioon ottaen péadosin vihdinen. Edelld mainittujen perusoikeuksien kannalta suurin merkitys
on todennakoisesti energiajatettd koskevilla kielloilla (15 ¢ §) sekd viranomaisten tiedonsaanti-
oikeuksilla (122 §), joita tarkastellaan erikseen jiljempéna tissd jaksossa.

Ehdotettu jitelain 93 §:n muutos velvoittaisi kunnan osoittamaan jiteneuvontaan ja tiedotuk-
seen riittdvén rahoituksen. Valtioneuvosto voisi asetuksella antaa tarkempia sdédnnoksid kunnan
osoittaman rahoituksen méaérastd. Kéyténnossa tdmé voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd kun-
nan kerddmaéan jatemaksuun liséttdisiin vahintdan asetuksessa maaritetty prosentuaalinen osuus

% Luonnos hallituksen esitykseksi alkuperitakuulain ja kestivyyslain 37 a §:n muuttamisesta sek alku-
peritakuuasetuksen muuttamisesta VN /13157/2023
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jatemaksutuloista, joka kunnan olisi osoitettava jateneuvontaan ja tiedotukseen. Perustuslain
121§:ssa tarkoitettu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisten oikeutta paéttda kuntansa
hallinnosta ja taloudesta, ja perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut muun ohella kuntien
verotusoikeutta ja valtionosuuksien muutoksia kunnan itsehallinnon kannalta (PeVL 40/2014).
Kunnan jitehuolto on kuitenkin maksurahoitteista, joten silla ei ole budjettivaikutusta. Néin ol-
len ehdotettu siéntely ei kosketa kunnan itsehallintoa.

Esitys edistiisi kiertotaloutta, sddstdisi luonnonvaroja seké vihentiisi jétteista ja jatehuollosta
aiheutuvia terveys- ja ympéristohaittoja. Kiertotalouden edistyminen ja luonnonvarojen kulu-
tuksen vihentyminen osaltaan palvelevat merkittdvien ympéristdongelmien ratkaisemista, ku-
ten ilmastonmuutoksen hillintd4, luontokadon torjuntaa ja ympériston saastumisen ehkiise-
mistd. Siksi ehdotetun sééntelyn voidaan katsoa toteuttavan perustuslain 20 §:n 2 momentista
ja 19 §:n 3 momentista seuraavia julkisen vallan velvoitteita turvata jokaiselle oikeus terveelli-
seen ymparistoon ja edistdd vieston terveyttd. (PeVL 24/2021 vp, s. 2, PeVL 58/2010 vp, s. 2).

12.2 Energiajitetti koskevat rajoitukset

Ehdotettu jatelain 15 ¢ § kieltdisi kierratyskelpoisen tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltu-
van jatteen kerddmisen energiajitteend ja lajittelemisen energiajitteeseen. Ehdotettu sddnnos
puuttuisi perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaiseen elinkeinovapauteen kieltaimalld liiketoi-
minnan, joka perustuu mainitun jitteen kerddmiseen energiajitteend tai tdllaisen jétteen lajitte-
luun energiajitteeksi. Ehdotus liittyy my0s perustuslain 15 §:ssd sdddettyyn omaisuudensuo-
jaan, koska se todenndkdisesti rajoittaisi mahdollisuuksia hyddyntéé esimerkiksi laitteita, ka-
lustoa ja laitoksia, joiden kdyttd on perustunut sellaisen energiajatteen hyddyntdmiseen, jonka
joukossa on merkittavid maarid kierrdtyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa
jatettd. Ehdotus ei sisdlld siirtymasddnndsta, joten 15 ¢ §:n mukainen kielto tulisi voimaan ver-
rattain nopeasti 1.9.2027.

Nykyisin energiajétteend arvioidaan kerdttivdn merkittdvid miarid kierrdtyskelpoista jatetta.
Jate padtyy todenndkdisesti poltettavaksi. Jatelain 8 §:n mukaan jétteen kierrdtys on kuitenkin
ensisijaisesti valittava jatteen kasittelytapa verrattuna jatteen polttamiseen. Velvollisuutta kier-
rattdd jatteet konkretisoivat my0s useat muut voimassa olevat sddnnokset, esimerkiksi jatelain
15 § ja 15 a § seka jateasetuksen 17-27 §:t.

Kierrétyskelpoisen jéitteen ohjaaminen kierrdtykseen sen polttamisen sijasta edistdd kiertota-
loutta ja vihentdd luonnonvarojen kulutusta tavalla, joka on olennainen ymparistoperusoikeu-
den turvaamiseksi. Ndin ollen ehdotettu 15 ¢ § perustuu hyvaksyttavaan padmadrdaan ymparis-
toperusoikeuden toteuttamiseksi.

Elinkeinovapauden rajoitusedellytyksid arvioidessaan perustuslakivaliokunta on antanut merki-
tystd sille, minkélaisiin henkil6ihin rajoitukset kohdistuvat. Rajoitusten koskiessa porssiyhtioita
tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkilditd lainséétdjan liikkumavara on
omaisuudensuojan ndakokulmasta lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun sééntelyn vaiku-
tukset muodostuisivat hyvin vélittdmiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henki-
16iden asemalle (PeVL 74/2018 vp, s. 3, PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 10/2007 vp, s. 2, PeVL
54/2005 vp, s. 3, PeVL 32/2004 vp, s. 2, PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL 34/2000 vp, s. 2).
Kielto kerdti energiajétteend tai lajitella energiajitteeseen kierrdtyskelpoista tai uudelleenkéy-
ton valmisteluun soveltuvaa jatettd kohdistuisi ensisijaisesti energiajatepalvelun tarjoajaan ja
energiajitepalvelua hyddyntdvadn jatteen tuottajaan, jotka ovat tyypillisesti erikokoisia yrityk-
sid alkaen paikallisesti toimivista mikroyrityksisté valtakunnallisiin porssiyhtidihin.
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Ehdotetun 15 ¢ §:n mukainen kielto olisi rajattu koskemaan ainoastaan jitetté, joka on kierra-
tyskelpoista tai soveltuu uudelleenkdyton valmisteluun. Téllainen jéte tulisi jo voimassa olevan
jatelain 8 §:ssé sdddetyn etusijajirjestyksen sekd jateasetuksen 4 luvun mukaisten erilliskerdys-
velvollisuuksien mukaan ldhtSkohtaisesti lajitella ja erilliskerété kierrdtysta, ei energiahyodyn-
tdmistd varten. Néin ollen mainittu ehdotuksen rajautuminen kierratyskelpoiseen tai uudelleen-
kayton valmisteluun soveltuvaan jitteeseen konkretisoisi ja vahvistaisi jo voimassa olevan lain-
sdddannon siséltod. Toiseksi kielto rajautuisi koskemaan yhdyskunta- ja pakkausjétettd seka ra-
kennus- ja purkujatettd, jotka ovat muun ohella EU-lainsdddédnndssé asetettujen kierrdtystavoit-
teiden nostamisen kannalta tirkeitd jatelajeja. On lisdksi huomattava, ettd ehdotus voi luoda
kysyntdé esimerkiksi uudelle jatteen lajittelu-, esikdsittely- ja kerdystoiminnalle, jota energiaja-
tettd nykyisin kerdévat yritykset voisivat mahdollisesti harjoittaa. Kokonaisuutena arvioiden eh-
dotettu perusoikeuden rajaus olisi oikeasuhtainen sddntelyn tavoitteiden saavuttamiseksi.

Omaisuudensuojan rajoitusedellytysten suhteen on vield huomattava, ettd perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen kdytdnnon mukaan painavien yleisten etujen vuoksi vahvasti sddnnellyilld
markkinoilla toimivat yritykset eivit voi perustellusti odottaa lainsdddannon pysyvén kaikissa
oloissa muuttumattomana (PeVL 24/2021 vp, s. 5).

Edelld mainittu huomioon ottaen 15 ¢ §:ssé ehdotettu kielto keréta kierrdtyskelpoista tai uudel-
leenkdyton valmisteluun soveltuvaa jitettd energiajatteend rajoittaa omaisuudensuojaa ja elin-
keinovapautta hyvéksyttivilld ja oikeasuhtaisella tavalla.

12.3 Tiedonsaantioikeudet

Ehdotuksen mukaan jételain 122 §:ssé sdédettéisiin kahdesta uudesta viranomaisen tiedonsaan-
tioikeudesta. Luonnonvarakeskuksen oikeus saada pyynnostd salassapitosddnnosten estamatti
elintarvikejitteen kirjanpitoa koskevat tiedot olisivat valttiméattomié sille sdédettdvén, elintar-
vikejédtteen méiédran vahentdmisti koskevan koordinointitehtavin seké jitedirektiivin 9 a artiklan
2 kohdan mukaista elintarvikejatteen mairén arviointia ja 37 artiklan 3 kohdan mukaista Euroo-
pan komissiolle tehtdvaa raportointia varten. Téllainen tehtdva on annettava jollekin kansalli-
selle viranomaiselle jitedirektiivin 29 a artiklan 2 kohdan tdytintodnpanemiseksi.

My®ds jatelain 122 §:4dn ehdotettu Lupa- ja valvontaviraston oikeus saada muulta viranomai-
selta salassapitosddnnodsten estimétté tietoja erilaisten lakisditeisten velvollisuuksien hoitami-
sesta ei olisi valttdiméaton Lupa- ja valvontaviraston tehtdvien hoitamisen kannalta. Tiedonsaan-
tioikeus olisi kuitenkin tarpeellinen tuottajavastuuta koskevassa valvonnassa. Vapaamatkustus,
jossa tuottaja ei liity tuottajayhteisdon ja valttdd ndin tuotteiden jatehuollosta koituvat maksut,
on tuottajavastuun toteutumisen kannalta merkittdva ongelma, koska laittomasti toimivien yri-
tysten tuotteiden jdtehuolto jéa lakia noudattavien yritysten maksettavaksi. Siksi on tarpeen ot-
taa kdyttoon keinoja, joilla vapaamatkustusta saadaan vdhennettyd. Ehdotettu tiedonsaantioi-
keus kytkeytyy esitykseen sisdltyvddn harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain muu-
tosehdotukseen, jossa tuottajan liittyminen tuottajayhteisoon liséttdisiin lain 6 §:44n niiden vi-
ranomaistehtdvien joukkoon, joiden osalta valvontaviranomainen voi pyytidd harmaan talouden
selvitysyksikolta velvoitteidenhoitoselvitystd. Velvoitteidenhoitoselvitys siséltda useasta eri vi-
ranomaisrekisteristd perdisin olevia tietoja siitd, miten yritykset ja luonnolliset henkil6t ovat
hoitaneet tai jattdneet hoitamatta eri lakien mukaisia velvollisuuksiaan. Velvoitteidenhoitosel-
vitykseen siséltyvit tiedot auttaisivat Lupa- ja valvontavirastoa kohdentamaan tuottajavastuu-
valvontaa nithin yrityksiin, jotka todenndkoisimmin jattdvat liittyméttd tuottajayhteisdon,
vaikka valmistavat tai tuovat maahan tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdédetyn
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yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten se sidotaan tietojen valtta-
mittdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat va-
liokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tar-
koitetut tietosisdllot on lueteltu laissa tyhjentivisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttdméattdomyydesti" jonkin tar-
koituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/I1).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd salassapitosddnndsten edelle menevéssi tietojensaanti-
oikeudessa on viime kéidessd kysymys siitd, ettd tietoja pyytdvén viranomaisen tarve saada tie-
dot syrjayttdd tietoja hallussa pitdvadn viranomaiseen kohdistuvan salassapitointressin. Mitd
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdintely on, sitd suurempi on vaara, etti tillaiset
intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytdnndssi perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista
arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi
kieltdytymaélla tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvolli-
suus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdma mah-
dollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 12/2014
vp, s. 2/II—3/1 ja PeVL 62/2010 vp, s. 3/I11-4/1 ja niissd viitatut lausunnot).

Voimassa olevassa jitelain 122 §:ssd viranomaisten tiedonsaantioikeudet toisilta viranomaisilta
on maédritelty eri tavoin, asiayhteys huomioon ottaen. Osin tietojensaantioikeudet on rajattu vi-
ranomaisen tehtdvien kannalta vélttdméattomiin tietoihin, mutta osin vain tarpeellisiin.
Ehdotettavassa Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeutta koskevassa sadnnoksessi oikeu-
den piiriin kuuluva tietosisaltd on lueteltu tyhjentavésti, jotta viraston valvontatehtdvén kannalta
tarpeellisten tietojensaantioikeuden sditdminen ei olisi ongelmallista perustuslain takaaman yk-
sityisyyden suojan kannalta.

12.4 Yhteenveto

Ehdotetuilla sdénndksilld ei ole oleellisia perusoikeusvaikutuksia, eikd esitys muutoinkaan si-
sélla saannoksid, jotka voisivat olla ristiriidassa perustuslain kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 57 §, 93 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 100 §:n 1 ja 2 momentti, 121 §:n 1 momentti ja 124 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 mo-
mentti,

sellaisina kuin ne ovat 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 93 §:n otsikko ja 1 momentti, 121 §:n 1
momentti laissa 714/2021, 57 § laissa 188/2026, 100 §:n 1 momentti laissa 410/2014, 100 §:n
2 momentti laissa 494/2022, 124 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 834/2017 ja 124 §:n 2 momentti
laissa 799/2025,

lisdtddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 714/2021, uusi 4 momentti, lakiin uusi 15 ¢, 21
aja2lb§, 22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 757/2018 ja 799/2025, uusi 7 momentti,
93 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 714/2021 ja 799/2025, uusi 3 momentti ja 122 §:4én,
sellaisena kuin se osaksi on laeissa 714/2021, 799/2025 ja 188/2026, uusi 6 ja 7 momentti seu-
raavasti:

15§
Jdtteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet on keréttdva toisistaan erilldén etusijajérjestyksen to-
teuttamiseksi ja jatteestd terveydelle tai ympdristolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkiise-
miseksi, eikd niitd saa sekoittaa muihin jatteisiin tai materiaaleihin. Jétteet on lajiteltava jérjes-
tetyn erilliskerdyksen mukaisesti.

Erilliskerétty jdte on toimitettava kisittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa siitd valmistel-
laan mahdollisimman korkealaatuiseen uudelleenkéyttoon tai kierratykseen.

15¢§

Kielto kerdtd kierrdtyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jdtettd energia-
Jdtteend

Kierrétyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun soveltuvaa jétettd ei saa kerdtd energia-
jatteend eika lajitella energiajétteeseen.

Energiajitteelld tarkoitetaan yhdyskunta- ja pakkausjitettd sekd rakennus- ja purkujétetta,
joka kerdtddn energiana hyodyntdmistd varten tai polttoaineen valmistamista varten. Energiaja-
tettd ei ole 6 §:n 4 kohdassa tarkoitettu sekalainen yhdyskuntajéte.

2l a§

Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus
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Kiinteiston haltijan on osaltaan huolehdittava siit4, etté jatteen kerdyspaikan lajitteluohjeistus
on ajantasainen ja ettd kerdyspaikan kéyttdjilld on ajantasainen tieto jétteen lajittelu- ja kerdys-
jarjestelyistd kiinteist6l1d seka lajittelun vaikutuksesta jatehuollon kustannuksiin.

21b§
Jdtehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

Jatehuollon palveluita tarjoava ei saa tarjota voimassa olevien sddnnosten ja madardysten vas-
taisia jatehuoltopalveluita. Tarjottuun palveluun on siséllytettivd neuvontaa sdéinndsten ja maa-
rdysten mukaisesta jétteiden erilliskerdyksestd ja lajittelusta.

22§
Valtion viranomaiset

Luonnonvarakeskus ohjaa ja edistda tdssé laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa tarkoi-
tettua elintarvikejatteen madran vahentamista.

57§
Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Tuotteen jakelijan on osoitettava myyntipisteessd selvasti ja ndkyvasti paikka, johon 56 §:ssd
tarkoitetun kaytostd poistetun tuotteen voi luovuttaa. Liséksi jakelijan on viestinndssdin aktii-
visesti tiedotettava mahdollisuudesta luovuttaa kéytosté poistettu tuote jakelijan vastaanottoon.
Tiedotuksessa on my0s annettava kuluttajille tietoa tuotteen uudelleenkéytto- ja korjausmah-
dollisuuksista. Jakelijan on vastattava tiedotuksen kustannuksista.

Jakelijan velvollisuudesta antaa akku- ja paristojitteen syntymisen ehkdisyd ja jatehuoltoa
koskevia tietoja sdddetddn akkuasetuksen 74 artiklan 4 kohdassa.

93 §
Jiteneuvonta ja -tiedotus

Kunnan on jarjestettiva neuvontaa ja tiedotusta 32 §:n tarkoitetussa toiminnassa syntyvén jat-
teen madrdn ja haitallisuuden vahentdmiseksi, lajittelun tehostamiseksi, erilliskerdyksen lisda-
miseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi sekd roskaantumisen ehkdisemiseksi.
Neuvonnassa ja tiedotuksessa on kiinnitettdvé erityistd huomiota uudelleenkiyton edistdmiseen,
elintarvikejatteen maédran vihentdmiseen ja biojatteen erilliskerdyksen lisdidmiseen.

Kunnan on osoitettava 1 momentissa tarkoitettuun neuvontaan ja tiedotukseen riittdva rahoi-
tus. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rahoituksen méadrasti ja
laskentaperusteista.

100 §
IImoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltorekisteriin

Sen, joka aikoo harjoittaa jétteen ammattimaista kerdysté, on tehtdvé ilmoitus 142 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun jétehuoltorekisteriin merkitsemistd varten sen kunnan
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ymparlstonsuOJ eluviranomaiselle, jonka alueella kerdysté harjoitetaan. Ilmoitus on tehtévé hy-
vissd ajoin ennen kerdyksen aloittamista. [Imoitusta ei tarvitse tehdi, jos kerdys edellyttdd ym-
paristonsuojelulain mukaista ympéristdlupaa tai hyvédksytddn osana ympdéristoluvanvaraista
muuta toimintaa. Jos kerdys koskee 48 §:ssd sdddettyjd tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita,
on keréddjdn otettava huomioon, mitd 47 §:sséd ja akkuasetuksen 62 artiklan 3 kohdassa, 66 ar-
tiklan 2 kohdan a alakohdassa seké 67 artiklassa sdddetién.

Ilmoituksessa on oltava toiminnan jétehuoltorekisteriin merkitsemistd varten tarpeelliset tie-
dot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta, kuten keréttévista jitteistd, jiteastioista, vastaanotto-
paikkojen sijainnista ja yhteistyOstd tuottajayhteison kanssa seki toimista terveydelle ja ympa-
ristolle aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi. Toiminnanharjoittajan on viipymétté ilmoitettava
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, jos ilmoitetut tiedot muuttuvat olennaisesti tai jos toi-
minta lopetetaan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid ilmoituksen
siséllosta.

121§
Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Jétteen haltijan on ennen jétteen siirron aloitusta laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jat-
teestd, POP-jétteestd, saostus- ja umpiséilidlietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteesta,
pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujitteestd kuin pilaantumattomasta
maa-aineksesta, joka siirretdin ja luovutetaan 29 §:n 1 momentissa tarkoitetulle vastaanottajalle.
Siirtoasiakirjassa on oltava valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot jatteen lajista,
laadusta, médrastd, alkuperésti, toimituspaikasta ja -pdivamaarastd, kasittelytavasta toimitus-
paikassa seké kuljettajasta.

122 §

Tiedonsaantioikeus

Luonnonvarakeskuksella on oikeus pyynndstd saada elintarvikealan toimijalta salassapito-
sddnnosten estdmattd 118 a §:n mukaiset tiedot, jotka ovat valttdmattomia jatedirektiivin 9 a
artiklan 2 kohdan mukaista elintarvikejétteen méérén arviointia ja 37 artiklan 3 kohdan mukaista
Euroopan komissiolle tehtévéé raportointia varten.

Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus salassapitosdénnosten estdméttd saada maksutta muulta
viranomaiselta ja julkista tehtdvié hoitavalta tietoja toiminnanharjoittajan veroihin, lakisdatei-
siin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liitty-
vien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja talou-
desta, jos tiedot ovat tarpeellisia 62 §:ssd sdddetyn tuottajayhteisoon liittymisvelvollisuuden val-
vomiseksi.

124 §
Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on madrdajoin asianmukaisesti tarkastettava sellaiset
laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa:



2) syntyy vaarallista jétettd tai erilliskerdttdvad hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan j&-
tetti;

Valvontaviranomaisen on laadittava sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen, joihin
liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvén jatteen kansainvilisi siirtoja, tarkastuksia ja
muuta valvontaa varten suunnitelma. Lupa- ja valvontaviraston on laadittava jitteen ammatti-
maisen kuljettamisen ja jatteen valittdmisen valvontaa varten suunnitelma. Kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssé tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen seké
hallinto-, palvelu-, ja elinkeinotoiminnassa syntyvén jitteen erilliskerdysvelvoitteiden valvon-
taa varten suunnitelma. Edelld tarkoitettujen suunnitelmien, jotka viranomainen voi yhdistia
ympdéristonsuojelulain 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan, tulee perustua
arviointiin jétteisté ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeisti ja ymparistovaikutuksista.

Tamaé laki tulee voimaan 1 péivind syyskuuta 2027, pois lukien 22 § ja 122 §, jotka tulevat
voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2027.

Laki

harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
40 kohta, sellaisena kuin se on laissa 24/2026, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se osaksi on lacissa 308/2016, 858/2016,
1159/2016, 1413/2016, 1419/2016, 112/2017, 324/2017, 454/2017, 404/2018, 414/2018,
722/2019, 1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022,
713/2022, 1119/2022, 1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023, 190/2024, 940/2024,
260/2025, 277/2025 ja 24/2026, uusi 41 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

40) rahapelilain (10/2026) 10 §:ssé sdddetyn luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmistd;

41) Lupa- ja valvontaviraston tehtdvii jatelain (646/2011) 62 §:ssé sdddetyn tuottajayhteisdon
liittymistd koskevan velvollisuuden valvonnassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 57 §, 93 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 100 §:n 1 ja 2 momentti, 121 §:n 1 momentti ja 124 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 mo-
mentti,

sellaisina kuin ne ovat 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 93 §:n otsikko ja 1 momentti, 121 §:n 1
momentti laissa 714/2021, 57 § laissa 188/2026, 100 §:n 1 momentti laissa 410/2014, 100 §:n
2 momentti laissa 494/2022, 124 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 834/2017 ja 124 §:n 2 momentti
laissa 799/2025,

lisdtddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 714/2021, uusi 4 momentti, lakiin uusi 15 c, 21
aja2lb§,22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 757/2018 ja 799/2025, uusi 7 momentti,
93 §:4d4n, sellaisena kuin se on lacissa 714/2021 ja 799/2025, uusi 3 momentti ja 122 §:44n,
sellaisena kuin se osaksi on laeissa 714/2021, 799/2025 ja 188/2026, uusi 6 ja 7 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

15§ 15§

Jdtteiden erilliskerdysvelvollisuus Jitteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvolli-
suus

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jétteet on
etusijajarjestyksen toteuttamiseksi kerdttdvd  Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on ke-
toisistaan erillddn, eikd niitd saa sekoittaa réttdva toisistaan erillddn etusijajérjestyksen
muihin jétteisiin tai materiaaleihin. toteuttamiseksi ja jdtteestd terveydelle tai ym-
pdristélle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdi-
semiseksi, eikd niitd saa sekoittaa muihin jat-
teisiin tai materiaaleihin. Jétteet on lajiteltava
Jdrjestetyn erilliskerdyksen mukaisesti.

Erilliskerdtty jdte on toimitettava kdsitte-
lyyn, jossa mahdollisimman suuri osa siitd
valmistellaan mahdollisimman korkealaatui-
seen uudelleenkdyttéon tai kierrdtykseen.
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Voimassa oleva laki

22§

Valtion viranomaiset

Ehdotus

I5¢§

Kielto kerdtd kierrdtyskelpoista tai uudel-
leenkdyton valmisteluun soveltuvaa jdtettd
energiajdtteend

Kierrdtyskelpoista tai uudelleenkdyton val-
misteluun soveltuvaa jdtettd ei saa kerdtd
energiajdtteend eikd lajitella energiajdttee-
seen.

Energiajdtteelld tarkoitetaan yhdyskunta-
Jja pakkausjdtettd sekd rakennus- ja purkujd-
tettd, joka kerdtddn energiana hyodyntamistd
varten tai polttoaineen valmistamista varten.
Energiajdtettd ei ole 6 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tettu sekalainen yhdyskuntajdte.

2l1a§

Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus

Kiinteistén haltijan on osaltaan huolehdit-
tava siitd, ettd jdtteen kerdyspaikan lajitte-
luohjeistus on ajantasainen ja ettd kerdyspai-
kan kdayttdjilld on ajantasainen tieto jdtteen
lajittelu- ja kerdysjdrjestelyistd kiinteistolld
sekd lajittelun vaikutuksesta jdtehuollon kus-
tannuksiin.

21b§

Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja
palveluita tarjoavan neuvontavelvollisuus

Jatehuollon palveluita tarjoava ei saa tar-
Jjota voimassa olevien sddnndsten ja mddrdys-
ten vastaisia jdtehuoltopalveluita. Tarjottuun
palveluun on sisdllytettivd neuvontaa sddn-
nosten ja mddrdysten mukaisesta jdtteiden
erilliskerdyksestd ja lajittelusta.

22§

Valtion viranomaiset

Luonnonvarakeskus ohjaa ja edistid tdssd
laissa ja sen nojalla annetuissa sddannoksissd
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57§
Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Tuotteen jakelijan on myyntipisteessién ja
muussa markkinoinnissaan tiedotettava mah-
dollisuudesta luovuttaa kaytostd poistettu
tuote jakelijan vastaanottoon ja vastattava tie-
dotuksen kustannuksista. Jakelijan velvolli-
suudesta antaa akku- ja paristojétteen synty-
misen ehkdisya ja jatehuoltoa koskevia tietoja
sdddetddn akkuasetuksen 74 artiklan 4 koh-
dassa.

933§
Jdteneuvonta

Kunnan on jérjestettivd neuvontaa, tiedo-
tusta ja valistusta 32 §:ssé tarkoitetussa toi-
minnassa syntyvan jitteen madrén ja haitalli-
suuden vahentdmiseksi, lajittelun tehosta-
miseksi, erilliskerdyksen lisddmiseksi ja jéte-
huollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi seka
mainitusta toiminnasta aiheutuvan roskaantu-
misen ehkéisemiseksi. Neuvonnassa on kiin-
nitettdva erityistd huomiota elintarvikejitteen
madrdn vihentdmiseen.

Ehdotus

tarkoitettua elintarvikejdtteen mddrdin vihen-
tamistd.

57§
Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Tuotteen jakelijan on osoitettava myyntipis-
teessd selvdsti ja ndkyvdsti paikka, johon 56
§:ssd tarkoitetun kdytostd poistetun tuotteen
voi luovuttaa. Lisdksi jakelijan on viestinnds-
sddn aktiivisesti tiedotettava mahdollisuu-
desta luovuttaa kdytéstd poistettu tuote jakeli-
Jjan vastaanottoon. Tiedotuksessa on myos an-
nettava kuluttajille tietoa tuotteen uudelleen-
kdytto- ja korjausmahdollisuuksista. Jakelijan
on vastattava tiedotuksen kustannuksista.

Jakelijan velvollisuudesta antaa akku- ja
paristojdtteen syntymisen ehkdisyd ja jdte-
huoltoa koskevia tietoja sdddetddn akku-
asetuksen 74 artiklan 4 kohdassa.

93§
Jiteneuvonta ja -tiedotus

Kunnan on jérjestettivd neuvontaa ja tiedo-
tusta 32 §:n tarkoitetussa toiminnassa synty-
vén jitteen madran ja haitallisuuden vahenta-
miseksi, lajittelun tehostamiseksi, erilliske-
rayksen lisddmiseksi ja jatehuollon asianmu-
kaiseksi toteuttamiseksi sekd roskaantumisen
ehkdisemiseksi. Neuvonnassa ja tiedotuk-
sessa on kiinnitettdva erityistd huomiota uu-
delleenkdyton edistimiseen, elintarvikejétteen
madrdn vahentdmiseen ja biojdtteen erilliske-
rdyksen lisddmiseen.

Kunnan on osoitettava 1 momentissa tarkoi-
tettuun neuvontaan ja tiedotukseen riittivd
rahoitus. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid rahoituksen
mddrdstd ja laskentaperusteista.
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100 §

1Imoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekis-
teriin

Sen, joka aikoo harjoittaa jitteen ammatti-
maista kerdysti, on tehtdva ilmoitus 142 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun jitehuol-
torekisteriin merkitsemistd varten sen kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle, jonka alu-
eella kerdystd harjoitetaan. Ilmoitus on teh-
tdvd hyvissd ajoin ennen kerdyksen aloitta-
mista. [Imoitusta ei tarvitse tehdé, jos kerdys
edellyttdd ympdiristonsuojelulain  mukaista
ympdristolupaa tai hyviksytddn osana ympa-
ristdluvanvaraista muuta toimintaa.

Ilmoituksessa on oltava toiminnan jatehuol-
torekisteriin merkitsemisti varten tarpeelliset
tiedot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta,
kuten kerdttavista jatteistd, jateastioista ja vas-
taanottopaikkojen sijainnista, sekd toimista
terveydelle ja ympéristolle aiheutuvien haitto-
jen ehkiisemiseksi. Toiminnanharjoittajan on
viipyméttd ilmoitettava kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle, jos ilmoitetut tiedot
muuttuvat olennaisesti tai jos toiminta lopete-
taan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisil-
losta.

121§
Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Jétteen haltijan on ennen jatteen siirron aloi-
tusta laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jét-
teestd, POP-jatteestd, saostus- ja umpisdi-
lidlietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja
muusta rakennus- ja purkujétteestd kuin pi-
laantumattomasta maa-aineksesta, joka siirre-
tddn ja luovutetaan 29 §:ssd tarkoitetulle
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Ehdotus

100 §

1Imoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltorekis-
teriin

Sen, joka aikoo harjoittaa jitteen ammatti-
maista kerdysti, on tehtdva ilmoitus 142 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun jitehuol-
torekisteriin merkitsemistéd varten sen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka alu-
eella kerdystd harjoitetaan. Ilmoitus on teh-
tdvd hyvissd ajoin ennen kerdyksen aloitta-
mista. [Imoitusta ei tarvitse tehda, jos kerdys
edellyttdd ympaéristonsuojelulain  mukaista
ymparistolupaa tai hyviksytddn osana ympa-
ristdluvanvaraista muuta toimintaa. Jos ke-
rdys koskee 48 §:ssd sdddettyjd tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvia tuotteita, on kerddjdn
otettava huomioon, mitd 47 §:ssd ja akku-
asetuksen 62 artiklan 3 kohdassa, 66 artiklan
2 kohdan a alakohdassa sekd 67 artiklassa
sdddetddn.

Ilmoituksessa on oltava toiminnan jatehuol-
torekisteriin merkitsemistd varten tarpeelliset
tiedot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta,
kuten kerdttavista jatteistd, jateastioista, vas-
taanottopaikkojen sijainnista ja yhteistyostd
tuottajayhteison kanssa seki toimista tervey-
delle ja ympdéristolle aiheutuvien haittojen eh-
kaisemiseksi. Toiminnanharjoittajan on viipy-
mattd ilmoitettava kunnan ympéristonsuojelu-
viranomaiselle, jos ilmoitetut tiedot muuttuvat
olennaisesti tai jos toiminta lopetetaan. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid ilmoituksen sisillosta.

121§
Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Jétteen haltijan on ennen jatteen siirron aloi-
tusta laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jit-
teestd, POP-jatteestd, saostus- ja umpisdi-
lidlietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja
muusta rakennus- ja purkujétteestd kuin pi-
laantumattomasta maa-aineksesta, joka siirre-
tddn ja luovutetaan 29 §:n I momentissa



Voimassa oleva laki

vastaanottajalle. Siirtoasiakirjassa on oltava
valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset
tiedot jétteen lajista, laadusta, maérasta, alku-
peréstd, toimituspaikasta ja -pdiviméadrista,
kisittelytavasta toimituspaikassa seka kuljet-
tajasta.

122 §

Tiedonsaantioikeus

124 §
Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
méidrdajoin asianmukaisesti tarkastettava sel-
laiset laitokset ja yritykset, joiden toimin-
nassa:

Valvontaviranomaisen on laadittava sellais-
ten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen,
joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa

Ehdotus

tarkoitetulle vastaanottajalle. Siirtoasiakir-
jassa on oltava valvonnan ja seurannan kan-
nalta tarpeelliset tiedot jitteen lajista, laa-
dusta, méarastd, alkuperistd, toimituspaikasta
ja -paivamaiirastd, késittelytavasta toimitus-
paikassa sekd kuljettajasta.

122 §

Tiedonsaantioikeus

Luonnonvarakeskuksella on oikeus pyyn-
nostd saada elintarvikealan toimijalta salas-
sapitosddnnosten estimdttd 118 a §:n mukai-
set tiedot, jotka ovat vilttdmdttomid jitedirek-
tiivin 9 a artiklan 2 kohdan mukaista elintar-
vikejdtteen mddrdn arviointia ja 37 artiklan 3
kohdan mukaista Euroopan komissiolle tehtd-
vdd raportointia varten.

Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus salas-
sapitosddnnosten estamdttd saada maksutta
muulta viranomaiselta ja julkista tehtdvid
hoitavalta tietoja toiminnanharjoittajan ve-
roihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, il-
moitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitami-
sesta, toiminnasta ja taloudesta, jos tiedot
ovat tarpeellisia 62 §:ssd sdddetyn tuottajayh-
teisoon liittymisvelvollisuuden valvomiseksi.

124 §
Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
méidrdajoin asianmukaisesti tarkastettava sel-
laiset laitokset ja yritykset, joiden toimin-
nassa:

2) syntyy vaarallista jatettd tai erilliskerdit-
tavdd hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimin-
nan jdtettd,

Valvontaviranomaisen on laadittava sellais-
ten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen,
joihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa
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liittyvén jétteen kansainvalisid siirtoja, tarkas-
tuksia ja muuta valvontaa varten suunnitelma.
Lupa- ja valvontaviraston on laadittava jitteen
ammattimaisen kuljettamisen ja jétteen vilit-
tdmisen valvontaa varten suunnitelma. Kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaisen on laa-
dittava 100 §:ssé tarkoitetun jétteen ammatti-
maisen kerdyksen valvontaa varten suunni-
telma. Edelld tarkoitettujen suunnitelmien,
jotka viranomainen voi yhdistdd ympariston-
suojelulain 168 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun valvontaohjelmaan, tulee perustua arvi-
ointiin jatteistd ja niiden jitehuollosta aiheu-
tuvista riskeistd ja ymparistovaikutuksista.

Ehdotus

liittyvén jétteen kansainvalisid siirtoja, tarkas-
tuksia ja muuta valvontaa varten suunnitelma.
Lupa- ja valvontaviraston on laadittava jétteen
ammattimaisen kuljettamisen ja jétteen vilit-
tdmisen valvontaa varten suunnitelma. Kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaisen on laa-
dittava 100 §:ssé tarkoitetun jitteen ammatti-
maisen kerdyksen sekd hallinto-, palvelu-, ja
elinkeinotoiminnassa syntyvdn jdtteen erillis-
kerdysvelvoitteiden valvontaa varten suunni-
telma. Edelld tarkoitettujen suunnitelmien,

jotka viranomainen voi yhdistdd ympariston-

suojelulain 168 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuun valvontaohjelmaan, tulee perustua arvi-
ointiin jatteistd ja niiden jitehuollosta aiheu-
tuvista riskeistd ja ympéristovaikutuksista.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivdnd syys-
kuuta 2027, pois lukien 22 § ja 122 §, jotka
tulevat voimaan 1 pdivind tammikuuta 2027.
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harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
40 kohta, sellaisena kuin sen on laissa 24/2026, seki

lisditddn 6

§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se osaksi on laeissa 308/2016,
1159/2016, 1413/2016, 1419/2016, 112/2017, 324/2017, 454/2017, 404/2018,
722/2019, 1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021,
713/2022, 1119/2022, 1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023, 190/2024,

858/2016,
414/2018,
495/2022,
940/2024,

260/2025, 277/2025 ja 24/2026, uusi 41 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

40) rahapelilain (10/2026) 10 §:ssé sdddetyn
luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmista.
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Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

40) rahapelilain (10/2026) 10 §:ssé sdddetyn
luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmista,

41) Lupa- ja valvontaviraston tehtdvid jdte-
lain (646/2011) 62 §:ssd sdddetyn tuottajayh-
teiséon liittymistd koskevan velvollisuuden
valvonnassa.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



