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Yleisohje kunnan tilinpäätöksen laatimisesta

• Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpäätökseen sovelletaan kuntalain 
lisäksi kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita 
ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain tilinpäätöstä sekä toimintakertomusta koskevien 
säännösten soveltamisesta.

• Kunnan tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Lisäksi kunnan, 
joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää 
tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös.

• Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilinpäätös tilikautta 
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä, annettava tilinpäätös tilintarkastajien 
tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava se valtuuston käsiteltäväksi. 
Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. Kunnan tilinpäätöksen 
allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet ja kunnan- /kaupunginjohtaja.
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Tilinpäätöksen laadinnan ohjeet

• Toimintakertomus on osa tilinpäätöstä. Tilinpäätös ja toimintakertomus ovat 
välineitä sen varmistamiseksi, että tilinpäätöksen lukija saa kunnan ja 
kuntayhtymän tuloksesta ja taloudellisesta asemasta oikean ja riittävän kuvan.

• Toimintakertomuksen sisällöstä säädetään kuntalaissa. 

• Toimintakertomukseen sisällytetään kunnan johdon selonteko kunnan sisäisen 
valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehitystarpeista. Konsernijohdon tulee tehdä 
vastaava selonteko konsernista. 

• Liikelaitokset sisältyvät kunnan tilinpäätöslaskelmiin. 

• Konsernitilinpäätökseen sisältyy konsernituloslaskelma, -tase ja konsernin 
rahoituslaskelma sekä niiden liitetiedot.

• Kuntalain 114 §:n 3 momentin mukaan kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään 
jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen.
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Konsernitilinpäätöksen laadinnan ohjeet

• Konsernitilinpäätöksessä on esitettävä kuntakonsernin tulos sekä taloudellinen asema siten kuin 
konserniyhteisöt olisivat yksi kirjanpitovelvollinen (KPL 6:7.1 §).

• Konsernitilinpäätöstä laadittaessa on noudatettava jatkuvasti samoja periaatteita. Niitä saadaan 
muuttaa vain, jos siihen on erityistä syytä (KPL 6:4.1 §). 

• Kirjanpitolain 6:4.2 §:n mukaan konserniyritysten tilinpäätökset tulee ennen yhdistelyä muuttaa siten, 
että niissä sovelletaan yhtenäisesti joko emoyrityksessä tai konsernin pääasiallisessa toiminnassa 
noudatettuja kirjanpitolain mukaisia tilinpäätösperiaatteita. 

• Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Kuntalain 113 §:n mukaan 
kunnan tilikausi on kalenterivuosi, joten konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma laaditaan 
kalenterivuotta vastaavaksi tilikaudeksi ja konsernitase päivämäärälle 31.12.

• Konsernitilinpäätöksessä on esitettävä kuntakonsernin tulos sekä taloudellinen asema siten kuin 
konserniyhteisöt olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Sitä varten eliminoidaan konserniyhteisöjen välisiin 
liiketapahtumiin perustuvien konsernin sisäisten erien vaikutus (KPL 6:7.1 §). Tällaisia eliminoitavia eriä 
ovat muun muassa konserniyhteisöjen väliset sisäiset tuotot ja kulut, sisäinen voitonjako, keskinäiset 
saamiset ja velat sekä sisäiset katteet. 
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Talousarvion seurantaa koskeva sääntely

• Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntaL 110.5 §).

• Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, määrärahojen ja tuloarvioiden 
toteutuminen. Toteutumisvertailusta on lisäksi käytävä ilmi, onko menot, tulojen lisäksi, muutoin rahoitettu 
talousarviossa määrätyllä tavalla (KuntaL 110.4 §).

• Talousarviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa (KuntaL 110.4 §). 
Toteutumisvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta. Toteutumisvertailu laaditaan sillä tarkkuudella, 
jolla valtuusto on hyväksynyt tavoitteen, määrärahan tai tuloarvion yksittäiselle tehtävälle, hankkeelle tai 
muulle meno- tai tuloerälle.

• Toteutumisvertailun laadinnasta vastaa kunnanhallitus sekä tilivelvolliset toimielimet ja viran- tai 
toimenhaltijat. Selvitys tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa annetaan talousarvion 
toteutumisvertailuosassa (KuntaL 113, 115 §). Tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. arvioida valtuuston 
asettamien tavoitteiden toteutumista (KuntaL 121.2 §). Arvioinnissa keskeinen tietolähde on 
toimintakertomuksen toteutumisvertailu. 

• Toteutumisvertailuun otetaan alkuperäinen talousarvio, talousarviomuutokset, muutettu talousarvio ja 
toteutuma sekä poikkeama muutetun talousarvion ja toteutuman välillä.
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Tavoitteiden toteutuminen

• Tavoitteen merkitystä ja noudattamista korostetaan kuntalain eri säännöksissä: 
valtuusto ylimpänä toimielimenä päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja 
talouden keskeisistä tavoitteista (14 §, 110 §), määrärahan ja tuloarvion on 
liityttävä tavoitteeseen (110.4 §) ja kunnanhallituksen on annettava 
toimintakertomuksessa selvitys tavoitteen toteutumisesta (113 §). 

• Talousarviossa asetettujen tavoitteiden tulee toteuttaa valtuuston hyväksymää 
kuntastrategiaa (110 §). Kuntastrategiassa määritellään sen toteutumisen arviointi 
ja seuranta. 

• Strategisten tavoitteiden toteutumisesta on raportoidaan osavuosikatsauksissa ja 
tilinpäätöksessä. 
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Liikelaitoksille asetettujen tavoitteiden 
toteutuminen

• Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee päättää kunnan liikelaitokselle 
asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista. Toimintakertomuksessa on 
annettava selvitys valtuuston kunnan liikelaitoksille asettamien tavoitteiden 
toteutumisesta. 

• Valtuuston asettamat tavoitteet voivat koskea liikelaitoksen asemaa, toiminnan 
laajuutta ja toimintaedellytyksiä (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, 
hinnoitteluperiaatteita taikka pääoman tuottovaatimusta. 

• Valtuuston asettamia tavoitteita koskeva selvitys esitetään kunnan talousarvion 
toteutumisvertailussa liikelaitoksittain. 
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Tilinpäätökseen vaikuttavat poikkeavat erät

• TE-palvelut siirtyivät kunnille ja kuntayhtymille vuoden 2025 alussa. TE-palvelujen 
järjestämistapaa ja vaikutusta tilikauden tuottojen ja kulujen muodostumiseen tulee 
kuvata sekä työvoimaviranomaisen että ns. sopimuskunnan toimintakertomuksessa ja 
liitetiedoissa.

• Loimaan kaupunki ja Loimaan Kaukolämpö Oy lunastivat 30.6.2025 kaikki Sallilan 
Energian aiemmin omistamat yhtiön osakkeet suoralla osakekaupalla. Loimaan kaupunki 
osti 36 osaketta ja Loimaan Kaukolämpö Oy osti omia osakkeitaan 13 kpl. Tämän 
seurauksena Loimaan kaupunki omistaa Loimaan Kaukolämpö Oy yhtiön 
kokonaisuudessaan 100 % ja kaupunki velkaantui 5,3 milj. euroa lisää. Kaukolämmön 
osakkeiden ostosta muodostunut konserniaktiiva kirjattu taseessa pysyviin vastaaviin 
konserniliikearvoksi. Se poistetaan 10 vuoden kuluessa. Vuodelle 2025 on kirjattu puolen 
vuoden liikearvon poisto 201 t euroa.

• LSKK:n yhdistelyprosentin muutos 45,11 % => 47.244 %. Marttila ja Huittinen erosivat 
yhtymästä. Peruspääoma ja nettovarallisuus palautetaan 5 vuoden kuluessa. Vuonna 
2025 palautettu 1/5 osa. Vuoden 2026 osuus muissa lyhytaikaisissa veloissa ja vuosien 
2027-2028 osuus muissa pitkäaikaisissa veloissa.
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Tilinpäätös 2025 – olennaiset poikkeamat

• Elinvoiman osalta tuotoissa valtion avustukset toteutuivat arvioitua 
isompana kun taas kuluissa te palvelujen kulut toteutuivat alle 
talousarvion määrärahojen. Työllisyyspalveluilla oli ensimmäinen 
toimintakausi joten tuottojen ja kulujen arviointi oli haastavaa.

• Sivistystoimen hallinnon osalta tuottoja toteutui enemmän kuin 
arvioitiin valtiolta saatujen avustuksien johdosta. Kuluja toteutui 
vähemmän kuin talousarviossa arvioitiin, koska palvelujen ostoissa 
kulut jäivät pienemmäksi. Johtuen kotikuntakorvaustuloista joita ei 
pystytä arvioimaan loppuvuoden osalta sekä kulujen osalta 
kuntayhtymän asiakasmaksut jäivät alle budjetoidun. Kuntayhtymän 
asiakasmaksujen osalta sopimus on tuloperusteinen.

• Elinympäristölautakunnan osalta tuloja toteutui vähemmän kuin 
arvioitiin. Kulujen osalta toteuma on huomattavasti alle talousarvion, 
koska sääolosuhteiden vuoksi ostopalveluja ei käytetty 
talvikunnossapidon, lämmityksen ja sähkön osalta arvioidusti. Myös 
rakentamiskunnossapidon osalta toteutus jäi pienemmäksi kuin 
talousarviossa oli arvioitu.

• Loimaan veden osalta kulut toteutuivat pienempänä kuin 
talousarviossa arvioitiin. Leasinglainan korkokulut, sähkö ja muut 
toimintakulut toteutuivat pienempänä kuin talousarviossa arvioitiin. 
Veden kulutus väheni 4 % vuoden aikana, hinnankorotusten vuoksi 
liikevaihto toteutui budjetin mukaisesti. Investoinnit toteutuivat 
kassavaroin.
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Investoinnit ja lainat
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Konsernitilinpäätös 2025

• Loimaan Kaukolämpö Oy, tilikauden voitto 1 134 123,96 euroa. Hallitus ehdottaa 
yhtiökokoukselle, että tilikauden voitosta jaetaan osinkoa 5 200 euroa/osake, 
yhteensä 452 400 euroa ja loput voitoista siirretään edellisten tilikausien 
voitto/tappio tilille. Osingon maksu vuonna 2026.

• Kehitys Oy Kurittula, tilikauden tulos – 2 163,46 euroa.

• Kiinteistö Oy Telkäntie, tilikauden tulos – 11 014,27 euroa.

• Kiinteistö Oy Loimaan Vuokra-asunnot, tilikauden tulos 0 euroa.

• Hulmin Huolto Oy, tilikauden voitto 12 918,44 euroa.

• Kiinteistö Oy Alastaro-koti, tilikauden voitto 1 884,12 euroa.

• L-S Koulutuskuntayhtymä, tilikauden voitto 112 303,76 euroa.

• Varsinais-Suomen Liitto, tilikauden voitto 60 279,71 euroa.

30.3.2026 Katja Mäkelä 26



Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut
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Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut
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Kuntaliiton kehysriihitavoitteet

• Kehysriihi 21.-22.4.2026

• Julkisen talouden näkymä on Suomessa hyvin vakava. Talouden kasvu ollut ollut 
vaakalentoa, eikä julkisen talouden alijäämä alita EU:n kolmen prosentin viitearvoa edes 
keskipitkällä aikavälillä. Menopaineita kasvattaa väestön ikääntyminen, kansainvälinen 
epävarmuus sekä lisäpanostukset puolustukseen. Toisaalta tuottavuuden lisääminen, 
tekoäly ja nuorten ikäluokkien pieneneminen tarjoavat julkiselle sektorille potentiaalia 
karsia myös kustannuksia.

• Petteri Orpon hallituskaudella on kasvatettu kuntien tehtäviä ja kohdistettu kuntiin sekä 
valtionosuuksien lisäyksiä että leikkauksia. Kuntatalous pysyy kehyskaudella investoinnit 
huomioiden alijäämäisenä. Yksittäisissä kunnissa talouden näkymät vaihtelevat 
voimakkaasti.

• Kuntaliitto täsmentää kehysriihitavoitteensa huhtikuun alussa 2026. Julkisen talouden 
suunnitelma julkaistaan 30.4.2026.
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Kuntaliiton kehysriihitavoitteet

Kuntaliiton terveiset JTS-valmisteluun

• Julkisen talouden velkaantumisen taittamista on jatkettava niin, että sopeutustoimet 
eivät heikennä enää yleistä luottamusta. Kuntien valtionosuudet eivät ole kuitenkaan 
valtion yleisiä menoja. Ne ovat osa yhteiskunnan ydinpalvelua ja talouskasvun perustaa: 
koulutusta ja sivistystä. Tällä hallituskaudella kuntapalveluista on sopeutettu jo paljon: Ei 
enää valtionosuusleikkauksia eikä alikompensoituja lisävelvoitteita kunnille.

• Valtionosuusjärjestelmää on mahdollista selkeyttää vielä tämän hallituskauden aikana 
tehtävillä päätöksillä.

• Kehyskaudella on tunnistettava lakiesitysten kuntavaikutukset nykyistä huolellisemmin. 
Tietoa kuntavaikutuksista voi saada esimerkiksi Kuntaliitosta tai suoraan kunnista. Jos 
lakiesitys nostaa kuntien kustannuksia, se on todettava vaikutusarviossa avoimesti.
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Vaikuttavuusarviointi ennen päätöksentekoa / 
Talouden sopeutustoimenpiteet

Ennakkoarvioinnin tarpeellisuuden tunnistaminen 

Ennakkoarviointi tulee tehdä, kun

1. päätös on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittävä 

2. päätöksellä on laajakantoisia, välittömiä ja/tai pitkän aikavälin vaikutuksia kun-
talaisten hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen 

3. päätöksellä on laajakantoisia, välittömiä ja/tai pitkän aikavälin vaikutuksia yritys 
toimintaan 

4. kyseessä on merkittävä muutos palveluissa tai kyseessä on uusi palveluiden jär-
jestämistapa merkittävälle kokonaisuudelle.
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