Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaytdstd poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja
purkuvakuudesta seka laiksi rakentamislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvédksi uusi laki kéytostd poistetun maatuulivoimalan
purkamisesta ja purkuvakuudesta sekd muutettavaksi rakentamislakia.

Uudessa laissa saddettéisiin voimalan omistajan velvollisuudesta purkaa kaytostd poistettu
maatuulivoimala ja palauttaa puretun tuulivoimalan sijaintipaikka voimalan rakentamista
edeltdneeseen tilaan. Purkamisen kustannusten kattamista turvaisi maatuulivoimalan
rakentamishankkeeseen ryhtyvan velvollisuus antaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
hyvaksi vakuus purkamistoimien varmistamiseksi. Vuokramaalla sijaitsevan maatuulivoimalan
purkamisesta vastaisi voimalan sijaintipaikan kunta, jos voimalan omistaja laiminl6isi
purkamiseen liittyvat velvoitteensa ja jos purkamisen kustannuksia ei voitaisi Kkattaa
purkuvakuudella.

Rakentamislakiin lisattaisiin sdanndkset maatuulivoimalan purkamisluvasta. Lisaksi lakiin
tehtdisiin muita uuden lain saatdmisesta johtuvia tdsmennyksia ja teknisluonteisia muutoksia.

Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaukseen, jonka mukaan
tuulivoimarakentamisen oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi hallitus toteuttaa purku- ja
ennallistamisvelvoitteen kayttdonoton kattavasti, mukaan lukien rahasto.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmistelu perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan (Vahva ja
valittdvd Suomi, 20.6.2023), jonka mukaan tuulivoiman toimintaedellytyksid kehitetadn
hallitusohjelman lahtokohtien edellyttdmasta sahkontuotannon lisdystarpeesta huolehtien seka
siten, ettd yhteensovitetaan tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys ja investointien
toteutumiselle suotuisa toimintaymparistd. Maanomistajien asemaa vahvistetaan. Purku- ja
ennallistamisvelvoitteen kdyttéonotto kattavasti (mukaan lukien rahasto) on yksi toimenpiteista,
joita hallitus toteuttaa tuulivoimarakentamisen oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi.

Esitys koskee napakorkeudeltaan vahintddn 30 metrid korkean Kkaytdstd poistetun
maatuulivoimalan purkamista. Kéytostad poistettu tuulivoimala on purettava ymparistd- ja
turvallisuussyistd sekd maanomistajan aseman ja alueen jatkokayttémahdollisuuksien
turvaamiseksi. Tuulivoimaloiden rakentamisesta ja purkamisesta ei ole voimassa kattavaa
erityislainsdddantod. Purkamiseen liittyvét oikeudelliset kysymykset ratkaistaan osapuolten
valisten sopimusten sekd yleisen rakentamista, ymparistdnsuojelua ja jatehuoltoa koskevan
lainsaadannon perusteella.

Esitys ei koske merituulivoimaloiden purkamista. Merituulivoimaloiden purkamiseen liittyvat
kysymykset  kuuluvat  kiintedsti ~ hallitusohjelmassa ~ mainitun ~ merituulivoiman
lainsaadantdépohjan kehittamiseen.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkaty6nd ymparistoministeriossa.

Hankkeessa jdrjestettiin kaksi kuulemistilaisuutta. Ensimmadinen jérjestettiin 28.5.2024.
Tilaisuudessa esiteltiin hankkeen padkohtia ja etenemistd seka kasiteltiin soveltamisalaa,
purkamisen ja ennallistamisen tasoa sekd vakuutta koskevia kysymyksid. Toinen tilaisuus
jarjestettiin 27.5.2025. Tilaisuudessa kasiteltiin hankkeen etenemistd ja etenkin purkamisen
rahoitusmallien vaikutusten arviointia. Valmistelun aikana on muutoinkin kuultu sidosryhmien
edustajia.

Hallituksen esityksen valmistelun tukena on ollut selvityksia. Selvityksessé tuulivoimaloiden
purkamista koskevasta lainsdddénndsta (Asianajotoimisto Hannes Snellman, 8.9.2023)
tarkasteltiin maalla sijaitsevien ja kaytosta poistettujen tuulivoimaloiden purkamista ja
jatehuoltoa koskevaa lainsdddantda Suomessa ja valituissa vertailumaissa (Ruotsissa, Saksassa
ja Ranskassa). Selvityksessa tunnistettiin vaihtoehtoisia keinoja tuulivoimaloiden purkamisen
tarkemmalle s&éntelylle Suomessa. Selvityksessd maatuulivoimaloiden purkamiskustannusten
ja_ purkamisen rahoitusmallien arvioinnista, jaljemp&nd TUUVA-selvitys (Suomen
ymparistokeskus  (jaljempand SYKE), 9.6.2025), arvioitiin erilaisia vaihtoehtoisia
rahoitusmalleja ja -ratkaisuja, joiden avulla voitaisiin  varmistaa purku- ja
ennallistamisvelvoitteiden  tayttdminen maksukyvyttomyys- ja laiminlyontitilanteissa.
Selvityksessé tarkasteltiin suuntaa antavasti tuulivoimaloiden purkamisesta ja syntyvien
jatejakeiden kaésittelystd sekd alueen maisemoinnista aiheutuvia kustannuksia eri laajuisilla
purkamis- ja ennallistamisvelvoitteilla. Taustaselvityksessd maatuulivoimaloiden perustusten
purkamisen tai purkamatta jattdmisen ympéristovaikutuksista (SYKE, 30.1.2026) koottiin tietoa
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maatuulivoimaloiden perustusten purkamisen ja purkamatta jattdmisen ymparistoon
kohdistuvista vaikutuksista hallituksen esityksen valmistelun tueksi.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla... Lausuntoja annettiin yhteensd ... kpl.
Lausuntoja antoivat...

Hallituksen esitys on kasitelty Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa...

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YIM012:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maatuulivoimatoiminta ja tuulivoimaloiden purkaminen Suomessa

Vuoden 2025 lopussa Suomessa oli yhteensd noin 2000 toiminnassa olevaa teollisen
kokoluokan tuulivoimalaa, joiden yhteenlaskettu sahkontuotantokapasiteetti (kumulatiivinen)
oli noin 9400 MW. Té&std maatuulivoiman osuus oli 99 prosenttia ja merituulivoiman 1
prosenttia. Tuotanto on vahvasti keskittynyt Pohjois- ja Lansi-Suomeen, erityisesti Pohjois-
Pohjanmaalle, jossa on lahes 40 prosenttia koko maan tuulivoimatuotannosta. Tuulivoiman
omistuksen kotimaisuusaste (osuus kumulatiivisesta kapasiteetista) on noin 48 prosenttia.

Vuonna 2024 Suomessa tuotettiin tuulivoimalla yhteensa noin 19,8 TWh sédhkdd. Koko maan
sahkonkulutuksesta katettiin tuulivoimalla 24 prosenttia.? Tuulivoimakapasiteetin kasvulle on
asetettu Kkorkeita kasvutavoitteita, jotka perustuvat sekd maa- ettd merituulivoiman
kehittdmiseen. Vuoden 2025 alussa Suomessa oli kdynnissé yli 400 maatuulivoimahanketta eri
hankekehitysvaiheissa, ja ne koskivat yhteensa noin 7500 voimalaa (yhteenlaskettu kapasiteetti
noin 60 000 MW).2 Tuulivoimarakentaminen on viime aikoina hidastanut muun muassa sahkon
alhaisen hintatason vuoksi.

Suomen  tuulivoimatoimijoista ison osan taustalla on mankala-jarjestelma. Mankala-
periaatteella toimivan yhtion osakkaat rahoittavat voimalan rakentamisen sekd yllapidon, ja
vastavuoroisesti saavat voimalasta sahka omakustannehintaan.

Toiminnassa olevien tuulivoimaloiden napakorkeus on Suomessa keskiméaarin 140 metria.
Paremman tuotannon saamiseksi tuulivoimaloiden koko on viime vuosina huomattavasti
kasvanut. Suomessa korkeimpien maatuulivoimaloiden napakorkeus on nykyé&an 175 metria.
Yli 95 prosenttia toiminnassa olevista tuulivoimaloista on rakennettu vuoden 2011 jalkeen.

Tuulivoiman tuotantoalueen rakentaminen edellyttdd muun muassa sahkdntuotannon siirtoon ja
alueen  kulkuyhteyksiin liittyvan infrastruktuurin  rakentamista. Lisdksi  yksittaisen
tuulivoimalan rakentamispaikalle rakennetaan pystytys- ja huoltokenttd, joka toimii
voimaloiden noston aikana nostoalustana. Kenttd on tyypillisesti kooltaan 0,5-1 ha oleva
hiekka-/sorakenttd. Kentén rakennevaatimukset vaihtelevat maaperan laadun mukaan. Koko

! Suomen uusiutuvat ry julkaisee tilastot suunnitteilla, rakenteilla ja toiminnassa olevista seké puretuista
tuulivoimaloista kaksi kertaa vuodessa, https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoimatilastot-2025/.

2 https://suomenuusiutuvat.fi/media/wind-power-stats-fin-2024-1.pdf.

3 Tarkemmat luvut eri vaiheissa olevista hankkeista https://suomenuusiutuvat.fi/media/2025.01_surf-
tuulivoimahankkeet-suomessa-1.pdf
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alueen tulee kestdd voimalan rakentamiseen tarvittavien kuljetusten painot. Lisdksi osan
alueesta on kestettava nosturin ja nostettavan kappaleen yhteispaino.

Nykyaikaisten eli 2020-luvulla rakennettujen tuulivoimaloiden laskennallinen kayttoika on 35
vuotta ja tatd aiemmin rakennettujen voimaloiden 20-30 vuotta. Laskennalliseen kayttdikaan
vaikuttaa rakentamisajankohdan lisaksi tapa, jolla tuulivoimalaa kaytetddn. Tuulivoimalan
kaytossd on mahdollista optimoida tuotettua sahko4, eli tuottaa sitd mahdollisimman paljon, tai
vaihtoehtoisesti pident&a tuulivoimalan elinik&& niin, ettei voimalaa kéytetd maksimaalisella
teholla.

Tuulivoimaloita on purettu Suomessa vasta vahan, yhteensa noin 50. Ensimmaéinen tuulivoimala
purettiin  Suomessa vuonna 2013. Tuulivoimaloiden purkumé&érissdé on odotettavissa
merkittdvéd kasvua 2030- ja 2040-luvuilla, jolloin voimaloita voi tulla purettavaksi useita
kymmenid vuodessa.

Voimalan maanpaallisista osista (torni ja lavat) suurin osa voidaan joko kierréttaa tai hyddyntaa
uusiomateriaalina. Voimaloiden metallikomponenttien (terés, kupari, alumiini) kierrétysaste on
tyypillisesti korkea. Kéytostd poistetut voimalat voidaan my6s myyda jalkimarkkinoilla
edelleen energiantuotannossa kaytettaviksi, mikali teknista kayttoikaa on jaljella.

Kéytostd poistetun tuulivoimalan perustukset voidaan purkaa osittain tai kokonaan ja
purkaminen viimeistelld maantaytolla ja maisemoinnilla. Perustuksissa kierratysarvoa voi olla
erityisesti purkuteraksella. Mikéli puretun tuulivoimalan tilalle rakennetaan uusi voimala,
perustus lahtokohtaisesti aina puretaan, silld uusia voimaloita ei yleensd voida rakentaa
aiempiin, vanhoihin perustuksiin. Tuulivoimaloiden tekniikan kehittyessa uusi voimala on usein
mitoiltaan suurempi ja vaatii ldhtOkohtaisesti myds suuremmat perustukset tuulivoimalan
turvallisen kayton takaamiseksi.

2.2 Maatuulivoimalan purkamisesta aiheutuvat kustannukset

Maatuulivoimalan purkamisen kustannukset vaihtelevat riippuen muun muassa voimalan
tyypista (hybriditorni vai terastorni), koosta, sijainnista ja purettavien voimaloiden maérasta.
Purkukustannuksiin ~ vaikuttavat ~ myds  Kierratettdvien  materiaalien  arvo  ja
jatehuoltokustannukset seka se, puretaanko vain voimalan maanpaélliset osat vai myos
voimalan perustukset. Perustusten purkaminen on iso kustannuserd suhteessa purkamisen
kokonaiskustannuksiin. Liséksi purkamisen kustannuksiin vaikuttavat puretun voimalan
sijaintipaikan, mukaan lukien voimalan pystytys- ja huoltokentdn, maisemointi- ja muut
ennalleen palauttamisen vaatimat toimet.

Maatuulivoimaloiden tornien purkamisen ja kasittelyn kustannuksia on arvioitu Suomen
uusiutuvat ry:n (aiemmin Suomen Tuulivoimayhdistys ry) vuonna 2023 julkaisemassa
raportissa  “Tuulivoimalan  purkamisen  kustannukset”.*  Selvityksessa  arvioitiin
napakorkeudeltaan 140-150 metristen tuulivoimaloiden terés- ja hybridirakenteisten tornien
purkamiskustannuksia. Tuulivoimaloiden purkamisen kustannuksia arvioitiin myds vuonna
2025 laaditussa TUUVA-selvityksessa. Selvityksen taulukossa 1 (s. 7) on kooste Suomen
uusiutuvat ry:n wvuonna 2023 julkaistussa selvityksessé esitetyistd tuulivoimalatornien
purkamisen kustannuksista yhtd voimalaa kohti, kuitenkin silla poikkeuksella, ettd purettujen
materiaalien kasittelykustannuksissa ei ole huomioitu mahdollisia Kierratysmateriaalien
myyntituloja. Maatuulivoimalan torniosan purkamisvaiheen suuntaa antavat kustannukset

4 https://suomenuusiutuvat.fi/media/tuulivoimalaraportti-9.8.2023_final.pdf.
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(ALV 0 %) laskettuna yht& voimalaa kohti ovat tallin 132 400-167 400 euroa, kun kyse on
terastornista, ja 150 300-212 700 euroa, kun kyse on hybriditornista.

Perusteena sille, ettd TUUVA-selvityksen taulukon 1 kasittelykustannuksissa ei ole huomioitu
positiivisen arvon omaavien purkumateriaalien myyntituloja, on epavarmuus siitd, kuinka
paljon eri materiaaleilla on noin 30 vuoden kuluttua taloudellista arvoa ottaen lisdksi huomioon
niiden kuljetuskustannukset hyodynnettdvaksi. Sama lahtokohta on ympéristoministerion
vuonna 2024 julkaisemassa jatevakuusoppaassa,® jossa on Kkatsottu, ettd positiivisen arvon
omaavien jatejakeiden jatehuoltokustannukset katsotaan nollaksi, eikd mahdollista yhdestéd
jatejakeesta kertynyttd ylijd@dmaa voida laskea toisen jatejakeen kasittelykustannusten
kattamiseen. Maatuulivoimaloiden sisaltdmien metallien arvon voidaan kuitenkin arvioida
sdilyvan hyvin myos tulevaisuudessa. Purettavista materiaaleista saatavista tuloista on koottu
arvio TUUVA-selvityksen liitteeseen 2.

TUUVA-selvityksessa tarkasteltiin lisaksi suuntaa antavasti perustusten purkamisen, pystytys-
ja huoltokentén rakenteiden purkamisen seka rakennuspaikan maisemoinnin ja ennallistamisen
kustannuksia. Kustannuksia arvioitiin erikseen terds- ja hybriditornien purkamiselle seké
perustusten purkamiselle joko kokonaan tai osittain yhden tai kahden metrin syvyydelta. Liséksi
arvioitiin kustannuksia kolmelle eri alueen ennallistamisvaihtoehdolle. Yhtena vaihtoehtona oli
perustusten peittdminen rakennuspaikalle, toisena pystytys- ja huoltokentdn maamassojen
kayttd alueen tayttdihin ja maisemointiin sekd metsanistutus, ja kolmantena vaihtoehtona
pystytys- ja huoltokentén rakenteiden poistaminen ja korvaaminen uusilla maamassoilla seka
metsanistutus.

Selvityksen mukaan tuulivoimalan purkukustannuksissa on suurta vaihtelua riippuen siita,
edellytetddnké wvoimalan perustusten purkamista kokonaan vai osittain, ja millaista
ennallistamista alueella edellytetdan. Selvityksen perusteella kustannukset olisivat alhaisimmat
silloin, kun puretaan terastornivoimala, eikd perustuksia edellytetd purettavaksi ja alue
maisemoidaan ainoastaan  perustukset peittdmalla. Talléin voimalan purkamisen
kokonaiskustannukset olisivat noin 135 000-172 000 euroa (ALV 0 %). Kustannukset olisivat
puolestaan suurimmat tilanteessa, jossa puretaan maanvaraiselle laatalle perustettu
hybriditornivoimala ja tornin purkamisen lisaksi edellytetddn koko perustuksen purkamista,
pystytys- ja huoltokentan rakenteiden poistamista ja korvaamista ulkopuolelta tuotavilla
puhtailla maamassoilla sek& metsénistutusta (noin 430 000-750 000 euroa, ALV 0 %).
Purkamisen ja maisemoinnin kokonaiskustannukset eri purkamis- ja maisemointivaihtoehtojen
yhdistelmille on koottu TUUVA-selvityksen liitteessé 1 olevaan taulukkoon.

Maanvaraisen laattaperustuksen purkamisen ja kasittelyn kustannukset | 174 900-376 700
(ALV 0 %), kun puretaan koko perustus. Betonin méara on 800-1 100
m? (2 0002 750 tn). Perustus soveltuu napakorkeudeltaan noin 150—
160 metrin ja teholtaan noin 6 MW:n voimalalle.

Maanvaraisen laattaperustuksen purkamisen ja kasittelyn kustannukset 36 700-70 400
(ALV 0 %), kun perustus puretaan vain osittain 2 metrin syvyyteen.
Purettavan betonin maaraksi arvioitu 170-210 m? (425-525 tn).

5 Jatevakuusopas 2024. Opas jatehuollon toimijoilta vaadittavista vakuuksista. Y mparistdministerion
julkaisuja 2024:20 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165669.
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Maanvaraisen laattaperustuksen purkamisen ja kasittelyn kustannukset 10 400-21 000
(ALV 0 %), kun perustus puretaan vain osittain 1 metrin syvyyteen.
Purettavan betonin méaaraksi arvioitu 50-65 m? (125-160 tn).

Kallioankkuriperustuksen purkamisen ja kasittelyn kustannukset | 123 600-213 300
(ALV 0 %), kun puretaan koko perustus, jonka betonin maéra on 250
350 m? (625-875 tn). Perustus soveltuu napakorkeudeltaan noin 150—
160 metrin ja teholtaan noin 6 MW:n voimalalle.

Kallioankkuriperustuksen purkamisen ja kasittelyn kustannukset 36 000-69 700
(ALV 0 %), kun perustus puretaan vain osittain 2 metrin syvyyteen
maan pinnasta mitattuna. Purettavan betonin maaréksi arvioitu 170—
210 m3 (425-525 tn).

Kallioankkuriperustuksen purkamisen ja kasittelyn kustannukset 19 400-38 000
(ALV 0 %), kun perustus puretaan vain osittain 1 metrin syvyyteen
maan pinnasta mitattuna. Purettavan betonin maaréksi arvioitu 95-115
m? (235-290 tn).

Taulukko 1. Kooste TUUVA-selvityksen luvussa 2.3. suuntaa antavasti arvioiduista
maatuulivoimalan perustusten purkamisen kustannuksista.

TUUVA-selvityksessé esitetyt arviot purkamiseen liittyvistd kustannuksista ovat ainoastaan
suuntaa antavia. Tuulivoimalan todellisiin purku- ja ennallistamiskustannuksiin vaikuttavat
paikalliset olosuhteet, kuten kerralla purettavien voimaloiden maérd, kuljetusetdisyydet,
voimalan ja perustusten tyyppi ja koko, maasto ja maaperdn kantavuus seka alueen tuleva
kayttotarkoitus. Selvityksen kustannusarvioita ei siksi voida kayttad sellaisenaan esimerkiksi
purkamisen kustannusten kattamista turvaavan vakuuden madrittelyn perusteena.

2.3 Maatuulivoimalan perustusten purkamisen tai purkamatta jattamisen
ympéristovaikutukset

Maatuulivoimalan perustusten purkamisen tai purkamatta jattdmisen ymparistovaikutuksia
koskevassa taustaselvityksessd (SYKE, 30.1.2026) tarkasteltiin, millaisia ympéristdvaikutuksia
on arvioitu aiheutuvan maatuulivoimaloiden perustusten purkamisesta ja millaisia
ymparistfvaikutuksia on arvioitu aiheutuvan, jos maatuulivoimaloiden perustukset jatetaan
maastoon, eli niitd ei pureta. Lisdksi tarkasteltiin, mitd tekijoitd tulisi huomioida, kun
perustusten purkamisen laajuutta arvioidaan ymparistonakokulmasta, ja millaisilla ratkaisuilla
purkamisesta aiheutuvia haittavaikutuksia olisi mahdollista rajoittaa. Selvityksessa
hyodynnettiin tietoléhteind selvityksida muista EU-maista, joissa maatuulivoimaloiden
perustusten purkamista tehddan tai purkamista edellytetddn sekd kansainvalista ja kotimaista
tutkimuskirjallisuutta ja raportteja liittyen maatuulivoimaloiden perustuksiin ja niiden
purkamiseen seka yleisesti betonirakenteiden purkamiseen. Liséksi tietoldhteend hyddynnettiin
asiantuntijahaastatteluja  sek& valittuja ~ Suomessa laadittuja  ympdristovaikutusten
arviointiselostuksia ja niihin liittyvid asiakirjoja (ks. tarkemmin selvityksen s. 7 ja liite 1).

SYKE:n selvityksen mukaan maatuulivoimaloiden perustusten purkamisen tai maahan

jattdmisen  ymparistovaikutukset eivat ole yksiselitteisid.  Perustusten  purkamisen
ympéristovaikutukset ovat osittain samankaltaisia perustusten rakentamiseen verrattuna.
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Perustusten purkamisen aikaisesta tydsta aiheutuu kielteisida ympéristovaikutuksia kuten melua,
poly- ja hiukkaspééstoja sekd purkumateriaalin kuljetuksesta aiheutuvia raskaan liikenteen
paastojd. Namé vaikutukset ovat ohimenevid, mutta voivat paikallisesti olla voimakkaita.
Purkaminen tuhoaa perustusten alueelle tuulivoimatuotannon aikana kehittyneen
kasvillisuuden. Toisaalta purkaminen voi edesauttaa alkuperaisen kasvillisuuden palautumista.
Purkamisesta aiheutuva maaperén kaivaminen ja louhinta voivat muuttaa veden valuntaa seka
lisata sameutta ja kiintoaineskuormaa hetkellisesti. Purkaminen voi hetkellisesti vaikuttaa myds
pohjaveteen, varsinkin jos tyot ulottuvat pohjavedenpinnan alapuolelle. Purkaminen voi
kuitenkin pidemmaéllad aikavalilla palauttaa tuulivoimalan rakentamisen seurauksena
muuttuneen alueen hydrologisen tilan takaisin luonnonmukaisemmaksi. Kaivannon
tayttdmiseen tarvittavan murskeen ja maa-aineksen otto vaikuttaa maaperaan, kasvillisuuteen ja
vesiin niiden ottopaikassa. Elinympéristdt palautuvat, kun tyot péattyvét ja maisemointi
toteutetaan asianmukaisesti. Kun perustukset puretaan, alueeseen ei sen jalkeen kohdistu
mahdollisia maank&yton rajoitteita. Perustusten purkaminen tuottaa merkittavia materiaalien
kierratys- ja hyotykayttdmahdollisuuksia. Hyoty- ja uusiokdyton menetelmat kehittyvét
nopeasti. Sen vuoksi on perusteltua varautua parempiin Kierratys- ja uusiokadyttératkaisuihin
nykyisten tuulivoimaloiden elinkaarten loppuvaiheessa.

Selvityksen mukaan yleisesti ottaen on katsottu, ettd perustusten paikoilleen jattdminen ja
maisemointi aiheuttaa vahemman valittomid ympadristovaikutuksia, kuten melua, polya ja
paastéja purkamiseen verrattuna edellyttden, ettd maisemointi tehdddn asianmukaisesti.
Vaikutukset ovat paéosin paikallisia. Jos perustukset jatetadn maahan, paikallista ja hetkellista
hairiota aiheutuu maisemointiin kaytettdvien maa-ainesten siirrosta seké tuulivoima-alueella
ettd maa-ainesten ottopaikalla. Tarvittavat raskaan liikenteen kuljetusmaérét ja tyosté aiheutuvat
héiriot ovat huomattavasti purkamisty6td pienemmét. Toisaalta perustukset muodostavat vettd
heikosti l&péisevan alueen, mika voi véhentdd veden varastotilavuutta, voimistaa
valuntapiikkeja seka vaikuttaa mahdollisesti my®s muihin maaperén ominaisuuksiin niin kauan
kun perustukset pysyvat maassa. Maisemoinnista riippuen, maahan jatetty perustus voi
vaikuttaa siihen, millaista kasvillisuutta alueelle voi muodostua. Yleisesti betoniperustusten
aiheuttama ympériston pilaantumisriski on arvioitu alhaiseksi, mutta jotkin betonin seosaineet
voivat nostaa raskasmetallien pitoisuuksia ja sitd kautta pilaantumisriskid. Jos perustukset
jatetddn maahan, hukataan samalla myds tilaisuus kierrattad ja uusiokayttad niiden materiaalit.

Selvityksessa korostetaan, etta sitd varten kootuissa kirjallisuuslahteissa maatuulivoimaloiden
perustusten vaikutusten tarkastelu on paasaantoisesti kohdistunut yhden voimalan alueelle.
Kirjallisuuslahteissd, mukaan lukien tuulivoimaloiden ympdristovaikutusten arvioinneissa ei
ole juurikaan huomioitu, ettd tuulivoima-alueilla on ldhtokohtaisesti useita voimaloita ja etta
samalla alueella voi sijaita useampia tuulivoima-alueita. Jos perustukset jatetddn maahan, voi
niitd kertya samalle alueelle runsaasti varsinkin, jos aluetta jatkossakin tullaan hyddyntamaan
tuulivoimatuotantoon. Samoin, jos perustukset puretaan, syntyy purkamisesta aiheutuvia
hairioita jokaisen alueella purettavan voimalan osalta. Naitd yhteisvaikutuksia olisi syyta
arvioida tarkemmin. Toisaalta, jos kokonaisia tuulivoimala-alueiden perustuksia puretaan
kerralla, voidaan purkaminen sek& materiaalin murskaaminen tehdd paikan p&alla, jolloin
kuljetuksista aiheutuu vahemmén paastoja. Liséksi selvityksessa suositellaan, ettd ekologista
kytkeytyvyytta ja erdmaisia alueita tulee purkuvaiheessa tarkastella uudelleen ja arvioida
tuulivoimalan paikan alueellista merkitysté eri luontovaikutusten kannalta. Taustaselvityksessa
huomioidaan myos se, ettd esimerkiksi vesistovaikutusten osalta ei ole mahdollista taysin
madrittdd, miltd osin tietty vaikutus aiheutuu maatuulivoimaloiden perustuksista ja milta osin
tuulivoima-alueesta yleisesti.

Taustaselvityksessd korostetaan, ettd voimaloiden perustamisesta aiheutuvien haittojen
vahentdmisen miettiminen jo suunnitteluvaiheessa huolellisella voimaloiden sijoittamisella
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pienentdd myo6s haitallisten vaikutusten ma&rdd purkamisen ja perustusten paikoilleen
jattdmisen kohdalla. Alueen hydrologian, maisemapiirteiden ja alueen ekologian tarkka
tunteminen on térkedd maatuulivoimaloiden purkutéitd suunniteltaessa. Purkusuunnitelmassa
tulisi huomioida erityisesti pohjavedet, pintavedet ja alueen eroosioherkkyys. Lisaksi
perustuksissa kédytetyt rakennusmateriaalit ja niiden sisaltdmét mahdolliset haitta-aineet tulee
olla dokumentoitu hyvin ja viranomaisten kaytossa purkupaatosté tehtéessé. Runsaasti betonia
sisdltdvien perustusten (gravitaatioperustus) osalta on Kkiinnitettdvd huomiota betonin
seosaineisiin.

2.4 Tuulivoimaloiden purkamista koskeva lainsaédénto

Maa-alueella sijaitsevien tuulivoimaloiden rakentamisesta ja purkamisesta ei ole voimassa
kattavaa erityislainsdadantoa. Purkamiseen liittyvat oikeudelliset kysymykset ratkaistaan
osapuolten vélisten sopimusten sekd yleisen rakentamista, ymparistonsuojelua ja jatehuoltoa
koskevan lainsdadannon perusteella. Purkutoimien toteuttaminen voi edellyttda myds muun
lainsdadannon, kuten wvesilain (587/2011), mukaista lupaa. Lisdksi purkaminen voi
yksittaistapauksessa vaatia ympdristévaikutusten arviointimenettelya (laki
ympéristovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017), 3 8:n 2 momentti). Purkutdita ei ole
suljettu pois arviointimenettelyn soveltamisalasta.®

Ehdotettava lainsaadanto ei vaikuta Ahvenanmaan maakunnan itsehallintoon, eika silla ole
liittymépintaa maakunnan lainsdadantoon. Ahvenanmaan maakunnan alueella sovelletaan
tuulivoimahankkeissa maakunnan omaa ymparisto- ja rakennuslainsaadantoé.

2.4.1 Rakentamislaki

Uusi rakentamislaki (751/2023) tuli voimaan 1.1.2025. Laissa saadetdan rakennusten ja
rakennuskohteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kaytdstd. Rakentamislain voimaantulon
yhteydessd maankéyttd- ja rakennuslaista (132/1999) kumottiin rakentamista koskevat
séannokset ja lain nimike muutettiin alueidenkayttolaiksi.

Maankaytto- ja rakentamislain soveltamiskéytdnnodssa tuulivoimala rinnastettiin useimmiten
rakentamislupaa edellyttaviin rakennuksiin. Rakennuksen kasite oli maaritelty joustavasti, ja
viime kadessa viranomaisvalvonnan tarve ratkaisi, tulkittiinko hanke rakennuslupaa
edellyttavaksi rakennukseksi. Muun muassa hankkeen sijainnilla ja ympéristonaktkohdilla oli
tulkinnassa vaikutusta (HE 139/2022 vp). Teollisen kokoluokan tuulivoimala rinnastettiin lain
soveltamiskdytannossd lahtokohtaisesti rakennukseen. Tuulivoimaloihin oli mahdollista
soveltaa rakennuksen purkamislupaa ja -ilmoitusta koskevia saannodksid. Tuulivoimaloihin
voitiin soveltaa myds rakennuksen kunnossapitoa ja hylattya rakennusta koskevia vaatimuksia,
jotka madrittivat mm. sitd, missa tilanteissa viranomaisella oli mahdollisuus maarata rakennus
purettavaksi.

Rakentamislaissa rakennukset ja rakennuskohteet on erotettu toisistaan. Rakentamislain 2 8:n
mukaan rakennuksella tarkoitetaan erillistd, kiintedd, paikallaan pysytettavaksi tarkoitettua,
omalla sisadnkaynnilla varustettua kohdetta, joka sisaltdd katettua ja seinien erottamaa tilaa.
Rakennuskohde on maéritelty rakennukseksi tai rakennelmaksi, jolla voi olla vaikutusta
ympdaroivadn alueiden k&yttdoon ja jonka toteuttamisessa on otettava huomioon olennaisia
teknisid vaatimuksia, seka erityistd toimintaa varten rakennettavaksi alueeksi, josta aiheutuu
vaikutuksia sitd ymparoivien alueiden kaytolle. Rakentamislain esitdiden (HE 139/2022 vp)

8 EUT C-50/09, Euroopan komissio vastaan Irlanti.



mukaan rakennusten lisdksi rakennuskohde voi olla esimerkiksi katos, masto, piippu,
energiakaivo, valaistu mainoslaite tai golfkenttd. Rakentamislain systematiikassa tuulivoimalat
katsotaan maankaytto- ja rakennuslaista poiketen rakennuskohteiksi.

Rakentamislaissa maankayttd- ja rakennuslain mukaiset rakennuslupa ja toimenpidelupa on
korvattu yhdelld lupamuodolla, rakentamisluvalla. Rakentamislain 42 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan vahintddn 30 metrid korkea masto tai piippu edellyttdd rakentamislupaa.
Rakentamislain esitdissd on tarkennettu, ettd pituusrajaa on arvioitu suhteessa olennaisten
teknisten vaatimusten edellytysten tdyttymisen arviointiin ja rakentamislupaa edellyttaisi
kyseisen kohdan perusteella esimerkiksi vahintaén 30 metrid korkea tuulivoimala, jonka lapojen
korkein korkeus olisi yli 35 metrid. Tuulivoimala voi vaatia rakentamislupaa myos
rakentamislain 42 8:n 2 momentin perusteella. Sddnndksen mukaan uuden rakennuskohteen
rakentaminen edellyttadé rakentamislupaa myds, jos rakentamisella on vahaistd merkittdvampéa
vaikutusta alueiden ké&yttoon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéén tai
ympdristonakokohtiin, rakentaminen edellyttdd viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa
rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta. Rakentamisluvassa voidaan antaa
méarayksida myo6s purkamisesta. Kunta voi rakennusjarjestyksessd maaratd, ettd
rakentamislupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita s&annoksessa tarkoitettuun
rakentamishankkeeseen, jos rakentamishanketta voidaan pitda vahaisena.

Rakentamislaissa ei ole muita tuulivoimaloiden purkamista, purkamisvelvoitteiden sisaltéa tai
purkamismenettelyd ohjaavia sdannoksid. Rakentamislain purkamislupaa- ja ilmoitusta
koskevaa saannostd (55 8) sovelletaan vain rakennuksiin, ei rakennuskohteisiin, kuten
tuulivoimaloihin. Maankdytto- ja rakentamislain soveltamiskaytanndstd poiketen teollisen
kokoluokan tuulivoimalankaan purkaminen ei siis vaadi purkamisluvan hakemista tai
purkamisilmoituksen tekemistd. Rakentamislain rakennuksen kunnossapitoa ja sen
laiminlyontia (140 ja 141 8) ja hylattya rakennusta (145 8) koskevia saannoksia sovelletaan
myos vain rakennuksiin, toisin kuin vastaavia maankaytto- ja rakentamislain saannoksia, joita
oli mahdollista soveltaa myds tuulivoimaloihin.

Rakentamislain 99  §:ss&  sdddetddn  kunnan  rakennusvalvontaviranomaisesta.
Rakennusvalvonnan viranomaistehtdvistd huolehtii kunnan maaradméa lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus. Kyseinen lautakunta tai
monijaseninen toimielin  (rakennusvalvontaviranomainen) voi siirtdd toimivaltaansa
viranhaltijalle, ellei laissa erikseen toisin séadetd. Hallintopakkoa koskevaa asiaa ei kuitenkaan
saa siirtdd viranhaltijan ratkaistavaksi. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavistd saddetdén
rakentamislain 100 §:ssd. Tehtdviin kuuluu muun muassa yleisen edun kannalta valvoa
rakentamislaissa tarkoitettua rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa
noudatetaan, mitd rakentamislaissa tai sen nojalla sdadetddn tai mAaarataan.
Rakennusvalvontaviranomaisen on huolehdittava rakentamista ja muita toimenpiteitad
koskevien lupien Kkasittelemisestd sekd osaltaan valvottava rakennetun ympériston ja
rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siitd saadetaan.

2.4.2 Ympéristonsuojelulaki

Tuulivoimatoiminnan harjoittaminen ei ole yleisesti ympéristénsuojelulain (527/2014)
mukaisen lupa-, ilmoitus- tai rekisterdintimenettelyn piirissd. Tuulivoimalan melu- ja
vélkevaikutusten vuoksi tuulivoimala voi kuitenkin vaatia ympadristéluvan lain 27 8:n 2
momentin 3 kohdan nojalla, jos toiminnasta saattaa ympéristossa aiheutua erdista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Jos toiminta edellyttdd ympéristdlupaa, ympéristoluvassa on annettava tarpeelliset
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madraykset muun muassa jatteista sek& niiden méarén ja haitallisuuden vahentamisestd seké
toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja paastdjen ehkdisemisestd seka
muista  toiminnan lopettamisen  jalkeisista toimista (52 8). Tuulivoimaloiden
purkamisvelvoitteiden asettaminen ei kuulu ymparistélupavalvonnan alaan, vaan on osa
rakennetun ympériston valvontaa.

Tuulivoimatoiminnan péattyessa mahdolliset ympéristdlupavelvollisuuden perusteena olevat
melu- ja vdlkevaikutukset péaattyvat. Tuulivoimalan toiminnassa hyodynnetyt 0Oljyt,
voiteluaineet ja muut ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat aineet on toiminnan
paattyessa toimitettava asianmukaisesti kasiteltavaksi. Purkamisesta voi syntyé jatettd, joka on
kasiteltavé asianmukaisesti jatteenkasittelyé ohjaavien sdédnndsten mukaisesti.

2.4.3 Jatelaki

Jos tuulivoimalan omistaja ei ole velvollinen purkamaan kaytdsta poistettua tuulivoimalaa
maanvuokrasopimuksen tai rakennusluvan perusteella, arvioitavaksi tulee voimalan omistajan
mahdollinen vastuu jatelain (646/2011) nojalla. Jatelainsdadantda sovelletaan jatteeksi
luokiteltuihin aineisiin ja esineisiin. Jatelakia ei ole ensisijaisesti tarkoitettu sovellettavaksi
maassa kiinni  oleviin rakenteisiin, vaan ennemminkin esimerkiksi rakenteiden
purkutoiminnasta perdisin olevien aineiden ja esineiden jatehuollon saéntelyyn. Nain ollen
tuulivoimalan perustusten ja muiden rakenteiden osalta jatelain soveltaminen alkaa normaalisti
vasta, kun rakenteista on niiden purkamisen jalkeen muodostunut jatettd. Esimerkiksi kun
tuuliturbiinin lavat ja torni puretaan, puretut osat katsotaan esineeksi, jonka sen haltija on
poistanut kaytdsta ja joka tulee jatelain jatehierarkian mukaisesti ensisijaisesti valmistella
uudelleenk&yttdd varten tai toissijaisesti kierrattaa. Jatelain soveltamiseen kaytosta poistettuun,
mutta edelleen purkamattomaan tuulivoimalaan, liittyy kuitenkin tulkinnanvaraisuutta
erityisesti roskaamiskiellon nakdkulmasta.

Tarkastelun kannalta keskeiset jatelain sdannokset

Jételain 5 8:n mukaan jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai
aikoo poistaa kaytostd taikka on velvollinen poistamaan kaytostd. Jateasetuksen (978/2021)
liitteen 3 esimerkkiluettelossa on lueteltu yleisimmat jatteet, mutta lista ei ole tyhjentdva.
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa on korostettu jatteen madritelméan laajaa
tulkintaa ja vastaavasti maaritelmasta tehtavien poikkeusten suppeaa tulkintaa ottaen huomioon
jatteista terveydelle ja ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan merkitys.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY, annettu 19 paivand marraskuuta
2008, jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (jaljempénd jétedirektiivin) mukaan
direktiivia ei sovelleta maaperddn pysyvassa yhteydessa oleviin rakennuksiin (2 artiklan 1
kohdan b alakohta). Euroopan komission jatedirektiivin oikeudellisesti sitomattoman
tulkintamuistion (2012)" mukaan maaperaan pysyvassa yhteydessa olevalla rakennuksella
viitataan alkuperdisella paikalla olevaan rakennukseen, johon ei ole koskettu esimerkiksi
rakennusta purkamalla. Yhtend esimerkkind téllaisesta jatedirektiivin soveltamisalan
ulkopuolella olevasta rakennuksesta on tulkintamuistiossa mainittu asbestia sisaltavat tiilet
rakennuksen katolla. Direktiivid vastaava rajaus katsottiin jatelain s&datdmisen yhteydessa

" European Commission: Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on
waste, non-binding (2012): https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/framework/quidance doc.pdf.
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tarpeettomaksi, koska rakennukset eivat yleensd ole jatettd, ja ne rajautuvat jatelain
soveltamisen ulkopuolelle jo silla perusteella (HE 199/2010 vp, s. 43).

Jételain 13 8:ss& s&adetdén jatteestd ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ehkdisemisesté.
Saannoksen mukaan jatetta ei saa hylata eikéd késitella hallitsemattomasti. Liséksi jatteestd ja
jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymisté taikka muuta ndihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta. Jatteen hylkd&dmisen ja hallitsemattoman késittelyn kielto koskee kaikkea
jatteeseen liittyvaad epdasianmukaista toimintaa tai toimimatta jattamistd, kuten muun muassa
jatteen hautaamista maahan taikka jatteen jattamista synty-, valivarastointi- tai kasittelypaikalle
ilman, etté jatehuoltoa pyrittéisiin jarjestamaan lain edellyttamalla tavalla (HE 199/2010 vp).

Jatelain 28 8:n mukaan ensisijaisesti jatteen haltijan on jérjestettdva jatehuolto. Jatteen haltija
on jatelain 6 8:n 1 momentin 11 kohdan perusteella yleensa se, jonka hallussa jate fyysisesti on.
EU-tuomioistuimen oikeuskédytanndssa (C-1/03, van de Valle ja C-188/07, Commune de
Mesquer) myds méaardysvaltaa jatteeseen tai tuotteeseen kéyttdva toimija on voitu katsoa
aiheuttamisperiaatteen nojalla jatteen haltijaksi, vaikka talla ei olisi ollut jatettad fyysisesti
hallussaan. Kiinteiston haltijan on jarjestettdvd jatehuolto, jos jatteen haltija ei huolehdi
velvollisuudestaan tai tatd ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut jatettd tuottavan
toiminnan kiinteistolla tai jatteen tuomisen kiinteistolle. Konkurssitilanteissa konkurssipesé on
jatelain 6 8:n 1 momentin tarkoittamana jatteen haltijana massavelkaisessa vastuussa jatteen
asianmukaisesta kasittelystda (KHO 2003:51 ja KHO 2017:53). Jatelaissa jatehuollolla
tarkoitetaan jatteen keraystd, kuljetusta, hyodyntamistd ja loppukésittelyd, mukaan lukien
tallaisen toiminnan tarkkailu ja seuranta seké loppukasittelypaikkojen jélkihoito ja toiminta
valittajana (6 § 1 mom. 16 k.).

Jatelain 72 8§:n roskaamiskiellon nojalla ymparistoon ei saa jattaa jatettd, hylata konetta, laitetta,
ajoneuvoa, alusta tai muuta esinettd eikd paastda ainetta siten, etta siitd voi aiheutua
epasiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vahentymistd, ihmisen tai eldimen
loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa. Roskaamiskieltoa
sovelletaan sd&nnoksen esitdiden (HE 199/2010 vp) mukaan myds sellaiseen esineeseen ja
aineeseen, joka ei kiistatta ole jatettd, mutta joka sen kunnon, huolenpidon puutteen tai
sijaintipaikan perusteella voidaan paatella hylatyksi tai kaytosta poistetuksi. Jotta jatteen tai
esineen jattdminen ymparistoon katsotaan roskaamiseksi, edellyttdd se jatelain 72 §:ssé
mainittua seurausta. Seurausten todentamiseen ei ole objektiivisia kriteereja, vaan esimerkiksi
epésiisteydeksi, maiseman rumentumiseksi tai viihtyisyyden vahenemiseksi katsotaan sellaiset
seuraukset, jotka yleisesti koetaan hairitseviksi. Lopuksi esitdissa todetaan myds, ettd
ymparistond pidetddn kaikkea ymparistdd, niin asuin- kuin muuta kulttuuriympéristod ja
luonnonymparistéa. My®s maaperassa nakyméttdmissad oleva esine voi jatelain esitdiden
mukaan aiheuttaa roskaantumista.

Jatelain 73 8:n mukaan ensisijaisesti roskaaja on velvollinen poistamaan roskaavan esineen tai
aineen ymparistosté ja roskaajan on muutoinkin siivottava roskaantunut alue. Roskaantuneen
alueen siivoaminen tarkoittaa esimerkiksi esineen tai aineen likaaman ympariston puhdistamista
tai pintamaan poistamista (HE 199/2010 vp). Alueen haltijalla on jatelain 74 8:n perusteella
toissijainen siivoamisvelvollisuus. Jos alueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa, alueen
haltijan siivoamisvelvollisuuden edellytyksend on se, ettd siivoaminen ei ole kokonaisuutena
arvioiden kohtuutonta ottaen huomioon haltijan mahdollisuudet ehkéistd roskaantumista tai
huolehtia siivoamisesta, roskaantumisen maaréd ja roskaantuneen alueen sijainti sekd muut
néihin rinnastettavat seikat (jatelain 74 §:n 1 mom. 6 k.). Jos alueen haltija laiminly6
siivoamisvelvollisuutensa tai haltijalla ei ole siivoamisvelvollisuutta edell4 mainitun kohdan
nojalla, siivoamisvelvollinen on kunta.
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Jatelain soveltaminen kéaytdsté poistettuihin tuulivoimaloihin

Jatelakia sovelletaan jatteisiin, mutta myds roskaantumiseen ja toimintaan, josta voi syntya
jatettd. Sitd, onko kaytOsta poistettu tuulivoimala jatettda vai ei, joudutaan arvioimaan
tapauskohtaisesti jatelain jatteen tunnusmerkistod vasten. Tuulivoimala tai maaperdén jatetyt
kaytosté poistetut tuulivoimalan perustukset eivat sellaisenaan rajaudu jatelain soveltamisalasta
maaperdan pysyvassé yhteydessé olevana rakennuksena jatedirektiivin tarkoittamalla tavalla.
Silla, aiheutuuko tuulivoimaloiden maanpéallisista osista tai niiden perustuksista niiden kayton
paatyttya roskaamiskiellon mukaisesti epasiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden
vahentymistd, ihmisen tai eldimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa
vaaraa tai haittaa, voi olla merkitysta tuulivoimalan eri osien purkamisvelvollisuuden arvioinnin
nékokulmasta.

Kéytostd poistetun voimalan eri rakenneosien kunto ja mahdolliset haitalliset ymparisto- ja
muut vaikutukset voivat olla merkityksellisia jatelain velvoitteiden soveltamisen kannalta.
Purkamatta jatetyn ja valvomattoman tuulivoimalan voidaan katsoa jo sellaisenaan
muodostavan turvallisuusriskin, johon on jatelainkin l&dhtokohdista puututtava. Jatelain
kiertotalouden edistdmiseen ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvat tavoitteet seka lain
tarkoitus muun muassa vahentda jatteen maarad ja ehkaisté roskaantumista edellyttavat kaytosta
poistettujen tuulivoimaloiden eri rakenneosien jatehuollon kattavaa jarjestamista.

Tuulivoimatoiminnassa syntyvan jatteen haltija ja jatehuollosta vastaava taho on ensisijaisesti
toimintaa harjoittava tuulivoimayhtid. Kiinteistdn haltijan on jarjestettava jatehuolto, jos jatteen
haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai t4té ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut
jatettd tuottavan toiminnan kiinteist6lla tai jatteen tuomisen kiinteistolle. Maanvuokratilanteissa
kiinteiston omistaja on sallinut tuulivoimalan rakentamisen kiinteistolle, mutta erikseen on
arvioitava, voidaanko tatd pitdd myos jatelaissa tarkoitettuna jatettd tuottavan toiminnan
sallimisena varsinkin, jos osapuolet ovat vuokrasopimuksessa nimenomaisesti sopineet
vuokralaisen velvollisuudesta hallita aluetta ja suorittaa toiminnan paattymisen jalkeen alueella
tarpeelliset tuulivoimaloiden ja niiden rakenteiden purkamistoimenpiteet. Jatelain esitdiden HE
199/2010 vp mukaan Kkiinteistén haltijan velvollisuuden laajuutta on arvioitava aina
tapauskohtaisesti. Kynnys kiinteistbnomistajan toissijaiselle vastuulle voidaan katsoa olevan
korkea. Jos tilannetta arvioidaan roskaamiskiellon nakdkulmasta ja jos siivoamisvelvollisuutta
ei voida kohdentaa roskaajaan tai alueen haltijaan, siivoamisvelvollinen on kunta.

2.4.4 Maanvuokralaki

Tuulivoiman tuotantoalueen rakentaminen vaatii laajan maa-alueen, jonka tuulivoimatoimintaa
harjoittava yritys yleensa vuokraa toimintaa varten. Alueella voi olla useita eri maanomistajia.
Omistaja on tyypillisesti yksityishenkild, kunta tai valtio, mutta se voi olla myds seurakunta,
yritys tai muu oikeushenkil®. Yritys tekee jokaisen maanomistajan kanssa maanvuokrausta
koskevan sopimuksen, jossa voidaan sopia myos alueella sijaitsevien voimaloiden purkamisesta
toiminnan paattyessé ja mahdollisesta vakuudesta purkamistoimista aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

Jos tuulivoimalan purkamisesta ei ole sovittu, tuulivoimayhtio tai muu tuulivoimatoiminnan
harjoittaja on maanvuokralain mukaisesti velvollinen purkamaan tuulivoimalan vuokrasuhteen
paattyessd. Maanvuokralain (258/1966) 76 8:n 2 momentin mukaan tilanteessa, jossa
vuokranantaja ei lunasta rakennusta tai laitosta, vuokralaisen on kolme kuukautta
vuokrasuhteen péattymisesta siirrettdva se pois ja pantava niiden paikka kuntoon ellei toisin ole
sovittu. Vuokranantajalla on muussa tapauksessa oikeus vuokramiehen lukuun myyd& ne
julkisella huutokaupalla ja huolehtia niiden paikan kuntoonpanosta.
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Maanvuokralain 19 §:ssd sdddetddn vuokranantajan oikeudesta purkaa vuokrasopimus
vuokralaisen konkurssitilanteessa. Pykalan 1 momentin mukaan vuokranantajalla on oikeus
purkaa vuokrasopimus, jos vuokralaisen omaisuus luovutetaan konkurssiin eika konkurssipesé
ole vuokranantajan asettamassa vahintaan yhden kuukauden maaraajassa ilmoittanut ottavansa
vastatakseen vuokrasopimuksesta konkurssin alkamisen jélkeen aiheutuvien velvollisuuksien
tyttdmisestd. Jos wvuokraoikeutta ei saa ilman vuokranantajan lupaa siirtdd toiselle,
edellytyksend on lisdksi, ettei vuokralainen ole mainitussa madrdajassa asettanut ndiden
velvollisuuksien tayttdmisestd vakuutta. Jos vuokralainen asettaa vakuuden vasta méaraajan
jalkeen, mutta ennen kuin on saanut purkamisilmoituksen tiedoksi, oikeutta vuokrasopimuksen
purkamiseen ei kuitenkaan ole. Pykédlan 2 momentin mukaan vuokralaisen omaisuuden
luovuttaminen konkurssiin ei estd vuokrasopimuksen irtisanomista eika purkamista muualla
maanvuokralaissa sédédetyin perustein. Vuokranantajalla ei kuitenkaan ole oikeutta konkurssin
alkamisen jalkeen purkaa sopimusta sen johdosta, ettd vuokraa on maksamatta konkurssin
alkamista edeltaneelta ajalta.

Pykalan 3 momentin mukaan konkurssipesa on vastuussa vuokrasopimuksen mukaisen vuokran
maksamisesta silta ajalta kuin se kéyttaa vuokra-aluetta, vaikka se ei olisi ottanut vastatakseen
vuokrasopimuksesta aiheutuvien velvollisuuksien tayttamisestd. Vuokra-alueen k&yttdmisena ei
pideta sité, ettd konkurssipesd yksinomaan jattaa alueelle velalliselle kuuluvaa omaisuutta.
Vuokranantajalle omaisuuden poistamisesta ja alueen puhdistamisesta aiheutuneet
kustannukset ovat konkurssisaatavia. Konkurssisaatavalla tarkoitetaan muun muassa sellaista
velalliselta olevaa saatavaa, jota koskeva velallisen sitoumus tai muu oikeusperuste on syntynyt
ennen konkurssin alkamista (konkurssilaki (120/20024), 1:5).

Saannokseen liittyvissa esitdissé selostetaan, ettd konkurssipesalla ei ole velvollisuutta omalla
kustannuksellaan tyhjent&a vuokra-aluetta sellaisesta velallisen omaisuudesta, jota se ei myy tai
muutoin luovuta eteenpdin. Vuokra-alueen kéyttdmiseltd edellytetddn jonkinasteista
aktiivisuutta, jotta konkurssipesé olisi vastuussa vuokrasopimuksesta johtuvista velvoitteista.
Vuokranantajalla on oikeus saada konkurssipeséltda aikaisemman vuokran mukaista
kéyttokorvausta siltd ajalta, jonka konkurssipesa kayttdd vuokra-aluetta, esimerkiksi séilyttaa
omaan lukuunsa velallisen omaisuutta vuokra-alueella. Pes&nhoitajan on ilmoitettava
vuokranantajalle, kun konkurssipesa ei enda kéayta vuokra-aluetta, jolloin vuokranantaja voi
vuokrata alueen edelleen ja tarvittaessa ryhtya vuokra-alueen puhdistamista koskeviin toimiin.
Sanalla ”jattdd” viitataan siihen, ettd konkurssipesé on vienyt vuokra-alueelta pois kaiken muun
velallisen omaisuuden paitsi sen, jota se ei aio hyddyntdd. Kysymys ei siten ole enda
konkurssipesédn lukuun tapahtuvasta omaisuuden sailyttdmisestd alueella, vaan siitd, ettd
konkurssipesa on aktiivisesti luopunut alueen kayttamisesta (HE 221/2018 vp).

Maanvuokralaissa ei sdadeta siitd, mille taholle alueella olevaan omaisuuteen liittyvat
julkisoikeudelliset ymparistovastuut lopulta kuuluvat ja millaisessa menettelyssa ne pannaan
taytantdon, vaan lain 19 §8:n 3 momentti koskee sitd, mihin asti konkurssipesan tulee maksaa
vuokranantajalle vuokrasopimuksen mukaista korvausta vuokra-alueen kayttdmisestd (ns.
kayttokorvaus). Momenttia selvennettiin konkurssilain osittaisen uudistamisen yhteydessa, kun
kéytdnnossa oli esiintynyt epéselvyyttd ja riitaisuuksia siitd, mitd pidetddn vuokra-alueen
kayttamisena (HE 221/2018 wvp). Kyseisen saannoksen sijasta julkisoikeudellisen
ympdristévastuun kohdentumista koskevia kysymyksid arvioidaan soveltuvan muun
lainsdadannon, esimerkiksi jatelain valossa.

2.5 Sopimuskaytantd maanvuokrasopimuksissa

Usein kdaytostd poistetun maatuulivoimalan purkamisesta on sovittu maanomistajan ja
tuulivoimayhtion  vélisessd maanvuokrausta  koskevassa sopimuksessa siten, ettd
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tuulivoimayhtidé vastaa voimalan purkamisesta ja purkamisesta johtuvista kustannuksista
maanvuokrasopimuksen paatyttyd. Tuulivoimayhtid voidaan sopimuksessa velvoittaa
asettamaan  vakuus  tuulivoimalan  purkamisen  turvaamiseksi. Osa erityisesti
tuulivoimarakentamisen alkuvuosina laadituista maanvuokrasopimuksista ei sisalla purkamista
tai purkuvakuutta koskevia ehtoja lainkaan. Maanvuokrasopimusten laadinnassa huomioitavia
tekijoita on selostettu esimerkiksi Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n vuonna
2022 julkaisemassa tuulivoimaoppaassa (Tuulivoimaopas maanomistajille).

Maanvuokrasopimuksiin perustuvista purkuvelvoitteista tai vakuuksista ei ole saatavissa
kattavaa tietoa Kilpailuoikeudellisista syistd ja yritysten liikesalaisuuksien suojaamiseksi.
Yleisesti voidaan todeta, ettd purkamisvelvoitteita turvaavien vakuuksien suuruuksissa, niiden
kattavuudessa ja vakuutta koskevissa sopimusehdoissa on vaihtelua. Tyypillinen vakuus on eri
lahteisiin perustuen arviolta suuruusluokaltaan noin 70 000-150 000 euroa/voimala, tietyn
ajanjakson aikana kerrytettdva eli ei kerralla kokonaisuudessaan asetettava ja siihen tehd&an
indeksitarkistuksia. Kaytdssa on useita erilaisia rahoitusmalleja vakuuden jarjestamiseksi, ja
niilla voi olla kytkoksia esimerkiksi hankkeen projektirahoitukseen tai emoyhtidrahoitukseen.
Alueen ennallistamisvelvoite ja kunnostuksen taso on usein sidottu sopimuksen péattyessé
voimassa oleviin lainsd&ddanndn velvoitteisiin tai viranomaisten vaatimuksiin tuulivoima-alueen
ennallistamisesta. Sopimusehtojen mukaisesti asetetulla vakuudella on myds voitu varautua
muihin sopimusjarjestelysta seuraaviin vastuisiin, kuten vuokranmaksun laiminlyonteihin, mika
voi vaikuttaa purkamiseen kaytettavissa olevan vakuuden maaraan.

Myos tuulivoimahankkeiden rahoittajilla, kuten pankeilla tai muilla sijoittajilla, voi olla
vaatimuksia tuulivoimayhtion varautumiselle purkamista koskeviin velvoitteisiin. Yritysten
vastuullisuusvaatimukset voivat vaikuttaa rahoituksen hintaan sekd& heijastua hankkeiden
rahoituskelpoisuuden ja kannattavuuden arviointiin.

Kirjanpitolautakunta (KILA) on antanut ohjeistuksen tuulipuiston purkamiseen liittyvén
asteittain kertyvan pakollisen varauksen Kirjaamisesta 7.11.2023. Kirjanpitolain 5:14 §:n
mukaista on tehdd tulevista purkumenoista pakollinen wvaraus lausunnossa tarkemmin
kuvattavalla tavalla. Kirjanpitolain 5 luvun 4 8:n 2 momentin nojalla pakollinen varaus tulee
muodostettavaksi tilanteessa, jossa vastaisen menon tai menetyksen lopullista méaréa ei tiedetd,
vaikka toteutumisen ajankohdasta olisi sopimusperusteinen tieto. Pakollinen varaus merkitdan
taseeseen todenndkoiseen maaraansa.

2.6 Nykytilan epékohdat

Kéytostd poistettu tuulivoimala on purettava ympéristo- ja turvallisuussyistd sekd alueen
jatkokayton ja maanomistajan aseman turvaamiseksi viimeistaan voimalan rakenteiden teknisen
kayttoian paatyttyd. Purkamisesta vastaa voimalan omistaja. Rakentamista, jatehuoltoa ja
ympdristonsuojelua koskevassa lainsaddanndssa ei kuitenkaan riittavalla tavalla huomioida
tuulivoimatoiminnan padttymiseen ja voimaloiden purkamiseen liittyvia erityispiirteita ja eri
osapuolten oikeuksiin ja velvollisuuksiin kytkeytyvia saantelytarpeita.

Rakentamislain mukaan, jos tuulivoimalan rakentaminen edellyttdd rakentamislupaa, luvassa
voidaan antaa ma&rdyksid myo6s purkamisesta. Rakentamislaki ei siséllda muita voimalan
purkamista tai purkamisen edellytyksid méaérittdvia sadnnoksid, eikd laissa mééritelld
purkamisvelvollisuuden sisalt6d. Rakentamislain purkamislupaa ja -ilmoitusta koskeva sdannos
(55 8) on rajattu koskemaan yksinomaan rakennuksia, eiké se néin ollen koske tuulivoimaloita.
Tuulivoimaloihin ei sovelleta mydskaan rakentamislain rakennuksen kunnossapitoa ja
kunnossapidon laiminlyontid (140 ja 141 8:t) tai hylattyd rakennusta (145 8) koskevia
sdénnoksid, joihin purkamisvelvollisuus voisi viime kadesséd perustua. Rakentamislain
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séannoksista ei nain ollen voida suoraan johtaa tuulivoimalan purkamiseen liittyvié velvoitteita,
eika laissa s&adetd esimerkiksi purkamisessa noudatettavasta menettelystd tai purkamisen
valvonnasta.

Jatelainsdadannon soveltamiseen liittyy voimaloiden purkamistilanteissa tulkinnanvaraisuutta.
Kéytostd poistettu tuulivoimala ei ole rakennus, joka talla perusteella rajautuisi
jatelainsdadannon soveltamisalasta. Jatelain soveltamisen kannalta ratkaisevana voidaan pitéa
kéytostd poistetun voimalan kuntoa ja voimalan vaikutuksia ympdéristdon. Voimalan
purkamiseen liittyvia velvoitteita voidaan joutua tarkastelemaan jatehuollon jarjestamisvastuun
ja  roskaamiskiellon  ndkokulmasta.  Tuulivoimayhtion  laiminlyémien  purku- ja
jatehuoltovelvoitteiden mahdollinen kohdentuminen toissijaisesti maanomistajaan tai kuntaan
voi olla vaikeasti ennakoitavissa ja johtaa merkittaviin taloudellisiin vastuisiin.

Julkisoikeudellisen vastuusddntelyn yleispiirteisyyden vuoksi tuulivoimayhtididen ja
maanomistajien valiset yksityisoikeudelliset sopimusjarjestelyt ovat keskeisessda asemassa
tuulivoimaloiden purkamiseen liittyvien oikeudellisten kysymysten ratkaisemisessa.
Tuulivoimaloiden purkukustannusten kattamista turvaavasta vakuudesta ei sadddeta laissa, mutta
maanvuokrasopimusten yhteydessa on yleisend kdytdntond sopia vakuuden asettamisesta
voimaloiden purkukustannusten kattamisen varmistamiseksi. Koska maanvuokrasopimusten
siséltd on osapuolten péatettavissd, sopimusmallit vaihtelevat sekd purkamisen ja puretun
voimalan sijaintipaikan ennalleen palauttamisen tason ettd asetettavan vakuuden maéarén
suhteen toimija- ja aluekohtaisesti. Sopimuskéytantd on epdyhtendinen. Erityisesti yksityisten
maanomistajien tosiasiallinen mahdollisuus ja osaaminen vaikuttaa sopimusten sisaltoon,
purkamiseen liittyvien velvoitteiden laajuuteen tai purkukustannusten kattamiseksi asetettavien
vakuuksien ehtoihin voi olla véhéinen. Osa erityisesti tuulivoimarakentamisen alkuvuosina
laadituista maanvuokrasopimuksista ei sisalla purkamista tai purkuvakuutta koskevia ehtoja
lainkaan. Konkurssitilanteissa vuokramaalla olevan tuulivoimalan purkamista ja jatehuollon
jarjestamistd koskevat julkisoikeudelliset velvoitteet voivat kohdentua jatelainsaddannon
nojalla maanomistajaan tai kuntaan.

Nykyisen oikeustilan kannalta erityisend epékohtana voidaan pitdd sitd, ettd voimaloiden
perustusten purkamistarpeeseen ja purkamisen tasoon ei ole otettu selkedd kantaa
lainsdadannossd. Suomessa on purettu vasta noin 50 tuulivoimalaa. Toteutetuissa
purkamishankkeissa voimalan perustukset on péadosin maisemoitu paikoilleen. Perustusten
purkamiselta vaadittavan tason maarittelemista tahan kaytdntdéon perustuen ei voida pitéa
oikeusvarmuuden kannalta riittdvana. Toteutuneiden purkamishankkeiden pohjalta ei voida
johtaa purkamisen eri osapuolten intresseja tasapuolisesti huomioon ottavia yhdenvertaisia
harkintakriteereja purkamisen tason méaarittelemiseksi.

Perustusten mahdollinen purkamisen tarve liittyy keskeisesti alueen esteettomén jatkokayton
turvaamiseen. Paikalleen jatetyt perustukset jaavat kiinteistolle rasitteenkaltaisena pysyvéna
rakenteena. Purkamatta jadvét perustukset voivat jossain madrin haitata esimerkiksi maa- ja
metsdtalouden harjoittamista tai asettaa rajoituksia puretun voimalan sijaintipaikan
my6hemmalle muulle hyddyntdmiselle esimerkiksi rakentamisessa. Paikalleen jatettyjen
kaytosta poistettujen  perustusten mahdollisista pidemman aikavalin  haitallisista
ympdristovaikutuksista ei ole kattavaa tietoa. Perustusten purkamatta jattdminen johtaa
kuitenkin  paikallisesti ~ muutoksiin ~ luonnonympéristéssa ja  on  esimerkiksi
kiertotaloustavoitteiden kannalta ongelmallista.

Ympdriston hyvan tilan turvaamiseen liittyvdt tavoitteet perustelevat perustusten
purkamistarvetta, mutta toisaalta myos perustusten purkamisella on ympéristévaikutuksia.
Tuulivoimalan pitk&dn toiminta-ajan vuoksi purkamisella voi paikallisesti olla luonnon
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monimuotoisuutta heikentavia vaikutuksia, jos purkamisen vaikutusalueella esiintyy
esimerkiksi suojeltuja lajeja ja luontotyyppeja. Purkamisen jarjestdmisen vaatimat kuljetukset
ja maanrakennusty6t aiheuttavat hairiéta voimalan lahiympéristossa, joskin lahinna
lyhytaikaisesti. Purkamisen toteutuksessa tulisi tasta syysta kiinnittaa erityista huomiota puretun
voimalan sijaintipaikan ennalleen palauttamisen vaatimien toimien toteutukseen ja purkamisen
haitallisten ymparistovaikutusten minimointiin.

Voimalan purkamisen kokonaiskustannuksiin vaikuttaa merkittavalla tavalla se, puretaanko
voimalan perustukset kokonaan vai vain tiettyyn, esimerkiksi yhden tai kahden metrin,
syvyyteen ja maisemoidaan paikoilleen. Maanvuokrasopimusten purkamista koskevat ehdot on
voitu sovittaa yhteen tuleviin lainsdddanndn vaatimuksiin, mutta purkamisen rahoittamista
turvaavien vakuuksien kattavuus voi erityisesti perustusten purkamisen suhteen olla
puutteellinen. Perustusten purkamiseen ei valttdmattd varauduta myodskain hankekehityksen
aiemmissa vaiheissa hankkeen rahoitusta jarjestettdessa. Se, ettd vaadittavaa perustusten
purkamisen tasoa ei ole tarkkarajaisesti laintasoisesti madritelty, tarkoittaa, ettd purkamisen
kustannuksia voi olla vaikea tai mahdoton tehokkaasti peria voimalatoimintaa harjoittaneilta
tahoilta. Kaytdstd poistettujen perustusten arviointi jatteend tuo mukanaan jatehuollon
jarjestdmistd koskevat velvoitteet, joihin liittyvan kustannuskorvausvastuun kohdentuminen
maanomistajaan tai kuntaan mahdollisina viimesijaisina vastuutahoina voi johtaa kohtuuttomiin
tilanteisiin ja on aiheuttamisperiaatteen vastaista.

Kéytostd poistettujen maatuulivoimaloiden purkamisvastuuta koskevan lainsdadannon
kehittdmiselle on edelld kuvatuista syistd selked tarve. Tuulivoimarakentamisen voimakas
kasvu huomioiden on térke&a, ettd kdytosta poistetun tuulivoimalan purkamiselle, jatehuollon
jarjestdmiselle ja alueen ennalleen palauttamiselle toiminnan péétyttya asetetaan ympdriston
hyvéd tilaa turvaavia ja toiminnan hyvaksyttavyytta tukevia vaatimuksia. Vastuusadntelyn
selkeys ja ennakoitavuus on olennaista oikeusvarmuuden ja eri osapuolten oikeusturvan
toteutumisen kannalta. Purkamisvelvollisuuksien selked laintasoinen méarittely ja lakiséateinen
rahoitusmalli purkukustannuksiin varautumiseksi parantaisi maanomistajien asemaa ja eri
toimijoiden keskindista yhdenvertaisuutta sek& avoimuutta ja luottamusta alalla harjoitettavaa
toimintaa kohtaan. Vakaa ja ennustettava toimintaymparisté on myos suotuisa investoinneille
ja tukee tuulivoimarakentamiselle asetettujen vihreaan siirtymaan liittyvien kasvutavoitteiden
toteutumista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saatdd tuulivoimaloiden purkamisvastuusta Kattavin, selkein ja
ennakoitavin laintasoisin s&&nnoksin sekd varmistaa oikeusvarmuuden ja eri osapuolten
oikeusturvan toteutuminen erilaisissa tuulivoimalan purkamisen tilanteissa. Purkamisen tason
maéadrittelemisessa pyrittdisiin  sovittamaan yhteen ympdriston hyvaan tilaan, alueiden
jatkokayttdon ja maanomistajan asemaan vaikuttavia tekijoita siten, ettd purkamistoimet
toteutettaisiin tarkoituksenmukaisessa ja hyvaksyttavassa laajuudessa. Esityksen tavoitteena on
myos kehittdd ja selventdd purkamista koskevan julkisoikeudellisen velvoitteen toimeenpanon
vaatimia hallinnollisia menettelyjd. Menettelyt kytkeytyisivat tiiviisti rakentamislain
rakentamista ja purkamista ohjaaviin saannoksiin.

Purkamiseen liittyvien toimintavelvoitteiden ja kustannusvastuun kohdentamisella voimalan
omistajaan tuettaisiin aiheuttamisperiaatteen toteutumista. Esityksessa ehdotettavalla
purkamisvelvoitteiden tayttamista turvaavalla lakisaateisella rahoitusmallilla (purkuvakuus)
varmistettaisiin, ettd kaytostd poistettujen  maatuulivoimaloiden  purkaminen i
laiminlyontitilanteissakaan jaisi yhteiskunnan varoin tai yksityisten maanomistajien
maksettavaksi. Vakuuden tulisi rahoitusmallina toimia kustannustehokkaasti ja joustavasti seké
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tuulivoimatoimintaa harjoittavien ettd viranomaisten kannalta siten, ettd vakuusvaatimuksesta
johtuva hallinnollinen taakka jéisi mahdollisimman pieneksi.

Maanvuokratilanteissa purkamisvelvollisuuksien laiminlyonti voi johtaa erityisesti yksityisten
maanomistajien kannalta kohtuuttomiin tilanteisiin, eikd maanomistajilla voida edellyttaa
olevan taloudellisia edellytyksia vastata tuulivoimaloiden purkamiseen liittyvisté velvoitteista.
Purkamisen kustannukset voivat olla huomattavan suuret, eikd maanomistajilla olisi
mahdollisuutta vaikuttaa lakis&éteisen purkuvakuuden madrdan tai valvoa vakuuden
voimassaoloa. Esitykselld pyrittdisiin tdstd syystd varmistamaan maanomistajan aseman
turvaaminen myds niissa arviolta poikkeuksellisissa ja harvinaislaatuisissa tilanteissa, joissa
purkuvakuus ei syystd tai toisesta olisi kadytettdvissa tai riittdisi kattamaan purkamisen
kustannuksia. Maanvuokratilanteissa viimesijainen vastuu purkamistoimista olisi voimalan
sijaintipaikan kunnalla, mikali purkamistoimien toteuttamiselle ja rahoitukselle ei olisi muita
vaihtoehtoja.  Kunnan  taloudellisia  edellytyksid  vastata  purkutoimista  tukisi
tuulivoimatoimintaan liittyvét taloudelliset hyodyt kunnille, kuten kiinteistdveron kantamisesta
kunnalle kertyvét tulot.

Esitys tukisi hallitusohjelman yhteiskunnan sahkdntuotannon liséystarpeeseen ja uusiutuvan
energian kayttdon liittyvien tavoitteiden saavuttamista sekd investoinneille suotuisan
toimintaympériston kehittymistd. Tuulivoimaloiden purkamisvastuuta koskeva sadntely
ilmentéisi ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen kolmoiskriisin ratkaisussa
tarvittavia sitovaan lainsaadantoon perustuvia velvoitteita, joilla tuetaan uusiutuvan energian
tuotannon pitkéan aikavalin kestavyytté ja hyvaksyttavyytta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki kéytosta poistetun maatuulivoimalan
purkamisesta ja purkuvakuudesta. Kaytosta poistettu tuulivoimala on purettava ympéristo- ja
turvallisuussyista sekd maanomistajan aseman ja alueen jatkokdyttémahdollisuuksien
turvaamiseksi.

Uuden lain soveltamisala ehdotetaan rajattavaksi koskemaan napakorkeudeltaan véhintaan 30
metrid korkean maatuulivoimalan purkamista. Tallaisen tuulivoimalan rakentaminen edellyttaa
rakentamislain mukaista rakentamislupaa. Voimaloiden purkamisesta on tarpeen saatéa
laintasoisilla saannoksilld oikeusvarmuuden ja eri osapuolten oikeusturvan toteutumisen
varmistamiseksi. Napakorkeudeltaan alle 30 metrid korkeat tuulivoimalat ovat yleensa
kotitarvekayttoon tarkoitettuja tai esimerkiksi maataloudessa ja pienteollisuudessa kaytettavia
mikro- tai pientuulivoimaloita, joiden purkamiseen ei liity vastaavia yleiseen ymparistéetuun
tai turvallisuuteen, maanomistajien asemaan tai alueiden jatkokayttoon liittyvia
sééntelytarpeita, kuin suuremman kokoluokan tuulivoimaloihin.

Ehdotettavassa uudessa laissa sdédettéisiin voimalan omistaja velvollisuudesta purkaa kaytosta
poistettu maatuulivoimala ja palauttaa puretun tuulivoimalan sijaintipaikka voimalan
rakentamista edeltdneeseen tilaan. Purkamisvelvollisuus koskisi voimalan maanpaéllisia osia,
voimalan perustuksia sekd voimalaa ympdardivdn pystytys- ja huoltokentdn rakenteita
ehdotettavassa laissa tarkemmin médriteltavalla tavalla. Voimalan perustukset purettaisiin vain
osittain, jos perustusten purkamisesta kokonaan aiheutuisi ymparistolle haittaa, jota ei voitaisi
purkamisen toteutumistavan valinnoilla riittdvasti véhentdd. Maanomistajan ja alueen
Jatkokdyton kannalta voimalan pystytys- ja huoltokentdn rakenteiden ja puretun voimalan
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sijaintipaikan palauttaminen voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan ei aina ole
tarkoituksenmukaista, mika otettaisiin huomioon purkamisvelvoitteiden méérittelyssa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen valvoisi voimaloiden purkamiseen liittyvien
velvoitteiden noudattamista. Voimalan sijaintipaikan kunta paattdd tuulivoimatoiminnasta
alueellaan (kaavoitus) ja wvalvoo sitd jo nyt eri lupamenettelyjen, erityisesti
rakentamislupamenettelyn kautta. Esityksen mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen
méaréisi rakentamisluvassa purkuvakuudesta, jolla varmistettaisiin voimalan purkamisesta
aiheutuvien kustannusten kattaminen, kun voimala myéhemmin poistettaisiin kaytosta. Vakuus
asetettaisiin kunnan rakennusvalvontaviranomaisen hyvéksi ennen voimalan rakentamistdiden
aloittamista mahdollisten purkamisen laiminlydntitilanteiden varalta. Vakuuden maaran tulisi
vastata mahdollisimman hyvin purkamisesta aiheutuvia tosiasiallisia kustannuksia, ja se
perustuisi tapauskohtaiseen arvioon vakuuden tarvittavasta suuruudesta. Jos voimalan omistaja
laiminloisi kaytosté poistetun maatuulivoimalan purkamisen, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voisi madratd voimalan purettavaksi ja realisoida
purkuvakuuden purkamistoimien kustannusten kattamiseksi.

Rakentamislakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sadnnds maatuulivoimalan purkamisluvasta.
Purkamislupamenettely varmistaisi, ett4 purkaminen toteutettaisiin asianmukaisesti purkamisen
vaikutukset ympéristoon, maanomistajaan ja naapureihin huomioon ottavalla tavalla. Luvassa
voitaisiin antaa purkamista koskevia tarkentavia maarayksia esimerkiksi syntyvan purkujatteen
késittelystd seka purkamistoimien toteuttamisen laajuudesta purkamisen ymparistoon ja alueen
jatkokayttoon kohdistuvien vaikutusten perusteella. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
erditd rakentamislain voimassa olevia saannoksid uuden maatuulivoimalan purkamista ja
purkuvakuutta koskevan lain  yhteensovittamiseksi rakentamisen suunnittelu- ja
lupajarjestelmaan.

Purkamisvelvoitteiden valvontaan liittyvien tehtavien lisdksi myds purkuvakuuden
hallinnointiin liittyvét viranomaistehtéavat osoitettaisiin kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle. Kunnilla on jo nyt vakuuksien hallinnointiin liittyvaa
osaamista esimerkiksi ymparistonsuojelulain  mukaisen jatevakuuden ja maa-aineslain
(555/1981) mukaisen vakuuden hallinnoinnista. Uuden lain toimeenpanoa tukevalla
ohjeistuksella ja koulutuksella tuettaisiin viranomaiskaytantdjen ja purkuvakuuksien
hallinnointimallien yhdenmukaisuutta, tehokkuutta ja toimivuutta.

Esityksen mukaan kunta voisi perid ehdotuksen mukaisista viranomaistehtévistd maksun
voimalan omistajalta. Maksu kattaisi kunnille uudesta lainsaddannosta johtuvien tehtdvien
hoidosta aiheutuvat hallinnolliset ~ kustannukset, eikd erillisia uuden tehtdvén
kompensointitoimia olisi tarpeen esittda. Valtion talousarviosta ei néin ollen esitetd tehtdvaan
uutta rahoitusta. Tehtdvan hoitamisen taloudellisia edellytyksia tukisi tuulivoimatoimintaan
liittyvat suorat taloudelliset hyodyt kunnille, kuten Kkiinteistdveron kantamisesta ja
maanvuokrauksesta kunnille kertyvét tulot.

Purkamisen laiminlyonti voi johtaa erityisesti yksityisten maanomistajien kannalta
kohtuuttomiin tilanteisiin, eikd maanomistajilla voida edellyttdd olevan taloudellisia
edellytyksié vastata tuulivoimaloiden purkamiseen liittyvista velvoitteista. Maanomistajilla ei
myo6skaan olisi mahdollisuutta valvoa ehdotuksessa tarkoitetun lakisdteisen vakuuden
voimassaoloa ja kattavuutta. Naista syistd esityksessa ehdotetaan, ettd maanvuokratilanteissa
viimesijainen vastuu purkamistoimista olisi voimalan sijaintipaikan kunnalla, mikali
purkamistoimien toteuttamiselle ja rahoitukselle ei olisi muita vaihtoehtoja. Tall& turvattaisiin
maanomistajan asema niissa arviolta kdytanndssé hyvin harvinaislaatuisissa tilanteissa, joissa
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voimalan omistaja ei huolehtisi purkamistoimista ja voimalan omistajan asettama purkuvakuus
ei olisi kéytettavissa tai se olisi riittdmaton kattamaan purkamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Esityksessa ehdotettavan uuden lain ja lainsaddantdmuutosten ehdotetaan tulemaan voimaan
1.1.2027. Kaytosta poistetun maatuulivoimalan purkamista méaarittavat sdannokset koskisivat
kaikkia voimaloita niiden rakentamisajankohdasta riippumatta. Purkuvakuutta ja kunnan
toissijaista purkamisvelvollisuutta koskevia s&dnnoksid sovellettaisiin  kuitenkin vain
tuulivoimaloihin, joita koskevaa rakentamislupaa haettaisiin aikaisintaan vuonna 2028.
Voimaantulon porrastamisella pyrittéisiin sovittamaan yhteen nykyinen
maanvuokrasopimuksiin perustuva purkuvakuutta koskeva sopimuskdytantd uuden lain
voimaantuloon siten, ettd tuulivoimahankkeisiin osallisilla ei olisi voimassa péallekkéisia
vakuusjérjestelyja  tuulivoimaloiden ~ purkamisen  varalta. ~ Kunnan  toissijainen
purkamisvelvollisuus ei koskisi tuulivoimaloita, joita koskevassa rakentamisluvassa ei olisi
maéaréatty ehdotuksen mukaisesta lakisaateisesta purkuvakuudesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen pé&dasialliset vaikutukset liittyvat ehdotettavan uuden lain mukaiseen kaytosta
poistetun maatuulivoimalan purkuvelvollisuuteen ja lakisadteisen purkuvakuusjérjestelméan
kayttoonottoon.

TUUVA-selvityksessa arvioitiin purkamisen rahoitusmallina vakuutta ja sille vaihtoehtoisia
ratkaisuja keinona varmistaa tuulivoimalan purku- ja alueen ennallistamisvelvoitteiden
tdyttdminen  vastuutahon  maksukyvyttémyys- ja  muissa  laiminlyontitilanteissa.
Rahoitusmallien yleisen vertailun lisdksi hankkeessa arvioitiin  my6s purku- ja
ennallistamisvelvoitteiden tdyttdmisen kustannuksia sek& tarvittavien vakuuksien suuruutta.
Koottujen tietojen pohjalta arvioitiin vakuuksista aiheutuvia vaikutuksia julkiselle taloudelle,
kunnille ja valtion viranomaisille, yrityksille, maanomistajille, Kkotitalouksille ja
kansantaloudelle, painottaen taloudellisia ja ympéristovaikutuksia. TUUVA-selvitysta on
hyddynnetty soveltuvin osin esityksen vaikutustenarvioinnin toteutuksessa. Ehdotettava
lakisadteinen vakuusmalli ei ole taysin yhdenmukainen TUUVA-selvityksessé tarkastellun
vakuusmallin kanssa.

Esityksessa ehdotettavan lakisdateisen vakuusmallin vaikutusten vertailua nyKkyiseen
purkuvakuuksia koskevaan sopimuskaytdntéon on vaikeuttanut kaytettdvissd olevien
vertailutietojen huono saatavuus. Maanvuokrasopimuksiin perustuvista vakuuksista ei ole
saatavissa kattavaa tietoa Kkilpailuoikeudellisista syista ja yritysten liikesalaisuuksien
suojaamiseksi. Sopimuskéytdnndn epayhtendisyys hankaloittaa yksittdisten esimerkkien
kayttoa vertailukohtana.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen olennaisimmat valittomat vaikutukset ovat taloudellisia. Vaikutusten tarkeimmét
kohderyhmdt ovat maanomistajat, voimalan omistajan asemassa olevat tuulivoimatoimintaa
harjoittavat yritykset seka voimaloiden sijaintikunnat, joilla olisi esityksen mukaan
purkamisvelvollisuuteen ja purkuvakuuteen liittyvid valvonta- ja hallinnointitehtéavia.

Maanomistajat

Ehdotettava kaytostd poistetun maatuulivoimalan  purkamisvelvollisuus  olisi  uusi
julkisoikeudellinen velvoite. S&&nnokset purkamisvelvollisuudesta ja sen laajuudesta
méadrittaisivat voimalan purkamiselta vaadittavan lakiséateisen tason. Voimalan omistaja
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vastaisi purkamisesta laissa sdadetyn mukaisesti, vaikka purkamisen laajuudesta olisi
maanvuokrasopimuksessa sovittu toisin. Koska maanomistajan ja tuulivoimayhtion valiset
purkamista  koskevat  yksityisoikeudelliset ~ sopimusjarjestelyt  eivat  vaikuttaisi
purkamisvelvollisuuden sisaltéon, esitys voisi joissain tapauksissa vélillisesti parantaa
maanomistajan taloudellista asemaa voimalatoiminnan paattyessa. Maanvuokrasopimuksissa ei
valttdmatta ole edellytetty esimerkiksi perustusten purkamista. Sopimuksissa asetetut vakuudet
turvaavat kuitenkin vain sopimuksessa maariteltyjen velvoitteiden tayttamista.

Ehdotettava lakisdateinen  vakuusjarjestelma  koskisi ~ voimaloita, joita koskevaa
rakentamislupaa haettaisiin aikaisintaan vuonna 2028. Jarjestelm& varmistaisi tuulivoimalan
purkamisen rahoittamisen voimalan omistajan kustannuksella niissa tilanteissa, joissa timé olisi
maksukyvyton tai muusta syysta laiminlQisi purkamisen. Erityisesti voimalaitosalueita
omistavien yksityishenkiloiden oikeusturvan kannalta lakisdéteinen vakuusjarjestelmé
parantaisi nykytilaa. Yksityisoikeudellisiin sopimusjarjestelyihin perustuvien vakuuksien
kattavuudessa ja suuruuksissa voi nykyisin olla merkittavaa vaihtelua, ja erityisesti yksityisten
maanomistajien osaaminen ja mahdollisuus vaikuttaa sopimusten sisaltéon voi olla vahainen.
Vakuuskaytannén yhtendistyminen ja vakuuksien hallinnoinnin siirtdminen viranomaiselle
todennadkoisesti  parantaisi maanomistajien taloudellista asemaa tuulivoimatoiminnan
paattymiseen varauduttaessa. Ehdotettava lakisaateinen purkuvakuusjérjestelma ei suoraan
vaikuttaisi maanomistajan taloudelliseen asemaan vuokranantajana, sill& siitd ei aiheutuisi
maanomistajalle kustannuksia tai tuloja.

Maanvuokratilanteissa kunta vastaisi toissijaisena vastuutahona kaytdsta poistetun
tuulivoimalan purkamisesta, jos voimalan omistaja laiminloisi purkamisen ja jos lakis&ateinen
purkuvakuus ei riittdisi kattamaan purkamisen kustannuksia. Kunnan toissijainen
purkamisvastuu koskisi vain voimaloita, joita koskevaa rakentamislupaa haettaisiin aikaisintaan
vuonna 2028 ja joita koskevasta vakuudesta olisi maaratty voimalaa koskevassa
rakentamisluvassa. Ehdotus parantaisi maanomistajan asemaa purkamisen
laiminlyontitilanteissa nykytilaan verrattuna ja poistaisi purkukustannusten kattamiseen
liittyvaa taloudellista epdvarmuutta. Laiminlyonnit purkamisen toteutuksessa voivat johtaa
erityisesti yksityisten maanomistajien kannalta kohtuuttomiin tilanteisiin, eikd maanomistajilla
voida edellyttdd olevan taloudellisia edellytyksid vastata tuulivoimaloiden purkamiseen
liittyvista velvoitteista.

Yritykset

Kéytostd poistetun tuulivoimalan purkaminen ja puretun voimalan sijaintipaikan ennalleen
palauttaminen on osa tavanomaista tuulivoimatoimintaa. Voimalan omistaja vastaa jo
nykyiselladn tarvittavista purkamistoimista ja purkamisesta aiheutuvista kustannuksista
aiheuttamisperiaatteen  mukaisesti.  Purkamisvelvollisuuden  kohdentaminen voimalan
omistajaan ei sellaisenaan muuttaisi nykytilaa. Purkamisvelvollisuuden siséltoa ja esimerkiksi
perustusten purkamisen tasoa ei kuitenkaan selkedsti méaritelld voimassa olevassa
lainsdadannossd. Kaytannossa ne tuulivoimalat, joita Suomessa on jo purettu, on purettu vain
maanpaallisin osin. Perustukset on maisemoitu paikalleen.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan tulisi liittdd maatuulivoimalan rakentamista koskevaan
lupahakemukseen voimalan purkamisen kustannuksia koskeva selvitys, jota viranomainen
hyddyntéisi purkuvakuuden méadran arvioinnissa. Purkamiselta ja voimalan sijaintipaikan
ennalleen palauttamiselta vaadittava taso vaikuttaa purkamisen kustannuksiin ja ehdotettavan
lakisaateisen vakuuden méaaraan. TUUVA-selvitykseen perustuva esimerkki napakorkeudeltaan
noin 150 metrid olevan voimalan keskiméaéaraisestd purkukustannuksesta on suuntaa antavasti
arvioiden noin 552 000 € (ALV 25,5 %), kun tornin liséksi perustukset puretaan kokonaan ja
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alue maisemoidaan pystytyskentdn maa-aineksilla. Purkamiskustannusta vastaavaa
vakuusmaéraa voisi esityksen mukaan pienentdd hyodynnettavan purkujétteen tai -materiaalin
taloudellinen arvo, jos jatteelle tai materiaalille ennakoitaisiin olevan vakiintuneet markkinat
voimalan purkamisen ajankohtaistuessa. Tétd taloudellista arvoa ei ole huomioitu edelld
mainitussa kustannusarviossa. Purettavista materiaaleista saatavista tuloista on koottu arvio
TUUVA-selvityksen liitteeseen 2.

VVoimalan omistajien asemassa olevien yritysten kannalta esityksen olennaisimmat taloudelliset
vaikutukset liittyvat purkamiskustannusten kattamiseksi tarvittavan lakiséateisen vakuuden
hankinta- ja yllapitokustannuksiin. Vaikutusten merkittavyytta vahentad nykyinen voimalan
omistajien ja kiinteistonomistajien vélisissa maanvuokrasopimuksissa laajasti omaksuttu
kéytdntdé sopia purkuvakuuden asettamisesta. Vakuuksien hankkiminen rahoitus- tai
vakuutuslaitoksilta ja vakuuksien voimassa pitdminen on jo nykyisinkin aiheuttanut yrityksille
kustannuksia, eik& n&iden kustannusten ennakoida olennaisesti kasvavan lakisdateisen
vakuusjarjestelmén kéayttéonoton myota. Kustannusten tarkkaa méaaraa ei pystyta arvioimaan,
silla kunkin yrityksen hankkimien vakuuksien hinta perustuu yrityksen ja rahoituslaitoksen
liikesuhteiden kokonaisuuden mukaan maaraytyvaan tapauskohtaiseen sopimukseen, joka voi
olla osa laajempia yrityksen rahoitusjarjestelyjd. Koska vakuuksista sovitaan
yksityisoikeudellisin sopimuksin, saatavilla ei ole tarkkoja tietoja sopimusten mukaisesta
purkamisen tasosta, vakuusmaérista tai muista vakuuksia koskevista yksityiskohdista.

Vakuuksista yrityksille aiheutuvien kustannusten suuruusluokkaa on aiemmin pyritty
selvittdamaan esimerkiksi kaivoslain (621/2011) muutosten ja ymparistdvahinkojen toissijaisten
vastuujarjestelmien uudistuksen yhteydessd, mutta kilpailuoikeudellisista syista tarkkoja tietoja
ei ole ollut saatavissa. Pellervon taloustutkimuksen selvityksessa vuodelta 20218 on esitetty
yhden toimialan edustajan nakemykseen perustuen arvio, etta jatevakuuksien vuotuinen maksu
(preemio) olisi suuruusluokaltaan muutama prosentti vakuuden arvosta, mutta maaraytyisi
tapauskohtaisesti yrityksen taloudellisen tilanteen, riskien ja kilpailutuksen onnistumisen
perusteella. Tuulivoimaloita koskevia julkaistuja arvioita kustannuksista ei ole kdytettavissa,
mutta ottaen huomioon purkamiskustannusten ennakoitavuus ja erdille muille aloille
tyypillisten ymparistovaarallisten aineiden riskien epatodennékdisyys, vakuuden antajien
kannalta toimialan riskit ovat paremmin ennakoitavissa kuin esimerkiksi jatteen kasittelyssé,
mika oletettavasti vaikuttaa vakuuden preemion suuruuteen.

Vakuusmaksut ovat tuulivoimayrityksen kannalta menoeré ja vakuuksia myontavien rahoitus-
tai vakuutuslaitosten kannalta vastaava tulovirta, jonka suuruusluokkaa voi hahmottaa ottaen
huomioon keskimé&ardinen vakuuden tarve (noin 30 vuotta) ja vakuuden suuruus varovaisesti
arvioiden vuosittain 1 prosenttia voimalan purku- ja ennallistamiskustannuksista. Esimerkiksi
jos purkamisen kustannus olisi edelld mainittu 552 000 € (tornin lisdksi perustukset puretaan
kokonaan ja alue maisemoidaan pystytyskentdn maa-aineksilla), yhden voimalaitoksen 30
vuoden elinkaaren aikana keskimaardinen vakuusmaksu olisi 30 x 5 500 euroa eli noin 165 000
euroa. Kéytanngssa vakuusmaksu voisi olla tatd pienempi, jos vakuuden méaaréssé voitaisiin
hyodyntaa purkujatteen tai -materiaalin taloudellinen arvo.

Lakisdateisen vakuuden kayttdonotto aiheuttaisi tuulivoimaloiden omistajille jonkin verran
lisdkustannuksia nykytilaan verrattuna sen vuoksi, ettd velvollisuus asettaa purkuvakuus koskisi
kaikkia rakentamislupaa edellyttavid voimaloita eli myds niité, jotka rakennettaisiin voimalan

8 Vakuudet ja ymparistovastuut - Selvitys ymparistovastuista johtuviin kustannuksiin varautumisesta
vakuuksin — ndkdkulmana ympdristévahinkojen toissijaiset vastuutilanteet (https://www.ptt.fi/wp-
content/uploads/media/julkaisut/ptt-raportteja-268-31_3.pdf).
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omistajan omalle alueelle. Nykyiset sopimuksenvaraiset vakuudet ovat kaytdssa vain
maanvuokratilanteissa. Lisdkustannuksia aiheutuisi tuulivoimayrityksille myos siitd, ettd
vakuus asetettaisiin vuokra-alueiden maanomistajien sijasta kunnan hyvaksi, ja kunta perisi
yrityksiltd vakuuksien maaraamisestd ja hallinnoinnista kunnalle aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset. Lakiséateisen purkuvakuuden asettamisesta viranomaisen hyvaksi ja esimerkiksi
mahdollisesta vakuuden suuruuden seurannasta ja péivitystarpeista aiheutuisi yrityksille
hallinnollista taakkaa.

Vakuusséantelystda voimalan omistajille aiheutuvaa sééntelytaakkaa arvioitiin tyo- ja
elinkeinoministerion sadntelytaakkalaskurilla TUUVA-selvityksen laatimisen yhteydessa.
Vaikka lakisaateista vakuutta vaadittaisiin esityksen mukaan vain sellaisia voimaloita koskien,
joita koskevaa rakentamislupaa haettaisiin aikaisintaan vuonna 2028, voidaan TUUVA-
selvityksen yhteydessd laadittuja sééntelytaakkalaskelmia hyddyntdd esimerkinomaisena
arviona sadntelystd johtuvan hallinnollisen taakan suuruuden arvioinnissa. Arviointi antaa
suuntaa antavan kasityksen vakuussaantelystd tuulivoiman tuotantoalueiden omistajiin
kohdistuvasta hallinnollisesta taakasta. TUUVA-selvityksessd hallinnollisen taakan
arvioinnissa yrityskentan kokona kaytettiin voimalan omistajien lukumaarén sijasta
tuulivoiman tuotantoalueiden lukumdarédd (231), koska saman tuotantoalueen kaikille
voimaloille asetettaisiin todennédkdisesti yhteinen vakuus. Parhaillaan on k&ynnissa noin 400
maatuulivoimahanketta eri hankekehitysvaiheissa, ja ne koskevat yhteensa yli 7000 voimalaa.

Edelld kuvatuista lahtokohdista laaditun arvion mukaan koko toimialaan kohdistuvia
kertaluonteisia hallinnollisia kustannuksia arvioitiin muodostuvan noin 1 000 000 € ja toistuvia
hallinnollisia kustannuksia keskimdarin 10 000 €/vuosi. Kertaluonteiset hallinnolliset
kustannukset pitavéat sisallaan yrityksille vakuuksien asettamiseen ja vapauttamiseen liittyvésta
tyostd syntyvét tydvoimakustannukset sekd viranomaisten vakuuden Kkasittelystd perimét
maksut. Toistuvia hallinnollisia kustannuksia syntyisi vakuuksien mahdollisesta tarkistamisesta
toiminnan aikana esimerkiksi yritysjarjestelyn tai kustannustason nousun vuoksi. Laskelmassa
on oletettu, ettd tallaisia vakuuden tarkistamistarpeita olisi 2-3 kertaa voimalan 30 vuoden
toiminta-aikana.

Myaos velvollisuudesta hakea maatuulivoimalan purkamislupaa aiheutuisi tuulivoimatoimintaa
harjoittaville yrityksille hallinnollista taakkaa. Lupamenettely olisi lahtdkohdiltaan
samankaltainen kuin rakentamislain vastaava rakennuksia koskeva lupamenettely.

Maatuulivoimalan purkamislupa olisi osa ehdotettavaa kéaytdstd poistetun voimalan
purkamismenettelyn kokonaisuutta, jossa pyrittaisiin yhteensovittamaan purkamiseen liittyvat
eri osapuolten intressit ja varmistamaan, ettd purkaminen toteutettaisiin ympariston hyvaa tilaa
turvaavalla ja alueiden jatkokaytdn kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Viranomainen
voisi antaa luvassa purkamista koskevia tarkentavia maardyksia esimerkiksi jatehuollon
jarjestdmisestd, perustusten purkamisen tasosta ja puretun voimalan sijaintipaikan
palauttamisesta voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan. Purkamisen toteutuksesta voi olla
tarpeen kuulla maanomistajaa, jonka etuihin ja oikeuksiin purkaminen voi vaikuttaa.

Kuten rakennuksen purkamista koskevassa lupamenettelyssd, maatuulivoimalan purkamisluvan
hakijan olisi selvitettdvd purkamistyon jérjestdminen ja edellytykset huolehtia syntyvén
rakennusjatteen kaésittelystd sekd kéayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kayttdmisesta.
Liséksi luvanhakijan olisi selvitettdvd voimalan perustusten purkamisen vaikutukset
ympdristoon ja keinot, joilla haitallisia vaikutuksia voitaisiin vahent&a.

Purkamisluvan hakijalle jalkimmadisend mainitun selvityksen laatimisesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa on vaikea arvioida. Ympaéristovaikutukset ja niiden laajuus ovat
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tapauskohtaisia ja olosuhdesidonnaisia. Esityksessé ehdotetaan, ettd selvityksen sisallosta
séadettdisiin tarkemmin asetuksella. Selkedt sd&nnokset selvityksen sisaltovaatimuksista
tukisivat selvityksen laadintaa, eri toimijoiden yhdenvertaista kohtelua ja varmistaisivat, ettd
tarkasteltavat vaikutukset rajautuisivat purkamisluvan myoéntamisen kannalta olennaisiin
vaikutuksiin.

Purkamislupamenettelysta yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa keventdisi se, ettd lupaa
purkamiseen ei tarvittaisi, jos voimassa oleva rakentamislupa edellyttdisi tuulivoimalan
purkamista. Maatuulivoimalan purkamisen tarkoituksena voi olla esimerkiksi voimalan
maanpaéllisten osien rakenteiden uusiminen osana niin sanottua repowering -hanketta. Jos
toteutettavat toimet vaatisivat myds rakentamislupaa, purkamisesta voitaisiin méaaratéd
rakentamisluvassa, eikd erillista purkamislupaa vaadittaisi.

Voimalan omistajan asettama vakuus voitaisiin vapauttaa ilman erillistd hakemusta, jos
rakentamislupapaattksessa tai voimalaa koskevassa purkamisluvassa olisi maaratty vakuuden
vapauttamisesta velvoitteiden tdyttdmisen jalkeen. Tarkoituksena on mahdollistaa
hallinnollisesti yksinkertainen menettely vakuuden vapauttamiseksi tilanteissa, joissa vakuuden
vapauttamisesta ja sen edellytyksista olisi jo tarkkarajaisesti méaratty aiemman paatoksen
yhteydessa. Jos vakuuden vapauttamisesta ei olisi muussa yhteydessda méaaratty, voimalan
omistajan tulisi hakea vakuuden vapauttamista viranomaiselta.

Viranomaiset

Esityksen viranomaisvaikutukset kohdentuisivat kaytdstd poistetun maatuulivoimalan
purkamisvelvollisuutta valvovaan ja purkuvakuutta hallinnoivaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaiseen. Viranomaistehtdvan hoitamista olisi uuden sadntelyn
toimeenpanovaiheessa tarpeen tukea ohjeistuksin ja koulutuksin.

Purkuvakuus

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen maaréisi ehdotettavasta lakiséateisesté
purkuvakuudesta rakentamisluvassa. Rakentamishankkeeseen ryhtyvan tulisi liittda
maatuulivoimalan rakentamista koskevaan lupahakemukseen voimalan purkamisen
kustannuksia koskeva selvitys, jota viranomainen hyoddyntaisi purkuvakuuden madran
arvioinnissa. Vakuus tulisi asettaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksi ennen
voimalan rakentamistoiden aloittamista. Purkuvakuuden méaardédminen
rakentamislupapéattksessd, vakuuden voimassaolon valvonta sekd muu vakuuden hallinnointi
olisi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle uusi tehtdva, johon liittyisi tavanomaisesta
rakentamislupamenettelysté ja rakentamisluvan valvonnasta poikkeavaa lisétyota.

Purkuvakuuksien hallinnoinnista aiheutuvia viranomaiskustannuksia selvittiin  TUUVA-
selvityshankkeen yhteydessd.  Selvityksessd esitettiin  arvio kunnan viranomaisille
purkuvakuuksien asettamisesta ja hyvaksynnastd sek& vakuuden muusta hallinnoinnista
aiheutuvalle tydomaéarélle. Ehdotettava lakisdateinen vakuusmalli ei ole taysin yhdenmukainen
selvityksessa tarkastellun vakuusmallin kanssa, mutta riittdvan samankaltainen, jotta
selvityksen tuloksia voidaan kayttaa vertailukohtana viranomaiskustannusten arvioinnissa.

Purkuvakuuden maéardaamisvaiheessa kunnan viranomaiselle aiheutuisi ty6td vakuuden
riittdvyyden arvioinnista ja hyvaksymispddtoksestd. Vakuuden vastaanottovaiheessa ennen
hyvaksymispaatoksen tekemistd on viranomaisen vield tarkistettava vakuusasiakirja. Jos
vakuuden myontdja on ulkomainen rahoituslaitos, viranomaisen voi olla tarpeen tehdd myos
arvio rahoituslaitoksen luotettavuudesta. Voimalan toiminnan aikana viranomaiselle aiheutuu
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kuluja vakuuden sadnnollisesta valvonnasta. Viranomaisen tulisi voimalan kayttoaikana seurata
vakuuden riittdvyyden kehitystd ja tarkistaa, ettd esimerkiksi mahdollisesti sovitut
indeksikorotukset on tehty vakuuteen. Samalla viranomaisen tulisi tarkistaa myds vakuuden
voimassaolo. Viranomaisen olisi tarvittaessa huolehdittava vanhentumisen katkaisemisesta
ottamalla yhteyttd vakuuden antajaan. Voimalan omistajan muutostilanteissa viranomaisen olisi
huolehdittava, ettd toiminta olisi edelleen katettu vakuudella, ja tarvittaessa edellytettdva uuden
vakuuden asettamista. Kun voimala poistettaisiin  kaytostd, vakuus vapautettaisiin
purkamistoimien toteuttamisen jélkeen tai realisoitaisiin purkamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

TUUVA-selvityksen laatimisen yhteydessa vakuuksista ja niiden valvonnasta kunnan
viranomaisille aiheutuvien kulujen arvioimiseksi aluehallintovirastoilta, elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskusten (ELY -keskusten) ymparistovastuualueilta ja Kuntaliitolta kysyttiin arviota
ympéristolupien jatevakuuksien hyvaksymiseen ja valvontaan kuluvasta viranomaistytajasta.
Ymparistonsuojelulain 59 §:n mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava
vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen
jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Vastauksia saatiin aluehallintoviranomaisilta,
kolmelta ELY-keskukselta ja Kuntaliitolta. Jatevakuuksilla katettujen toimintojen arvioitiin
parhaiten vastaavan tuulivoimaloiden purkamis- ja ennallistamisvaatimuksia. Lisaksi Suomen
ympéristokeskukselta saatiin arvio jatteiden kansainvalisten siirtojen vakuuksien valvontaan
kaytetysta tytajasta.

Aluehallintoviraston, ELY-keskusten ja Kuntaliiton jatteen kasittelytoiminnan vakuuksien
valvonnasta  antamien  arvioiden  perusteella  tuulivoimaloiden  purkamis- ja
ennallistamiskustannusten vakuuksien hyvaksyntddn ja valvontaan kuluvaa aikaa arvioitiin
seuraavasti:

— Vakuuden hyvaksymiseen %-3 tyOpaivaa riippuen siitd, kuinka hyvin valmistellun arvion
vakuudenasettaja antaa voimalan purku- ja ennallistamiskustannuksista ja tarvittavan vakuuden
suuruudesta.

— Vakuuden toiminnanaikaiseen valvontaan 2 tuntia vuodessa valvontakohdetta kohti.
— Toiden lopputarkastukseen %2-3 tydpdivaan valvontakohdetta kohti.

— Vakuuden valvontaan tarvittava tyomdara voi olla kuitenkin merkittavasti suurempi
esimerkiksi toiminnan muutostilanteissa, jos yritys vastustaa uuden vakuuden asettamista tai
olemassa olevan vakuuden muuttamista.

Purkamis- ja ennallistamisvelvoitteiden laiminlydnnista ja vakuuden kayttdonotosta seuraavat
hallinnolliset toimet, kuten teettdmisuhka, eivat kuulu vakuudella katettaviin kuluihin, joten
niiden viranomaisille aiheuttamaa tydaikaa ei ole téssé arvioitu.

Purkamisen laiminlyontitilanteiden ja vakuuksien realisointitapausten lukumé&aran voidaan
ennakoida olevan paadsaantdisesti vahdinen, mutta niiden vaatimista hallinnollisista toimista
aiheutuvien viranomaiskustannusten madré voi joissain tilanteissa olla yksittdisen kunnan
talouden kannalta silti merkittdva. Esimerkiksi konkurssitilanteissa useita teollisen kokoluokan
voimaloita voidaan joutua poistamaan kéytostd ja purkamaan vakuuden turvin kerralla
toiminnan ennakoimattoman ja &killisen padttymisen vuoksi, jos toiminnalle ei 16ydy jatkajaa.

Kunta voisi perid yksittaisen vakuusasian késittelystd, vakuuden sdilyttdmisestd ja muista
vakuuden hallinnointiin liittyvista toimista voimalan omistajilta maksun rakentamislain lupa- ja
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valvontamaksuja koskevan s&dnnoksen mukaisesti. Maksu Kkattaisi kunnille uuden lain
saatamisestd johtuvien tehtdvien hoidosta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset, eika erillisia
uuden tehtavan kompensointitoimia olisi tarpeen esittaa.

Vakuutta koskevat tiedot toimitettaisiin osana maatulivoimalan rakentamislupaa koskevia
tietoja rakennetun ympariston tietojarjestelmé Ryhtiin voimassa olevan rakentamislain sek& sen
nojalla annettavien asetusten s&anndsten mukaisesti. Lisaksi Ryhti-tietojarjestelméan
toimitettaisiin rakentamislakiin ehdotettavan uuden maatuulivoimalan purkamislupaa koskevat
tiedot. Tietojen toimittaminen ei edellyttdisi muutoksia Ryhti-tietojarjestelméan, johon jo
nykyiselladn viedddn vastaavat purkamista koskevia purkamislupia koskevat tiedot.
Vakuusasioiden hallinnan jarjestamiseksi ja esimerkiksi asiakirjojen arkistoimiseksi ei arvioida
tarvittavan erillisid uusia tietojarjestelmid tai merkittdvida voimavaroja voimaloiden
sijaintikunnissa.

Maatuulivoimalan purkamislupa

Ehdotettavan maatuulivoimalan purkamisluvan kasittelysta kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle  aiheutuvat hallinnolliset  kustannukset  vertautuisivat
lahtokohtaisesti  niihin kustannuksiin, joita kunnille aiheutuu rakennuksia koskevien
purkamislupien késittelystd. Maatuulivoimalan purkamisen jarjestdmisessa huomioitaisiin
kuitenkin osittain eri tekijoitd, kuin rakennusten purkamisessa, minka vuoksi menettelyja ei
voida suoraan verrata toisiinsa. Taméa koskisi erityisesti viranomaisen mahdollisuutta maaraté
maatuulivoimalan purkamisluvassa purkamista koskevista tapauskohtaisista poikkeuksista,
joiden arvioinnissa tulisi huomioitavaksi ymparistovaikutuksiin ja paikallisiin olosuhteisiin
perustuvia tekijoita. Poikkeuksista madraédminen liséisi tapauskohtaisesti lupa-asian kasittelyn
vaatimaa viranomaistyon maaréa rakennusten purkamislupiin verrattuna. Lisatyoén maéraé on
vaikea arvioida. Kéytostd poistettujen maatuulivoimaloiden purkamisesta on kertynyt vasta
vahan kokemusta. Lisatydn maéran ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavan suuri, kun
otetaan huomioon, ettd ehdotuksen mukaan voimalan omistajalla olisi velvollisuus selvittad
purkamista koskevan lupahakemuksen yhteydessd perustusten purkamisen vaikutukset
ymparistoon ja keinot, joilla naita vaikutuksia voitaisiin vahentaa.

Voimalan purkamista koskevien lupahakemusten méaardn ei arvioida olevan yksittdisen
sijaintikunnan kannalta vuositasolla merkittdvan suuri, kun otetaan huomioon voimaloiden
tekniseen kayttdikdan ja purkamisen tarpeeseen vaikuttavat taustatekijat. Voimaloiden
purkumaérien ennakoidaan kuitenkin kasvavan nykyisesta erityisesti 2030—2040 luvuilla.

Kunta voisi peri& maatuulivoimalan purkamisluvan tai -ilmoituksen kasittelystd voimalan
omistajilta maksun rakentamislain lupa- ja valvontamaksuja koskevan sadnnéksen mukaisesti.
Maksun perusteet maarattaisiin - kunnan hyvaksymdssa taksassa. Maksu Kattaisi
viranomaistehtavasta kunnalle aiheutuvat hallinnolliset kustannukset.

Kunnan toissijainen purkamisvelvollisuus

Kunnan toissijainen purkamisvelvollisuus koskisi vain uusia, aikaisintaan vuonna 2028
rakennettavia voimaloita, joiden purkamisen varalta olisi asetettu kunnan hyvéksi vakuus.
Kunta voisi joutua vastaamaan purkamistoimien toteutuksesta ja niistd aiheutuvista
kustannuksista voimalan omistajan laiminlyodessa tarvittavat toimet, jos kunnalle asetettava
purkuvakuus syysta tai toisesta osoittautuisi riittdmattomaksi tai se ei olisi kéytettavissa. Kyse
olisi poikkeuksellisista ja vaikeasti ennakoitavissa olevista voimalan omistajan konkurssi- tai
muista maksukyvyttomyystilanteista. Pa&séantdisesti vakuudet olisivat kaytettavissad ja
méaaréaltddn riittdvid purkamisen kustannusten kattamiseksi, ja kunnalle toissijaisesta
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purkamisvelvollisuudesta aiheutuvien toteutuvien kustannusten arvioidaan yleensad olevan
vahdinen.

4.2.2 Ympéristovaikutukset

Esityksen  ymparistovaikutukset — kytkeytyvat purkamistoimien  varmistamiseen ja
toteuttamiseen ympadriston kokonaisetu huomioon ottavalla tavalla. Selkeét laintasoiset
sdénnokset purkamisvelvollisuudesta ja sen laajuudesta sekd purkamiskustannusten kattamista
turvaava vakuus tukisivat ympariston hyvaan tilaan ja maisema-arvojen turvaamiseen liittyvien
tavoitteiden toteutumista. Purettavasta voimalaitoskohteesta toimitettaisiin kiertoon ja
uusiokayttdon erityisesti betoni- ja terasmateriaalia muiden materiaalivirtojen liséksi, mika
edistéisi Kiertotaloutta. HyOty- ja uusiokdytén menetelmien voidaan myds arvioida kehittyvan
nykyisesta purkamisen yleistyessa.

Purkamisen laajuutta koskevassa arvioinnissa otettaisiin huomioon voimalan perustusten
purkamisen ymparistévaikutukset, jotka voisivat tapauskohtaisesti edellyttdd perustusten
jattamista purkamatta esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvista syista.
Maatuulivoimalan perustusten purkamisen tai purkamatta jattdmisen ymparistovaikutuksia
koskevan taustaselvityksen (SYKE, 30.1.2026) mukaan maatuulivoimaloiden perustusten
purkamisen tai maahan jattdmisen ymparistovaikutukset eivét ole yksiselitteisia.

Esitys tukisi perustuslaissa turvatun ymparistoperusoikeuden toteutumista varmistamalla, etta
tuulivoimatoiminnan paattyessa voimalat purettaisiin ja purkamisesta johtuvat vaikutukset
ymparistdén, luonnon monimuotoisuuteen ja maisemaan pysyisivat hyvaksyttavalla tasolla.
Puretun voimalan sijaintipaikan palauttaminen voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan olisi
osa purkamista koskevien velvollisuuksien toteutusta ja merkityksellistd myos tulevien
sukupolvien oikeuksien toteutumisen kannalta.

4.2.3 Muut vaikutukset

Kéytosté poistetun maatuulivoimalan purkamiseen liittyvien velvollisuuksien selked méérittely
laintasoisin saannoksin ja lakiséateinen vakuusjarjestelmé lisdisivat oikeusvarmuutta ja eri
osapuolten oikeusturvan toteutumista voimalatoiminnan paattyessa. Purkamisvelvollisuuden ja
vakuuden maaraytymisperusteet koskisivat yhdenvertaisesti kaikkia toimijoita, ja vakuuksien
suuruuksia koskevat tiedot olisivat julkisia. Maanomistajan alueen jatkokayttdon liittyvat
tarpeet pyrittdisiin huomioimaan purkamisvelvollisuuksien méarittelyssé. Varmuus siita, etta
purkamiseen liittyvat velvoitteet taytettaisiin tdysiméaaraisesti tuulivoimatoiminnan paattyessa,
parantaisi maanomistajien asemaa nykyisestd, lisdisi eri toimijoiden keskindista
yhdenvertaisuutta sekd avoimuutta ja luottamusta alalla harjoitettavaa toimintaa kohtaan.
Taméan voidaan arvioida osaltaan lisddvan toiminnan hyvaksyttavyyttd. Vastuusaantelyn
selkeys sekd vakaa ja ennustettava toimintaympéristd on myds suotuisa investoinneille.
Esityksen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan yrityksille, yksityisille, julkisyhteiséille tai muille
tahoille niin suuria uusia kustannuksia tai hyotyj&d nykytilaan verrattuna, etta niilla olisi
kansantalouden kannalta olennaista vélitonté vaikutusta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotettavien viranomaistehtdvien osoittaminen Lupa- ja valvontavirastolle
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Valmistelun aikana on arvioitu purkamisvelvollisuuden valvontaa ja purkuvakuuden
hallinnointia koskevan viranomaistehtavan osoittamista valtion viranomaiselle eli kaytanndssa
1.1.2025 toimintansa aloittaneelle Lupa- ja valvontavirastolle kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen  sijasta.  Vaihtoehto = mahdollistaisi  purkuvakuuksien
hallinnoinnin keskitetysti ja yhdenmukaisin kéytdnndin koko maan tasolla kuntakohtaiseen
valvontamalliin verrattuna. Virastolla voitaisiin arvioida olevan vahvemmat voimavarat
valvonnan toteuttamiseksi, kuin yksittéisella kunnalla, miké osaltaan varmistaisi lain tehokasta
toimeenpanoa.

Tehtévan osoittamista valtion viranomaiselle ei kuitenkaan ole arvioitu tarkoituksenmukaiseksi
toteuttaa. Rakentamisen valvontamenettelyjen kehittdmisen sijasta mallissa luotaisiin uusi
hallinnollinen menettely tuulivoimarakentamiseen liittyvien purkuvelvoitteiden valvomiseksi
erillisine viranomaisratkaisuineen, mik& poikkeaisi perusteiltaan rakentamistoiminnan nykyisen
ohjauksen ja valvonnan jarjestdmisen lahtokohdista. Toisin kuin kunnan viranomaiset, valtion
viranomainen toimisi etdalla hankkeesta, mikd edellyttdisi myds uusia menettelytapoja
tiedonkulun ja yhteistydn varmistamiseksi kunnan rakennusvalvonnan, valtion viranomaisen ja
tuulivoimahankkeiden eri osapuolten kesken. Voimalan sijaintipaikan kunta paattaa
tuulivoimatoiminnasta alueellaan (kaavoitus) ja valvoo sitd jo nyt eri lupamenettelyjen,
erityisesti rakentamislupamenettelyn kautta. Esityksessa ehdotettu purkamisvelvollisuutta ja
purkuvakuutta koskeva séantelymalli kytkettaisiin tiiviisti olemassa olevaan lupa- ja
valvontajarjestelmdan. Kunnissa on jo osaamista muiden ympdristdalan vakuuksien
hallinnoinnista. Viranomaistehtdvan hoitamista ja yhtendisten soveltamiskaytantdjen
kehittymisté esitettdisiin tuettavaksi ohjeistuksin ja koulutuksin lain toimeenpanovaiheessa.

Purkuvakuudelle vaihtoehtoiset rahoitusmallit

Tuulivoimalan  purkaminen voimalan kéyttdian péatyttyd on osa tavanomaista
tuulivoimatoimintaa ja siihen liittyvid velvollisuuksia. Vakuus kohdentaa purkamisen
kustannukset aiheuttamisperiaatteen mukaisesti toimintaa harjoittaneeseen tahoon myds silloin,
kun purkamiseen liittyvat toimet syystd tai toisesta laiminly6daén. Vakuuksien kaytosta
ymparistdon liittyvien toimintavelvoitteiden turvaajana on Kkertynyt laajaa kokemusta
esimerkiksi jatevakuuksien ja kaivosvakuuksien yhteydestd. Oikein asetettu ja mitoitettu
vakuus, jonka valvonnan, vapauttamisen ja realisoinnin menettely on eri osapuolten kannalta
joustavasti ja hallinnollisiltaan kustannuksiltaan tehokkaasti jarjestetty, on arvioitu
tarkoituksenmukaisimmaksi  kdytdstd poistettujen maatuulivoimaloiden purkamistoimien
turvaavaksi rahoitusmalliksi.

Valmistelun aikana on arvioitu myds esityksessa ehdotettavalle purkuvakuudelle vaihtoehtoisia
purkamiskustannusten Kkattamista turvaavia rahoitusmalleja. Mallien arvioinnissa on
hyodynnetty TUUVA-selvitystd, jossa purkamisen vaihtoehtoisina rahoitusmalleina
tarkasteltiin  yksittdisen tuulivoimalayrityksen vastuuta, tuulivoimatoimialan solidaarista
yhteisvastuuta ja valtion tai kunnan vastuuta sekd maanomistajan vastuuta. Mallien vertailussa
hyoédynnettiin arviointikriteereitd, joita olivat mallin kattavuus, mahdollisuus muutoksiin
voimassaolon kestossa tai rahoituskapasiteetissa, sdéntelyn toteutuksen sujuvuus, tuulivoiman
hyvaksyttavyyden  lisddminen  sekd  kustannusvastuun ja  toimimisvelvollisuuden
kohdentuminen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Selvityksen lopputuloksena oli, ettd yksittdisen tuulivoimalan omistajaan kohdistuva vastuu
rahoituksesta on ensisijainen vaihtoehto toteuttaa rahoitus- ja toimimisvastuun kohdentaminen,
silld se tayttad kaikkien viiden arviointikriteerin vaatimukset. Edelleen vertailussa paadyttiin
siihen, ettd vakuusmalli on ensisijainen vaihtoehto toteuttaa rahoitus- ja toimimisvastuu
vastuutahon maksukyvyttomyystilanteiden varalle, silla s&éntelyn tavoitteiden toteutumisen
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kannalta vakuusmallin vaikutukset ovat ennustettavia ja kattavat kaikki toimijat. Lopuksi
vertailussa todettiin, ettd vakuusmallin toteuttamista ajatellen lainsaddantoon perustuva malli
on ensisijainen vaihtoehto, silla yksityisoikeudellisten sopimusten varassa toimien ei saavuteta
tuulivoiman saantelylle asettuja tavoitteita, kuten Kkattavuutta ja yleistd hyvaksyntaa.
Yksityisoikeudellisiin sopimusjarjestelyihin perustuvien vaihtoehtojen ei selvityksessa katsottu
turvaavan riittavasti toiminnanharjoittajien, yksityisten, kuntien tai yleisen edun intresseja, silla
niilla ei voida turvata rahoitusjarjestelyjen julkisuutta, kattavuutta, pysyvyyttd, varmuutta
purkutdiden toteuttajan nimedmisestd tai yhdenmukaista k&ytdnt0d purkuvelvoitteiden
materiaalisen sisallon suhteen.

Muista tarkastelluista vaihtoehdoista toimialan solidaariseen vastuuseen perustuvan mallin
haasteena olisi saada kaikki toimialan yritykset jarjestelyn piiriin ja synnytettyd yhteistoimintaa
varten  oikeushenkilo  tai  osallistujia  sitova  sopimusjérjestely.  Kunnallisen
valvontaviranomaisen kannalta toimialakohtaisesta vastuujarjestelmésté rahoituksen saaminen
voisi my0s olla hankalampaa ja hitaampaa kuin yksittaisen voimalan vakuusjarjestelyssa.
Valtion tai kunnan verotuloihin tai perimiin maksuihin perustuva malli taas ei sovellu
purkuvaiheen jatehuoltovastuiden jarjestamiseen, koska ne ovat toiminnanharjoittajille
kuuluvia ennakoitavissa olevia tehtavid. Malli olisi myds aiheuttamisperiaatteen vastainen,
mika voisi my0s osaltaan vahentdd yleistd hyvaksyttdvyyttd. Sama koskee maanomistajan
vastuuseen perustuvaa mallia, jota selvityksessa ei katsottu toteuttamiskelpoiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainsaadantod ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Yleista

Lainvalmistelua  tukevaan vertailuun on valikoitu maita, joissa on paljon
maatuulivoimatoimintaa ja joissa tuulivoimaloiden purkamisen kéaytannét ja lainsaadanto ovat
erilaisia kuin Suomessa. Euroopan tuulivoimayhdistys WindEurope on julkaissut vuonna 2020
raportin®, jossa on esitetty tuulivoimalan purkuprosessin tarkeimmat vaiheet ja annettu ohjeita
tuulivoimaloiden kestavalle purkamiselle. Raportissa on tarkasteltu myds maatuulivoimaloiden
purkamiseen liittyvaa lainsaadantda eri Euroopan maissa. Raportti on toimitettu kansainvalisen
sdhkoalan standardointijarjestd IEC:n (International Electrotechnical Commission) komitealle
TC 88 Wind turbines ldhtokohtana kansainvélisen standardin luomiselle.

Ruotsi

Ruotsissa ei ole tuulivoimaloiden purkamista koskevaa erityislainsdéddént6d. Tuulivoimalan
purkamista sdannelldén yleisesti toimintaa koskevassa ymparistéluvassa, jossa voidaan maarata
esimerkiksi turbiinien purkamisen tavasta, tuulivoimalan perustusten poistamisesta sekd maa-
alueen maisemoinnista. Toiminnanharjoittaja voi laatiessaan ymparistolupahakemuksen esittda
lupaviranomaiselle tuulivoimalan purkamista koskevia lupaehtoja, jotka lupaviranomainen
yleensd ottaa lupaharkinnassa huomioon. Mikéli ymparistéluvassa ei ole annettu tuulivoimalan
purkamista koskevia ehtoja, tai tilanne muutoin sitd edellyttdd, valvova viranomainen voi
Ruotsin ymparistonsuojelua koskevan lain (Miljébalken 1988:808) 2 luvun 3 8:n nojalla
méaaratd toiminnanharjoittajan purkamaan tuulivoimalan viranomaisen tapauskohtaisesti
maéarittdmien ehtojen mukaisesti.

9 https://windeurope.org/intelligence-platform/product/decommissioning-of-onshore-wind-turbines/.
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Ruotsissa lupaviranomainen voi asettaa ympéristéluvan voimaantulon ehdoksi, ettd
toiminnanharjoittaja asettaa riittdvan vakuuden purkukustannusten kattamiseksi toiminnan

paatyttya.

Tuulivoimayhtiélla on maksukyvyttomyystilanteissa velvollisuus purkaa tuulivoimala sen
kéyton paatyttyd, kunnes yhtié on purkautunut konkurssin johdosta ja yhtio lakkaa olemasta.
Ruotsin maakaaren (Jordbalk 170:994) 8 luvun 21 8:n mukaan maanomistaja saa
omistusoikeuden kaikkiin niihin rakennuksiin ja laitteisiin, joita konkurssipesa ei ole myynyt
tai vuokrannut. Tuulivoimayhtion maksukyvyttdmyystilanteessa velvollisuus purkaa
tuulivoimala voi siis siirtyd maanomistajalle. Mikali maanomistaja ei kykene vastaamaan
tuulivoimalan purkamisesta aiheutuvista kustannuksista, purkamisvastuu siirtyy viranomaisille.

Saksa

Saksassa tuulivoimalan purkamista sdéannelldan padosin julkisoikeudellisessa lainsdadanndssa.
Tuulivoimatoiminnan paatyttya toimintaa koskevan luvan haltijan tulee purkaa tuulivoimala ja
ennallistaa alue alkuperéiseen tilaan. Purkamiselta vaadittu laajuus vaihtelee osavaltioittain.
Jossain osavaltioissa edellytetddn, ettd tuulivoimalan perustukset poistetaan maaperéstéd
kokonaisuudessaan. Joissain osavaltioissa taas katsotaan riittavaksi perustusten purkaminen
muutaman metrin syvyydesta maanpinnan alapuolelta.

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttad rakennuslupaa, joka sisaltaa yleensé velvoitteen purkaa
tuulivoimala sekd asettaa vakuus purkamiskustannusten kattamiseksi. Vakuuden maara
madrittyy tapauskohtaisesti ja se voi vaihdella osavaltioittain. Yksityiskohtaisesti kaavoitetun
alueen ulkopuolella tuulivoimalan rakennusluvassa voidaan asettaa myos purkamista koskevia
lisdvelvoitteita. Tilanteessa, jossa purkuvelvoite ei edellytd tuulivoimalan perustusten
purkamista tai  viranomainen on laiminlydnyt  purkuvelvoitteen  asettamisen
toiminnanharjoittajalle, toimivaltainen viranomainen voi tapauskohtaisen harkinnan perusteella
maarata seka alueen omistajan, toimintaa harjoittaneen tuulivoimayhtion tai aluetta hallitsevan
uuden vuokralaisen purkamaan perustukset tai koko tuulivoimalan.

Mikali tuulivoimalan rakennusluvan hyvéksyminen edellyttdd asemakaavan laatimista alueelle,
toiminnanharjoittaja ja kunta tekevat kaupunkikehitystad koskevan sopimuksen, jossa sovitaan
myos tuulivoimalan purkamisesta toiminnan paatyttyd. Sopimus voi tapauskohtaisesti sisaltda
velvoitteen purkaa perustukset.

Immissioiden valvontaa koskevan lain (BImSchG), joka koskee yli 50 metrida korkeita
tuulivoimaloita, ennallistamisvelvoitteen on katsottu edellyttadvan tuulivoimalan purkamista sen
kayttoian paatyttya. Velvoite on erillinen rakennusluvassa asetetusta vakuudesta ja velvoitteesta
purkaa tuulivoimala. Saksassa on liséksi voimassa erityislainsaddantda koskien ns. repowering-
hankkeiden purkamisvelvoitteita. Saksan rakentamislain (BauGB) 249 §:n 8 momentin 1 ja 3
kohtien mukaan yleiskaavassa tai yksityiskohtaisessa kaavassa voidaan edellyttdd, ettd uudet
tuulivoimalat voidaan rakentaa vain, mikali tietyt olemassa olevat tuulivoimalat puretaan
madratyn ajan kuluessa. Talloin uudet tuulivoimalat saavat rakennusluvan vain siind
tapauksessa, ettd toiminnanharjoittaja sitoutuu purkamaan vanhat tuulivoimalat maaratyn ajan
kuluessa.

Tuulivoimaloiden purkamisesta ja vakuuden asettamisesta sovitaan l&dhtokohtaisesti myds
tuulivoimayhtion ja maanomistajan valisissd maanvuokrasopimuksissa. Mikéli osapuolet eivét
ole sopineet maanvuokrasopimuksessa tuulivoimalan purkamisesta sen kayttdian paatyttya,
tuulivoimala perustuksineen tulee joka tapauksessa purkaa vuokra-ajan paatyttyd Saksan
siviililakikirjan (Burgerliches Gesetzbuch BGB) vuokralaista koskevien velvoitteiden nojalla.
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Maksukyvyttomyystilanteissa  my6s  tuulivoimalakiinteiston ~ maanomistaja  tai  uusi
vuokralainen voivat olla vastuussa tuulivoimalan purkamisesta julkisoikeudellisen vastuun
nojalla konkurssipesén liséksi. Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus paattaa mihin tahoon
se kohdistaa tuulivoimalan purkamisvelvoitteen, mikéli maarayksen kayttamiselle katsotaan
olevan tarvittavat perusteet.

Laintasoisen sadntelyn lisdksi Saksassa on laadittu tuulivoimaloiden purkamista koskeva
standardi DIN SPEC 4866'°. Standardin on laatinut tuulivoima- ja kierratysalan asiantuntijoista,
tutkijoista seka viranomaisista, kuten liittovaltion ymparistovirastosta, koostuva konsortio, ja se
sisaltdd tuulivoimaloiden purkamista koskevia teknisida kaytantdja ja ohjeita. Standardissa
suositellaan muun muassa tuulivoimalan perustusten purkamista kokonaisuudessaan. Standardi
on laajasti k&ytdssd ja muun muassa liittovaltion ympéristovirasto viittaa nettisivuillaan ja
julkaisuissaan standardiin.

Ranska

Ranskassa tuulivoimaloiden purkamisesta on voimassa erityissaantelya. Toiminnanharjoittajan
tulee lains&dadanndssd asetetun velvollisuuden mukaisesti purkaa tuulivoimala ja ennallistaa
laitoksen alue heti toiminnan péaatyttyd riippumatta toiminnan péaattymisen syista.
Maksukyvyttomyystilanteessa purkuvelvollinen on sahkéa tuottavan laitoksen emoyhtio.

Tuulivoimalan purkamisvelvoitteen sisallosta on saddetty Ranskan ymparistonsuojelulain R.
515-106 §:ssd seka tuulienergiaa kayttavia sdhkontuotantolaitoksia koskevan 26.8.2011
annetun ministerion padtoksen 29 §:ssd (muutettu 11.7.2023 annetulla ministeripadtoksella).
Séantelyn mukaan tuulivoimaloiden purkamiseen sisdltyy tuulivoimalaitosten ja
sdhkdmuuntajien sek& niiden kaapelien purkaminen 10 metrin séteelld rakennelmista.
Tuulivoimaloiden perustukset tulee louhia maaperasta kokonaisuudessaan lukuun ottamatta
paalutuksia. Poikkeuksellisesti perustusten alaosa voidaan jattdd maaperaan, mikali
asianomaiselle viranomaiselle toimitetun ja viranomaisen hyvaksyman tutkimuksen perusteella
voidaan osoittaa, ettd koko perustusten louhinnan ympéristdtase olisi negatiivinen. Laitteiden
purkamisesta syntyneet jatteet tulee uudelleen kayttaa, kierrattaa tai hyodyntéd, tai mikali se ei
ole mahdollista, purkujate tulee havittdd asianmukaisesti. Lopuksi maaperdn pilaantumiseen
erikoistunut yritys varmistaa tehtyjen toimenpiteiden asianmukaisuuden.

Tuulivoimalan purkamisen lisaksi Ranskassa on sddnnelty purkamisesta syntyvien jatteiden
kasittelyd. 1.1.2024 alkaen elinkaarensa pa&han tulleiden tuulivoimaloiden, niiden perustukset
mukaan lukien, kokonaismassasta 95 prosenttia tulee hyddyntéé energiana ja 1.1.2025 alkaen
55 prosenttia roottorien kokonaismassasta tulee olla uudelleenkaytettdvia tai kierratettavia.

Ranskan lainsaadannén mukaisista tuulivoimalan purkamista koskevista vastuista ei voida
poiketa osapuolten valisilla yksityisoikeudellisilla sopimuksilla ja kéytdnndssa osapuolten
valisiin maanvuokrasopimuksiin siséallytetaan laissa edellytetyt velvoitteet.

Ranskan ympdristonsuojelulain  sadnnosten L. 515-46 ja R. 515-101 mukaan
toiminnanharjoittajan, sen emoyhtion tai laitoksen omistavan yhtion on asetettava tuotannon
alkaessa ja sen jalkeen jokaiselta tilikaudelta taloudellinen vakuus purkamisen kustannusten
kattamiseksi. Vakuuden méaéra riippuu laitosten koosta sekd niiden purkamiskustannuksista ja
se arvioidaan maéaraajoin inflaatio huomioon ottaen.

10 https://ww.dinmedia.de/de/technische-regel/din-spec-4866/328634880.
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Tuulivoimayhtion maksukyvyttomyystilanteessa toiminnanharjoittaja on edelleen vastuussa
purkamistoimenpiteistd. Purkuvakuuksien on tarkoitettu kattavan purkukustannukset, mikali
toiminnanharjoittajalla ei ole varaa maksaa purkukustannuksia, tai mikali toiminnanharjoittaja
lakkaa luonnollisen henkilén kuollessa tai oikeushenkilon konkurssin johdosta. Mikali asetettu
vakuus ei ole riittdva ja velallinen, eli tuulivoimaharjoittaja tai sen emoyhtid, on varaton,
Ranskan valtio rahoittaa jéljelle jadvat purkamisen kustannukset Ranskan ymparisto- ja
energiahallintoviraston (ADEME) kautta.

Hollanti

Tuulivoimaloiden purkamisesta ei ole Hollannissa voimassa erityislainsdadantoa.
Maatuulivoimalat kuuluvat vuoden 2024 voimaan tulleen ympéristd- ja kaavoituslain
(Omgevingswet, BWBRO0037885) soveltamisalaan. Sen alle kuuluu muun muassa
elinympéristétoimintaa koskeva asetus (Besluit activiteiten leefomgeving, BWBR0041330),
jonka mukaan sahkontuotanto tuulivoimalalla, jonka roottorin halkaisija on yli kaksi metria,
katsotaan olevan ymparistélle haitallista toimintaa. Tallaiselle toiminnalle tarvitaan
ympdristlupa, jos tuulipuistossa on vahintddn kolme voimalaa. Myods elinympériston
rakennustoimintaa koskevan asetuksen (besluit bouwwerken leefomgeving, BWBR0041297)
mukaan yli 5 metri& korkean tuulivoimalan asentaminen vaatii luvan teknista rakennustoimintaa
varten.

Viime vuosina kunnat ja maakunnat ovat siséllyttdneet lupiin yhd enemman ehtoja
tuulivoimaloiden purkamisesta tietyn ajan kuluttua. Toiminnanharjoittaja voi my0s
suunnitteluvaiheessa tehda toimivaltaisen viranomaisen, alueen asukkaiden ja yritysten kanssa
erilaisia toimintaa koskevia sopimuksia, jotka kirjataan niin sanottuun ennakkosopimukseen.
Lisaksi toiminnanharjoittaja voi tehdd my0s erilaisia rahoitussopimuksia, esimerkiksi
vakuutuksesta voimalan tulevaa purkamista varten.

Purkamisesta tai lupiin sisallytettavistd purkamista koskevista ehdoista voi olla maarayksia
myos aluetasolla. Joidenkin kuntien tuulienergiapolitiikan kehyksissé on viitattu muun muassa
tuulivoimaloiden puhdistusvelvollisuuteen (opruimplicht). Joissain kehyksissd on maaréatty
esimerkiksi siitd, ettd aloitteentekija, yleensd hankekehittdjé, osuuskunta tai maanomistaja, on
vastuussa voimalan kéaytosta poistosta ja alueen puhdistamisesta. Kehyksissa on liséksi voitu
maarata esimerkiksi siitd, ettd voimala on purettava ja alue palautettava alkuperaiseen tilaansa
silloin, kun voimalaa ei enad kayteta tai lupakausi paattyy. Lupa on voitu esimerkiksi maarata
voitavan asettaa enintdan 25 vuodeksi, jolloin viimeistaan voimala on poistettava kéytosta ja
alue ennallistettava. Joissain kehyksissa on maaratty my0ds purkamisen takaamiseksi
asetettavasta vakuudesta, joka tulee vahvistaa kunnan ja toiminnanharjoittajan vélisesséd
ennakkosopimuksessa. Myo6s aikataulu, jonka kuluessa tuulipuisto on purettava, voidaan
madrata sisallytettavéaksi sopimukseen.

Tanska

Maatuulivoimaloiden  rakentaminen  kuuluu  Tanskassa kaavoituslain  (planloven)
soveltamisalaan. Lisaksi maalla sijaitsevien tuulivoimaloiden asennuksen suunnittelua ja
lupamenettelyja koskien on julkaistu opas, joka ei ole oikeudellisesti sitova, mutta jolla pyritdin
ohjaamaan kaytantojen ja sitovien saannosten ymmarrysta'l,

11 https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2022/9317.
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Kaavoituslain 35 8:n mukaan tuuliturbiinien pystyttdmiseen maa-alueelle vaaditaan kunnan
lupa. Kunta asettaa tyypillisesti ennallistamisvelvoitteen osana luvan ehtoja. Yleinen vaatimus
on poistaa tuulivoimalan kaikki osat, myds perustukset, yhden metrin syvyydeltd maanpinnasta,
ja ennallistaa alue. Tuulivoimalan kaytosta poisto tulee aloittaa viimeistadn vuoden kuluttua
tuulivoimalan  toiminnan  lopettamisesta. Lain 15 &n 4 momentin  mukaan
maatalousvyOhykkeeseen kuuluvan alueen asemakaavaan (lokalplan) voidaan kuitenkin
sisallyttad méarays, jonka mukaan asemakaava korvaa 35 §:n 1 momentin mukaiset luvat, jotka
ovat tarpeen asemakaavan toteuttamiseksi. Talléin asemakaavaan voidaan liittdd voimaloiden
purkamista koskevia ehtoja. Olemassa olevien tuulivoimaloiden purkaminen voi olla myds
edellytys uusien voimaloiden rakentamiselle.

Elintarvike-, maatalous- ja kalatalousministerid on arvioinut, ettd tuulivoimaloiden perustukset
tulee purkaa metrin syvyyteen, jotta alue voidaan palauttaa normaaliin maataloustoimintaan.
Perustusten poistamista kokonaisuudessaan ei siis edellytetd, mutta tapauskohtaisesti voidaan
myo6s vaatia perustusten purkamista laajemmin kuin metrin syvyydeltd. Tuulivoimaloita
purettaessa on tehtdvd ympadristovaikutustenarviointilain (miljevurderingsloven) mukainen
arvio purkamisen ymparistovaikutuksista, jonka perusteella tarvetta perustusten laajemmalle
purkamiselle voidaan arvioida.

Voimaloiden sdhkdntuotantoluvista sdddetddn sahkontuotantolaissa (elforsyningsloven) ja
séhkontuotantoasetuksessa  (elproduktionsbekendtgerelsen),  joiden  tueksi  Tanskan
energiavirasto (Energistyrelsen) on Julkaissut maalla sijaitsevia sdhkodntuotantolaitoksia
koskevan ulkoisen kaytantomuistion'”. Maalla sijaitseville kapasiteetiltaan yli 25 MW:n
sdhkontuotantolaitoksille on hankittava séhkontuotantolupa. S&hkontoimituslain 11 8:ssé
sdddetddn, ettd uusien sdhkontuotantolaitosten perustaminen sek@ merkittdvat muutokset
olemassa oleviin voimaloihin ovat sallittuja vain ennakkoluvalla. Sahkdntuotantoasetuksen 11
§:n mukaan tuulivoimaloiden perustamisluvista paattdd Tanskan energiavirasto. Asetuksen 14
8:n 3 momentin mukaan luvassa voidaan asettaa séhkontoimituslain 12 §:n mukaisesti laitoksen
purkamisen kustannusten kattamiseksi asetettavaa vakuutta koskevia ehtoja.

Riippumatta luvassa asetetuista ehdoista, yhtion on osoitettava, ettd sillda on tarvittavat
taloudelliset edellytykset alueen ennallistamiseksi, kun toiminta pdattyy. Tamén takia
energiavirasto yleensa asettaakin vakuutta koskevat ehdot osana lupaehtoja. Luvanhaltijan on
toimitettava arvio ennallistamiskustannuksista energiavirastolle yhdeksan vuoden kuluessa
laitoksen kayttdonotosta. Lisaksi yhtiobn on viimeistdédn kymmenen vuoden Kkuluttua
kayttoonotosta osoitettava, ettd ennallistamista varten on riittdvat varat. Tamé voidaan tehd&
esimerkiksi pankkitakauksella tai, jos sahkontuotantoyhtid on osa konsernirakennetta,
emoyhtion takauksella, jossa yhtion emoyhtio takaa kattavansa ennallistamiskustannukset, jos
yhtio ei itse pysty niin tekemdan. Vaihtoehtoisesti yritys voi tallettaa varat erilliselle tilille, jota
ei saa kdyttdd muuhun kuin purkukustannusten kattamiseen ilman energiaviraston lupaa.
Takuun tai talletuksen ei kuitenkaan tarvitse kattaa kaikkia purkukustannuksia heti
asettamisajankohtana, vaan sen on oltava tdysiméérdinen 20 vuoden kuluttua luvan
myoéntamisesta.

Purkutakuu (decommissioning bond) taas on kolmen osapuolen vélinen sopimus, jossa
laitoksen omistaja sopii vakuutustakuuyhtion (forsikringsgarantiselskab) kanssa, ettd se antaa
Tanskan energiavirastolle takuun ennallistamisvelvoitteiden maksamisesta. Energiaviraston
oikeus vaatia maksua vakuutuksenantajalta voidaan rajata koskemaan ainoastaan

12 https://ens.dk/sites/default/files/media/documents/2024-
10/ens_eksterne praksisnotat_for elproduktionstilladelser til elproduktionsanlaeg paa_land.pdf.
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konkurssitilanteita, tai mahdollisuus voi olla olemassa riippumatta siitd, pystyyko laitoksen
omistaja tayttaméaan ennallistamisvelvoitettaan. Vakuutustakuuyhti6 kattaa
ennallistamiskustannukset sovittuun takaussummaan asti.

Laitoksen romuarvoa ei voida kéyttdd vakuutena johtuen muun muassa siihen liittyvasta
epadvarmuudesta ja siitd, ettd se on kaytettavissa vasta ennallistamisen aloittamisen jalkeen.
Energiavirasto edellyttdd, ettd varojen on oltava kéytettavissd ennen ennallistamisen
aloittamista.

Liséksi usein myds maanomistaja vaatii yhtiolta vakuuden voimalan purkamisesta ennen sen
perustamista. Jos vakuus on pankkitakaus tai talletus erilliselle tilille, energiavirasto voi
joissakin tapauksissa hyvéksyd, ettd samaa summaa kaytetddn myods vakuuden antamiseen
energiavirastolle. Edellytyksenda on, ettd virastolla on etuoikeus vakuuteen, jotta voidaan
varmistaa riittdvat varat alueen ennallistamiskustannusten kattamiseksi. Energiaviraston ja
maanomistajan vakuuksien méaéarat kuitenkin vahvistetaan erikseen, joten niiden ei siksi tarvitse
olla samat. Maanomistaja saattaa usein esimerkiksi vaatia vakuuden myos vahingoittuneelle
omaisuudelle.

KV-vertailu teemoittain (Ruotsi, Saksa, Ranska, Tanska ja Hollanti)

Selvityksen kohteena olleissa maissa on omaksuttu hyvin erityyppisia malleja saannella
tuulivoimalan purkamisvelvollisuutta voimalan kayttdidn paétyttyd. Ruotsissa saantely
perustuu  tuulivoimatoiminnan  ympdristélupaan, kun taas Saksassa  keskeisia
sdéntelyinstrumentteja  ovat  tuulivoimalan  rakennuslupa, alueen  kaava  sekd
maankayttosopimus.  Ranskassa  tuulivoimaloiden  purkamisesta ~ on  voimassa
erityislainsdéddantod. Tanskassa tuulivoimaloiden purkaminen perustuu kunnan kaavoituslain
mukaisiin lupiin. Hollannissa kunnat ja maakunnat voivat sisallyttdd ympaéristélupiin ehtoja
voimaloiden purkamisesta. Liséksi purkamisesta voi olla maérayksia aluetasolla.

Kaikissa selvityksen kohteena olleissa vertailumaissa tuulivoimalan maanpaélliset osat tulee
purkaa tuulivoimatoiminnan paatyttyd. Sen sijaan tuulivoimalan perustusten osalta kéytant6é
vaihtelee maakohtaisesti siten, ettd tutkimuksen kohteena olevista maista vain Ranskassa on
lainsaadannosta johtuva velvollisuus purkaa tuulivoimaloiden perustukset (paalutuksia lukuun
ottamatta). Ranskassa perustusten purkamisvelvoitteesta on mahdollisuus poiketa, jos
viranomaisen hyvaksymien tutkimusten nojalla voidaan osoittaa, ettd perustusten louhinnan
ymparistotase olisi negatiivinen, eli ett& louhiminen aiheuttaisi enemméan ympéristéhaittaa kuin
hyotya. Saksassa perustusten purkamista koskevan velvoitteen laajuus vaihtelee osavaltioittain
ja vaikka liittovaltiotasolla on katsottu, ettd perustukset tulee poistaa, riittdvéksi on katsottu
perustusten purkaminen muutaman metrin syvyydeltd maaperdstd. Ruotsissa tuulivoimalan
perustukset jatetdan lahtokohtaisesti paikalleen ja maisemoidaan tuulivoimalan ymparistoa
vastaavalla maa-aineksella. Tanskassa perustukset tulee purkaa padsdantdisesti metrin
syvyydeltd, mutta tapauskohtaisesti voidaan vaatia perustusten purkamista myos laajemminkin,
jos sille katsotaan purkamisen yhteydessa tehtavassa ymparistovaikutusten arvioinnissa olevan
tarvetta.

Selvityksen kohteena olleissa vertailumaissa on p4&saantond, ettd toiminnanharjoittajan (tai sen
emoyhtion tai laitoksen omistajan yhtion) tulee asettaa viranomaiselle purkuvakuus
tuulivoimatoiminnan  péattymisen aiheuttamien kustannusten kattamiseksi. Ruotsissa
purkuvakuuden asettaminen on lahtokohtaisesti toiminnan ympdristéluvan voimaantulon
ehtona. Vakuuden maaraa ei ole suoraan maaratty Ruotsin lainsdddanndssa, vaan purkuvakuus
méadrittyy tuulivoimalakohtaisesti lupakdytdnnossd. Ranskassa toiminnanharjoittajan, sen
emoyhtion tai laitoksen omistajan yhtion tulee Ranskan ymparistdnsuojelulain nojalla asettaa
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vakuus purkukustannusten kattamiseksi tuotannon alkaessa ja vakuuden mé&aréa tarkistetaan
mé&aréajoin sen jalkeen. Ranskassa viranomaiselle asetettavan vakuuden maérd on mééritetty
lainsdadannossd. Saksassa toiminnanharjoittajien velvoite asettaa purkuvakuus on asetettu
yleensa rakennusluvan myodntamisen ja rakentamisen aloittamisen ehdoksi ja velvoite perustuu
yleiseen Saksan rakentamista koskevaan lainsaadantdon. Saksassa ei ole voimassa
purkuvakuuden maaraé koskevaa séantelyd, vaan vakuuden méara méaarittyy tapauskohtaisesti
ja sen madrittdminen voi vaihdella osavaltioittain. Joissain Saksan osavaltioissa on otettu
kayttoon laskukaava vakuuden méaarén laskemiseksi, kun taas osassa osavaltioita purkamisen
kustannuksia arvioidaan ennakolta. Tanskassa energiavirasto asettaa yleensa laitoksen
purkamisen kustannusten Kkattamiseksi asetettavaa vakuutta koskevat ehdot osana
sdhkontuotantolupaa. Toiminnan harjoittajan tulee laatia arvio purkukustannuksista ja
viimeistddn kymmenen vuoden kuluessa lupapdétoksestd osoittaa, ettd tarvittavat varat
purkukustannusten kattamiseksi ovat olemassa. Tam& voidaan tehdd pankki- ftai
emoyhtiotakauksella, talletuksella erilliselle tilille tai purkutakuulla. Hollannissa ainakin
joissain kunnissa on madratty purkamisen takaamiseksi asetettavasta vakuudesta, joka on
vahvistettava kunnan ja toiminnanharjoittajan valisessa ennakkosopimuksessa.

Kaikissa selvityksen kohteena olleissa maissa tuulivoimaloiden purkamisesta on sovittu
tuulivoimayhtion ja maanomistajan vélissa yksityisoikeudellisessa maanvuokrasopimuksessa.

Lahtokohtaisesti kaikissa vertailumaissa tuulivoimayhtion maksukyvyttomyystilanteessa
toiminnanharjoittaja  tai sen konkurssipesd on edelleen vastuussa tuulivoimalan
purkamistoimenpiteista. Ruotsissa  tuulivoimayhtitn maksukyvyttomyystilanteessa
maanomistaja voi olla vastuussa tuulivoimalan purkamisesta aiheutuneista kustannuksista.
Toissijaisesti vastuu siirtyy viranomaisille, miké&li maanomistaja ei kykene vastaamaan
velvoitteista. Saksassa tuulivoimalakiinteiston omistaja voi vastaavasti olla vastuussa
tuulivoimalan purkamisesta, silla toimivaltaisella viranomaisella on oikeus paattdd mihin
tahoon se kohdistaa velvoitteen purkaa tuulivoimala, mikali maardyksen kayttamiselle on
katsottu olevan tarvittavat perusteet (esim. maaperan pilaantumisriski). Maanomistaja voi
talloin olla oikeutettu korvauksiin yhtioltd maanvuokrasopimuksen tai yleisten julkis- tai
siviilioikeudellisten periaatteiden nojalla. Ranskassa tuulivoimayhtion
maksukyvyttomyystilanteessa tuulivoimayhtion lisdksi sen emoyhtion voidaan katsoa
aiheuttaneen yhtion maksukyvyttémyyden, jolloin kunnostustoimenpiteet tai osa niista voidaan
teettdd emoyhtiollda.  Vaikka ~maanomistaja ei  lahtokohtaisesti ole  vastuussa
kunnostustoimenpiteista ja tuulivoimaloiden purkamisesta, Ranskassa Kiinteiston omistaja voi
olla vastuussa purkamistoimenpiteistd, mikali kiinteiston omistaja katsotaan tosiasialliseksi
toiminnan harjoittajaksi. Liséksi kiinteiston omistaja voi olla vastuussa jatteista
huolehtimisesta, mikali jatteet ovat olleet kiinteistolla ennen tuulivoimalan rakentamista tai jos
Kiinteiston omistaja on toiminut huolimattomasti. Mikali viranomaiselle asetettu vakuus ei ole
riittdva ja velallinen (tuulivoimaharjoittaja tai sen emoyhtid) on varaton, Ranskan valtio
rahoittaa jaljelle jaavat purkamisen kustannukset Ranskan ympdristo- ja energiahallintoviraston
(ADEME) kautta.

6 Lausuntopalaute
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7 Sdannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki kaytosté poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta

1 8. Soveltamisala. Ehdotettavassa laissa saadettdisiin kdytdsta poistetun maatuulivoimalan
purkamiseen liittyvistéd velvoitteista. Kaytosté poistettu tuulivoimala on purettava ymparisto- ja
turvallisuussyistd sekd maanomistajan aseman ja alueen jatkokdyttémahdollisuuksien
turvaamiseksi. Purkamisesta vastaisi ensisijaisesti voimalan omistaja.

Maatuulivoimalan tekninen kéyttdikd on noin 25-35 vuotta. Yleensé tuulivoimala poistetaan
kaytosta teknisen kéayttdian saavuttamisen jalkeen. Voimalan toiminta saatetaan lopettaa ja
voimala poistaa kdytosté jo tatd ennen esimerkiksi tuotannollisen toiminnan kannattavuuteen
liittyvien tai muiden syiden vuoksi. Voimalan omistaja voi p&attad tuulivoimalan poistamisesta
kaytostd ja voimalan purkamisesta esimerkiksi korvatakseen voimalan tehokkaammalla ja
teknisesti kehittyneemmalld voimalalla tai muutoin kehittddkseen alueella harjoitettavaa
toimintaa.

Maatuulivoimalaa, joka olisi ollut poissa tuotannollisesta toiminnasta yli yhden vuoden ajan,
olisi yleensa pidettavé kaytosta poistettuna tuulivoimalana, joka tulisi purkaa ehdotettavan lain
mukaisesti. Tavanomaiset huoltotoimenpiteet ja niiden vaatimat toiminnan keskeytymiset eivét
tarkoittaisi voimalan poistamista tuotannollisesta toiminnasta, kuten eivat mydskaan
tavanomaiset  ja  tilapdiset  toiminnan  keskeytymiset  esimerkiksi  yrityksen
omistajanvaihdostilanteissa. Liséksi esimerkiksi konkurssitilanteessa konkurssipesa ei yleensa
jatka velallisen toimintaa, mutta liiketoiminnan myyminen osana pesén omaisuuden realisointia
voi johtaa tuulivoimatoiminnan jatkamiseen sen tilapéisen keskeytymisen jélkeen.
Keskeytyksen jatkumista yli vuoden ajan ilman voimalan huoltoon taikka esimerkiksi
toiminnan rahoitukseen tai omistussuhteiden jarjestelyyn liittyvaa perusteltua syyta ei
kuitenkaan voitaisi pitad tavanomaisena poissaolona tuotannollisesta toiminnasta ja tarkoittaisi,
ettd voimala olisi poistettu kéytosta ja purettava ehdotettavan lain mukaisesti.

Maatuulivoimalan purkaminen tarkoittaisi voimalan maanpé&allisten osien purkamisen liséksi
voimalan perustusten ja muiden maanalaisten rakenteiden purkamista téssa laissa tarkemmin
maéaritellylla tavalla. Purkamisvelvollisuus koskisi myds voimalaa ympardivan pystytys- ja
huoltokentdn rakenteita. Purkamistoimien toteuttamisen jalkeen puretun tuulivoimalan
sijaintipaikka tulisi palauttaa voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan. Yleensa kyse olisi
erilaisista maisemointitoimista.

Ehdotettavassa laissa saadettdisiin lisdksi purkuvakuudesta. Vakuudella varauduttaisiin
kattamaan tuulivoimalan purkamisesta ja puretun voimalan sijaintipaikan ennalleen
palauttamisesta aiheutuvat kustannukset mahdollisissa ~ voimalan omistajan
maksukyvyttomyystilanteissa, kuten konkurssissa, tai muissa tilanteissa, joissa voimalan
omistaja el huolehtisi purkamiseen liittyvien velvollisuuksiensa noudattamisesta.

Lain soveltamisala rajattaisiin koskemaan napakorkeudeltaan véhintddn 30 metrid korkeita
tuulivoimaloita niiden rakentamisajankohdasta riippumatta. Rakentamislain mukaan
napakorkeudeltaan véhintddn 30 metrid korkean tuulivoimalan rakentaminen edellyttad
rakentamislain mukaista rakentamislupaa (rakentamislain 42 § 1 mom. 5 k.). Ké&ytannossa kyse
on padosin teollisen kokoluokan tuulivoimaloista, joiden purkamisesta on tarpeen saatda
erillisilla laintasoisilla s&&nnoksilla.

Tuulivoimalat, joiden rakentaminen ei edellyta rakentamislupaa, ovat yleensé kotitarvekayttoon
tarkoitettuja  tai  esimerkiksi  maataloudessa ja  pienteollisuudessa  ké&ytettavia
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pientuulivoimaloita. VVoimaloiden purkamiseen ei liity vastaavia yleiseen ympéristdetuun tai
turvallisuuteen, maanomistajien asemaan tai alueiden jatkokayttoon liittyvia séantelytarpeita,
kuin suuremman kokoluokan tuulivoimaloihin. Esitys on ndista syista rajattu koskemaan vain
rakentamislupaa edellyttavia, napakorkeudeltaan véhintdan 30 metria  korkeita
maatuulivoimaloita.

Vuoden 2024 loppuun voimassa olleen maankaytto- ja rakennuslain soveltamiskaytdnnossa
tuulivoimalan rakentaminen edellytti aina joko lain 125 §:n mukaista rakennuslupaa tai 126 8:n
mukaista toimenpidelupaa. Kéytanndssa tuulivoimalat rinnastettiin useimmiten rakennuslupaa
edellyttaviin rakennuksiin. Toimenpideluvalla oli mahdollista toteuttaa lahinnd yksityista
kotitarvekayttoa palvelevia pientuulivoimaloita.

Yleensd maatuulivoimalan ero merituulivoimalaan, jonka perustukset on rakennettu meren
pohjaan, on selked. Maatuulivoimalan perustukset on rakennettu maa-alueelle,
rantapengerrykselle tai muuten rannan vélittdmaan laheisyyteen keinotekoisesti rakennetulle
maa-alueelle. Maatuulivoimala voi sijaita myds saarella.

2 8. Purkamisvelvollisuus. Pykaldn 1 momentin mukaan voimalan omistaja vastaisi kaytosta
poistetun  maatuulivoimalan ~ purkamisesta. ~Purkamisvelvollisuus  koskisi  voimalan
maanpaéllisid osia, voimalan perustuksia sekd voimalaa ympéroivén pystytys- ja huoltokentan
rakenteita.

Padsaantond olisi kaytostd poistetun tuulivoimalan maanpaéllisten osien ja voimalan
perustusten purkaminen kokonaisuudessaan, jotta puretun voimalan sijaintipaikka voitaisiin
palauttaa voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan ja alueen mahdollinen myohempi kéyttd
muuhun tarkoitukseen, esimerkiksi muuhun rakentamiseen tai metsdtalouteen, ei vaikeutuisi
pidemmallakaan aikajanteelld. Purkamisvelvollisuus koskisi myds voimalaa ympérdivan
pystytys- ja huoltokentdn rakenteita. Kenttarakenteiden purkamisessa huomioitaisiin alueen
ominaisuudet, kuten maaperatyyppi ja pohjavesiolosuhteet, sekd alueen tuleva kayttétarkoitus.
Tarvittavat toimet voisivat edellyttaa esimerkiksi tiivispohjaisen pintarakenteen muokkaamista
ja poistamista tarpeellisin osin sekd maanpinnan muotoilua, jotta puretun voimalan
sijaintipaikka olisi mahdollista palauttaa voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan.
Tuulivoimalan purkamisesta syntyvan jatteen jatehuolto olisi jérjestettdva asianmukaisesti
jatelain ja muun jatehuollon jérjestamista koskevan lainsdaddnnén mukaisesti.

Puretun voimalan sijaintipaikan ennalleen palauttamisessa olisi kyse péd&asiassa erilaisista
maisemointitoimista ja alueelle tyypillisen kasvillisuuden palauttamisesta, kuten
metsanistutuksesta, mahdollisten maansiirto- ja muiden maanrakennustdiden jalkeen.
Mahdollisen kasvukerroksen tuonnissa tulisi kiinnittdd huomiota kaytettdvien maa-ainesten
puhtauteen, jotta haitallisten aineiden kulkeutuminen esimerkiksi pohjaveteen voitaisiin valttaa.
Tapauskohtaisesti voimalan sijaintipaikan ennalleen palauttaminen voisi edellyttaa esimerkiksi
tuulivoimatoimintaan liittyneistd Oljyista tai muista kemikaalipdéstoista johtuneiden
pilaantuneiden maa-alueiden puhdistamista ymparistonsuojelulain pilaantuneen maaperén ja
pohjaveden puhdistamista koskevien sddnndsten mukaisesti. Purkaminen voi vaikuttaa pinta- ja
pohjavesiin siten, ettd purkutoimien toteuttaminen edellyttdd myds muun lainsdadannon
mukaisia lupia, kuten esimerkiksi pohjavesivaikutusten vuoksi vesilain mukaista lupaa.
Esimerkiksi voimalan purkamisesta aiheutuvat mahdolliset pohjavesien tilaa heikentavat
tilapdiset vaikutukset edellyttavat luvan tarpeen harkintaa.

Velvollisuus palauttaa puretun voimalan sijaintipaikka voimalan rakentamista edeltdneeseen
tilaan ei ulottuisi voimalan sijaintipaikkaa laajemmalle tuulivoimatoiminnan vaikutusalueelle,
jolla sijaitsee esimerkiksi alueen s&hkonsiirtoyhteyksid tukevia rakenteita, teitd ja muuta
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infrastruktuuria. Ehdotettava laki ei koskisi ndiden sahkonsiirtoyhteyksia tukevien rakenteiden
ja muun infrastruktuurin purkamista eika alueen palauttamista ennalleen tuulivoimatoiminnan
paattymisen jalkeen. Tuulivoimatoimintaan liittyneiden mahdollisten Kkiinteistdrasitteiden
lakkauttamisesta [ja rakennusrasitteiden poistamisesta] saadetddn muussa lainsaddanndssa.
Esimerkiksi yhdyskuntaa tai Kiinteistoa palvelevan johdon tai laitteen poistamisesta paattaa
kunnan rakennusvalvontaviranomainen rakentamislain 133 8:n mukaisesti (ks. myds
kiinteistbnmuodostamislain (554/1995) 161 §). Tieoikeuden lakkauttamisesta s&adetddn
yksityistielaissa (560/2018). Erilaisten maakaapelien sijoittamisesta, teiden rakentamisesta ja
muista tuulivoimatoimintaan liittyvista kysymyksista tuulivoimatoiminnan vaikutusalueella on
myaos voitu sopia yksityisoikeudellisin sopimuksin.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin maanvuokratilanteista, joissa voimalan omistaja laiminlgisi
ehdotetussa laissa tarkoitetut purkamistoimet ja joissa purkamisen kustannuksia ei voitaisi
kattaa ehdotettavan lain mukaisella purkuvakuudella. Momentin soveltamisalaan kuuluvia
tapauksia arvioidaan ilmenevan harvoin ja lahinna yksittaisissa voimalan omistajan konkurssi-
tai muissa maksukyvyttdmyystilanteissa.

Voimalan purkamiseen liittyvien velvollisuuksien laiminlyonti vaikeuttaa alueen jatkokayttod
ja vaikuttaa haitallisesti ympéristoon. Maanvuokratilanteissa velvollisuuksien laiminlyonti voi
johtaa erityisesti yksityisten maanomistajien kannalta kohtuuttomiin tilanteisiin, eika
maanomistajilla voida edellyttdd olevan taloudellisia edellytyksia vastata tuulivoimaloiden
purkamiseen liittyvistd velvoitteista. Maanomistajilla ei mydskaan olisi mahdollisuutta
vaikuttaa ehdotettavan lain mukaisen purkuvakuuden maarddan tai valvoa vakuuden
voimassaoloa.

Néistd syistd voimalan sijaintipaikan kunta, joka valvoisi ehdotetun lain mukaisten purkamiseen
liittyvien velvollisuuksien noudattamista seké purkuvakuuksien voimassaoloa ja riittavyytta,
vastaisi voimalan omistajaan néhden toissijaisesti voimalan purkamisesta ja purkamisesta
aiheutuvista kustannuksista maanvuokratilanteissa. Kunta ei misséan tilanteessa vastaisi
voimalan omistajan omalle alueelleen rakentamiensa voimaloiden purkamiseen liittyvista
velvoitteista.

Se, ettd purkuvakuus ei ole kaytettavissa tai etta se ei riitd kattamaan purkamisen kustannuksia,
voi johtua esimerkiksi laiminlydnneistd vakuuden asettamisessa, vakuuksien voimassaolon
ennenaikaisesta paattymisestd vakuudenantajan ja -ottajan vélisessd sopimussuhteessa,
vakuuksilla katettavien kustannusten ennakoimattomasta noususta tai muista vakuuksien
méarédén tai voimassaoloon liittyvistd syistd. Kunnan taloudellisia edellytyksid vastata
purkutoimista pyké&lasséd tarkoitetuissa tilanteissa tukisi tuulivoimatoimintaan liittyvét
taloudelliset hyodyt kunnille, kuten Kiinteistoveron kantamisesta kunnalle kertyvét tulot. Jos
kunta omistaa tuulivoimatoimintaan vuokratun alueen, purkutoimien kustannusten kattamiseen
voi olla kéytettavissa lisdksi maanvuokratuloja.

Kunnan toissijainen vastuu kéaytostd poistetun tuulivoimalan purkamisesta koskisi vain
voimaloita, joiden rakentamisen yhteydessd tulisi asettaa ehdotettavan lain mukainen
purkuvakuus. Ehdotettavan lain voimaantulosadnndksen mukaisesti kunta ei vastaisi
purkamisesta, jos tuulivoimalan rakentamislupahakemus olisi tullut vireille ennen vuotta 2028
eli joissa kyse olisi lain ehdotetun voimaantuloajankohdan aikaan (1.1.2027) jo rakennetuista
voimaloista tai voimaloista, jotka rakennettaisiin pian lain voimaantulon jélkeen. Naissa
tilanteissa purkamista koskevat kysymykset ratkaistaisiin tapauskohtaisesti voimassa olevan,
erityisesti rakentamista, jatehuoltoa ja maanvuokrausta koskevan lainsdddannén mukaisesti.
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Pykélan 3 momentti sisaltdisi informatiivisen viittauksen siit4, ettd maatuulivoimalan
purkamisen vaatimasta luvasta séadettaisiin ehdotettavassa uudessa rakentamislain 56 b §:ssé.
Purkamislupamenettely varmistaisi rakentamislain, ehdotettavan lain ja esimerkiksi jatelain
mukaisten velvollisuuksien noudattamisen erilaisissa voimalan purkamiseen liittyvissa
tilanteissa. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisella olisi tarpeen olla ajantasainen tieto
purkamistoimista myds ehdotettavassa laissa tarkoitetun purkuvakuuden valvonnan kannalta.

3 8. Purkamisen laajuus eraissd tilanteissa. Pykaldan 1 momentin mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voisi maarata rakentamislakiin endotettavassa uudessa 56 b §:n
mukaisessa maatuulivoimalan purkamisluvassa voimalan perustusten purkamisesta vain
luvassa tdsmennettyyn syvyyteen asti, jos perustusten purkamisesta kokonaan aiheutuisi
ympéristolle haittaa, jota ei voitaisi purkamisen toteutumistavan valinnoilla riittavésti vahent&a.
Haitta voisi ilmetd esimerkiksi heikennyksina alueen lajien ja luontotyyppien suojelutasoon,
alueen pohjaveden laadun heikkenemisend tai muina kielteisind ympéristovaikutuksina. Haitan
merkittavyyden arvioinnissa otettaisiin huomioon ympariston hyvalle tilalle ja jatteen
kéasittelylle asetetut vaatimukset. Perustusten purkamisesta sekda purkutoimien toteuttamisen
vaatiman kaluston ja purkujatemateriaalien siirtoliikenteestd aiheutuu aina jonkinasteista
héiriotd ymparistossa, jonka merkittdvyys on arvioitava tapauskohtaisesti.

Voimalan purkamisen tarkoituksena voi joissain tilanteissa olla voimalan korvaaminen
purettavan voimalan laheisyyteen rakennettavalla uudella voimalalla tai alueella harjoitettavan
toiminnan muu kehittdminen siten, ettd voimalaa ympardivan pystytys- ja huoltokentén
rakenteita ei olisi tarkoituksenmukaista purkaa ja voimalan sijaintipaikkaa palauttaa voimalan
rakentamista edeltdneeseen tilaan. Kyse voisi olla myds esimerkiksi tilanteesta, jossa
maanomistajalla olisi tarkoitus hyddyntdd voimalan pystytys- ja huoltokenttdd metsatalouden
harjoittamisessa tai alueella harjoitettavan muun toiminnan jarjestamisessa voimalatoiminnan

paatyttya.

Naiden tilanteiden huomioon ottamiseksi kunnan rakennusvalvontaviranomainen Vvoisi
maatuulivoimalan purkamisluvassa maaratd pykalan 2 momentin mukaan myds siitd, etta
alueen jatkok&yttoon liittyvastd syystd voimalaa ympardivan pystytys- ja huoltokentan
rakenteita ei tarvitsisi purkaa ja ettd voimalan sijaintipaikkaa ei olisi tarpeen palauttaa voimalan
rakentamista edeltaneeseen tilaan, jos maanomistaja antaisi tahan kirjallisen suostumuksena.
Alueen jatkokayton toteutumiseen ei tulisi liittyd merkittdvia epdvarmuuksia ja sen
edellytettaisiin toteutuvan kohtuullisen pian esimerkiksi mahdollisen uuden voimalan
rakentamislupamenettelyn loppuun saattamisen jalkeen. Tarvittaessa maatuulivoimalan
purkamisluvassa voitaisiin maaratd pystytys- ja huoltokentdn rakenteiden purkamisesta ja
puretun voimalan sijaintipaikan palauttamisesta voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan
ehdollisena siten, ettd jos suunniteltu jatkokayttd ei toteutuisi, voimalan omistajan olisi
toteutettava purkamistoimet ehdotettavassa laissa tarkoitetulla tavalla.

4 8§ Vakuuden asettaminen ja vakuuden maara. Pykalan 1 momentissa s&édettaisiin
maatuulivoimalan rakentamishankkeeseen ryhtyvan velvollisuudesta asettaa vakuus voimalan
maanpaéallisten osien, voimalan perustusten sekd voimalaa ympéarfivan pystytys- ja
huoltokentdan rakenteiden purkamiseksi sekd puretun tuulivoimalan sijaintipaikan
palauttamiseksi  voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan tarvittavien toimien
varmistamiseksi. Vakuus asetettaisiin kunnan rakennusvalvontaviranomaisen hyvéksi ennen
voimalan rakennustyon aloittamista. Purkuvakuuden asettaminen rakennustyon aloittamisen
edellytyksend todettaisiin myds rakentamislain rakennustyon aloittamista ja keskeyttamista
koskevaan 108 §:44n ehdotettavassa uudessa 4 momentissa. Velvollisuus purkaa kéytosta
poistettu maatuulivoimala olisi julkisoikeudellinen velvoite, jota turvaava vakuus tulisi asettaa
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seka maanvuokratilanteissa etta tilanteissa, joissa voimala rakennetaan voimalan rakentajan
omassa omistuksessa olevalle kiinteistolle.

Rakentamishankkeeseen ryhtyva hakee tuulivoimalan rakentamisen vaatimat luvat ja vastaa
hankkeen toteutuksesta rakentamislaissa tarkemmin saddetylla tavalla. Tuulivoimahankkeissa
rakentamishankkeeseen ryhtyva on yleensa niin sanottu hankekehittéja. Hankekehitt&ja voi olla
suomalainen tai ulkomainen yritys, energiayhtit tai maanomistaja. Metsahallitus on valtion
lilkelaitos, joka toimii tuulivoiman hankekehittdjand hallinnoimissaan valtion maa- ja
metsdomistuksissa. Julkisen  ja  yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamiseksi velvollisuus asettaa purkuvakuus koskisi myds valtion
liikelaitosta, kuten muitakin valtion ja kunnan eri toimijoita sek& niiden omistamia yhtioita.
Myds esimerkiksi ymparistonsuojelulain mukainen jatteen kasittelytoiminnan vakuus on
asetettava riippumatta siitd, onko toiminnan harjoittaja yksityinen vai julkinen taho.

Voimalan rakentamishankkeen valmistuttua vakuuden asettamisesta vastaisi voimalan
omistaja, joka vastaisi ehdotettavassa laissa tarkoitetuista purkamistoimista. Kaytannossa
voimalan omistaja olisi yleensd sama taho, joka olisi ryhtynyt rakentamishankkeeseen ja
asettanut purkuvakuuden kunnan rakennusvalvontaviranomaisen hyvéksi. Voimalan omistaja
on usein kansainvalinen rahoitusyhti6 tai muu sijoittaja. Jos rakentamishankkeeseen ryhtynyt ei
ole valmistuneen voimalan omistaja, kunnan rakennusvalvontaviranomainen vapauttaisi
rakentamishankkeeseen ryhtyneen antaman vakuuden, kun voimalan omistaja olisi asettanut
vakuuden voimalan purkamistoimien varmistamiseksi.

Tuulivoiman rakentamishankkeessa toteutetaan yleensd useammasta voimalasta koostuva
tuulivoiman tuotantoalue. Pykél&ssd tarkoitettu purkuvakuus asetettaisiin  kuitenkin
voimalakohtaisesti. Tuulivoiman tuotantoalueilla sijaitsevia voimaloita ei valttdmatta pureta
samanaikaisesti, vaan yksittdisen voimalan myéhemmin ajankohtaistuvaan purkamiseen voi
vaikuttaa useita eri tekijoita.

Vakuuden méaaré perustuisi voimalakohtaiseen arvioon purkamisen kustannuksista. Pykalan 3
momentin mukaan vakuuden olisi oltava maaréltaan riittdva ottaen huomioon purkujatteiden ja
-materiaalien arvioitu maara arvioidut kasittelykustannukset ja hy6dynnettavéan purkujatteen tai
-materiaalin taloudellinen arvo, jos jatteelle tai materiaalille ennakoidaan olevan vakiintuneet
markkinat voimalan purkamisen ajankohtaistuessa, sekd muut voimalan purkamiseksi ja
puretun voimalan sijaintipaikan ennalleen palauttamiseksi vaadittavat toimet. Néaita vakuuden
madran riittdvyyden arvioinnissa huomioitavia voimalan purkukustannuksiin vaikuttavia
tekijoitd arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Rakentamishankkeeseen ryhtyvéan tulisi liittad
tuulivoimalan rakentamista koskevaan lupahakemukseen selvitys voimalan purkamisen
kustannuksista [ks. liite lausuntopyyntdon, maatuulivoimalan rakentamista koskevaan
lupahakemukseen liitettédvé selvitys voimalan purkamisen kustannuksista].

Purkujatteiden ja -materiaalien méaraén ja kasittelykustannuksiin vaikuttaa voimalan koko ja
rakenne. Paremman tuotannon saamiseksi tuulivoimaloiden koko on viime vuosina
huomattavasti kasvanut. Merkittdvin osa purkamisen kustannuksista aiheutuu voimalan
perustusten purkamisesta. Myo6s esimerkiksi voimalan sijaintipaikan kulkuyhteydet
purkujatteiden ja -materiaalien kasittelypaikoihin voivat vaikuttaa purkamisen kustannuksiin.

Vakuuden riittdvaan maaraan vaikuttavat purkujatteiden ja -materiaalien kasittelykustannukset
arvioitaisiin jate- ja materiaalijaekohtaisesti. Vaadittavaa vakuusma&rédd voisi pienentdd
hyddynnettdvén purkujétteen tai -materiaalin taloudellinen arvo, jos jatteelle tai materiaalille
voitaisiin ennakoida olevan vakiintuneet markkinat voimalan purkamisen ajankohtaistuessa.
Tallaisia jatteita ja materiaaleja voisivat olla esimerkiksi erilaiset tuulivoimaloiden sisaltdmat
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metallit. Viranomainen voisi tapauskohtaisesti hyvaksyd metalleista saatavat arvioidut
myyntitulot osana tarvittavan vakuuden suuruuden maarittelyd. Metallien hinnoissa tapahtuvan
vaihtelun huomioimiseksi laskennallisena arvona ei kuitenkaan yleensd voitaisi kayttaa
vakuuden antamisajankohdan mukaista myyntihintaa. Laskennallinen arvo huomioitaisiin jate-
ja materiaalijakeittain, mutta silld ei voitaisi kompensoida toisen, arvoltaan negatiivisen
jatejakeen kasittelykustannuksia. Taloudellista arvoa omaavaa purkujétettd ja -materiaalia ei
liioin voisi kayttaa vakuutena.

Vakuuden maéaran laskemisessa olisi otettava huomioon myds se, ettda vakuudella katettavat
purkamistoimet tekisi joku muu kuin voimalan omistaja tai viranomainen. Esimerkiksi
voimalan omistajan konkurssitilanteessa kunnan rakennusvalvontaviranomainen yleensa
teettéisi purkamistoimet ulkopuolisella toimijalla. Vakuuden mé&arén arvioinnin tulisi tasté
syysté perustua tilanteeseen, jossa purkamiseen liittyvat palvelut hankitaan markkinaehtoisesti
kolmannelta osapuolelta. Vakuuden on Kkatettava myods kustannuksiin liittyvan arvonlisaveron
maéara. Purkamiseen liittyvien toimien suorittamisesta aiheutuvat kustannukset, mukaan lukien
arvonlisavero, tulisi voida kokonaan kattaa vakuudella (ks. ympéristonsuojelulain mukaisia
jatevakuuksia koskien KHO:2017:24).

Pykalan 3 momentin mukaan vakuudeksi hyvéksyttaisiin omavelkainen takaus, pantattu talletus
taikka vakuus, jonka kunnan rakennusvalvontaviranomainen saisi kéyttoonsa vaatimuksen
nojalla. Vakuustyypin valinta jaisi padsaantoisesti voimalan omistajan itsensa tehtavaksi.

Hyvaksyttavat vakuusmuodot olisivat samat, kuin merituulivoimasta talousvyohykkeella
annetun lain mukaisissa edistamis- ja osallistumisvakuuksissa. Vakuusmuotoja ja niiden
realisointiin  vaikuttavia tekijoitda kuvattiin tarkemmin hallituksen esityksessé laiksi
merituulivoimasta talousvyohykkeelld (HE 937/2024 vp, s. 63-64). Vakuusmuodon helppo
realisoitavuus ja varmuus siitd, ettd vakuuden kattama summa on tarvittaessa sujuvasti
viranomaisen kaytettdvissa, olisi tarkedd my0ds ehdotettavan lain mukaisissa tilanteissa.

Omavelkaisella takauksella tarkoitettaisiin takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain
(361/1999) 2 &:n 1 momentin 3 kohdan mukaista omavelkaista takausta. Omavelkaisella
takauksella tarkoitetaan takausta, jonka mukaan takaaja vastaa padvelasta samalla tavalla kuin
henkildkohtaisesti vastuussa oleva velallinen. Velkoja voi vaatia maksua suoraan takaajalta
kaantymatta ensin velallisen puoleen. Velkojan ei tarvitse esittaa takaajalle selvitysta velallisen
maksukyvyttomyydestd tai maksuhaluttomuudesta. Omavelkainen takaus olisi tarpeen
vakuuden realisoinnin helpottamiseksi, koska muutoin takaus voisi olla toissijainen takaus,
jossa takaaja vastaa péévelasta vain, jollei suoritusta saada velalliselta. Tuolloin suoritusta
voitaisiin vaatia takaajalta vasta sen jalkeen, kun velallinen olisi ulosotossa todettu varattomaksi
tai kun hanen maksukyvyttomyytensa olisi osoitettu jollakin muulla tavalla. Pantatulla
talletuksella tarkoitetaan jarjestelyd, jossa toiminnanharjoittaja tallettaa tilille rahaa, jotka
pantataan panttaussopimuksella tai -sitoumuksella viranomaiselle asianomaisten velvoitteiden
vakuudeksi. Vakuudeksi, jonka kunnan rakennusvalvontaviranomainen saisi kayttoonsa
vaatimuksen nojalla, laskettaisiin ns. “on first demand” -takuut, jolle ei ole olemassa
vakiintunutta suomenkielista nimitysta. Vakuustyyppi olisi syytd mainita laissa erikseen, koska
sitd ei pidetd takauslain piiriin kuuluvan takauksena. On first demand -takuun ja takauksen erona
on takuun itsendisyys suhteessa paavelkaan. Takauksella ei ole itsendistd merkitystd, ellei velka
ole erdéntynyt, mutta on first demand -takuu voidaan vaatia suoritettavaksi milloin hyvansa (ks.
vastaavasti HE 937/2024 vp).

Lisaksi vakuuden antajan olisi oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos,
jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vakuutta ei voisi antaa
voimalan omistajan kanssa samaan konserniin kuuluva yritys, esimerkiksi konsernin emoyhtid,
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sillé tallaisen vakuuden hyvaksyminen johtaisi siihen, ettd viranomaisen olisi valvottava myos
vakuudenantajan vakavaraisuutta. Vakuuden olisi oltava kaikissa tilanteissa riittdva ja turvaava.

Pykalan 4 momentin mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen maaraisi vakuudesta
rakentamislain mukaisessa rakentamislupapaatoksessa. Lupamaaraysten antamisesta saadetaan
rakentamislain 76 §:ssé.

Pyké&lan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
vakuuden maééran laskemisesta. Vakuuden méaard olisi mahdollista sitoa esimerkiksi
rakennuskustannusindeksiin, jotta vakuuden suuruus olisi edelleen riittdva vield
purkuvaiheessa. Vastaavasti vakuuden suuruus voisi indeksitarkastuksen yhteydessd myos
laskea. Koska vakuuden madrén tarkistaminen olisi sidottu indeksin mukaiseen vakuudella
katettavien toimien hintojen muutokseen, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voisi
suorittaa sen ilman, ettd vakuuden méarasta olisi tarpeen tehda erillista valituskelpoista paatosta.

5 8. Vakuuden voimassaolo. Pykalan mukaan vakuuden olisi oltava voimassa yhtédjaksoisesti
voimalan rakennustydn aloittamisesta voimalan purkamiseen liittyvien toimien loppuun
saattamiseen asti. Vakuus voisi olla joko toistaiseksi voimassa oleva tai méaaraaikainen. Jos
méaraaikaisen vakuuden voimassaoloa jatkettaisiin, vakuuden uusiminen olisi tehtéva hyvissa
ajoin ennen vakuuden voimassaolon paattymistd. N&in varmistuttaisiin siitd, ettd kunnan
rakennusvalvontaviranomaisella olisi riittdvd aika puuttua siihen, ettei vakuutta uusittaisi
ajoissa, ja varmistua, ettei vakuus vanhene.

Lahtokohtaisesti voimalan omistajan olisi itse huolehdittava maardaikaisen vakuuden
uusimisesta ajallaan. Tarvittaessa voimalan omistajaa tulisi riittdvén ajoissa kehottaa
toimittamaan uusi paatoksen mukainen vakuus maérdajassa. Mikali vakuuden voimassaolo olisi
paattymassa,  tulisi  kunnan  rakennusvalvontaviranomaisen  tarvittaessa  ryhtya
hallintopakkotoimiin.

On myos mahdollista, etté toistaiseksi voimassa oleva vakuus lakkaa irtisanomisen johdosta.
Myds hyvin pitkissa maérdaikaisissa vakuuksissa voi olla irtisanomismahdollisuus. Hyvin lyhyt
irtisanomisaika voisi johtaa vakuudettomaan tilanteeseen, jos viranomainen ei ehtisi esittdé
kehotusta uuden vakuuden asettamisesta riittdvan ajoissa ennen irtisanomisajan paattymista.
Vaikka kysymys olisi toisaalta vakuuden antajan ja voimalan omistajan vélisesta
yksityisoikeudellisesta sopimussuhteesta, johon vakuutta koskevalla viranomaispaattksella ei
tulisi puuttua, on huomioitava myo6s se, ettd vakuudella turvataan niitd mahdollisesti
my6hemmin realisoituvia julkisoikeudellisia saatavia, jotka johtuvat voimalan omistajan
velvoitteiden vastaisesta toiminnasta. Siksi kunnan rakennusvalvontaviranomaisella vakuuden
edunsaajana tulisi olla oikeus olla hyvaksymatta vakuutta, jossa irtisanomisaika on hyvin lyhyt.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen saatua irtisanomisilmoituksen, sen tulisi kehottaa
voimalan omistajaa toimittamaan uusi vakuus mahdollisimman pian, ja joka tapauksessa
hyvissé ajoin ennen irtisanotun vakuuden irtisanomisajan paattymista. Mikali viranomainen ei
saisi uutta korvaavaa vakuutta, viranomainen velvoittaisi voimalan omistajan asettamaan uuden
vakuuden hallintopakkomenettelyssa.

Vakuus voi lakata my6s vanhentumisen johdosta. VVaikka toistaiseksi voimassa olevaa vakuutta
ei tarvitse uusia madréajoin, se voi tietyissa tilanteissa vanhentua, ellei vanhentumisaikaa
katkaista. Myds médréaikainen vakuus voi vanhentua tietyissé tilanteissa, jos maérdaikaisen
vakuuden voimassaolo on hyvin pitk4. Vanhentuminen voisi paésta tapahtumaan esimerkiksi
tilanteessa, jossa vakuudeksi on annettu toistaiseksi voimassa oleva takaus ja
vakuussitoumuksen allekirjoittamisesta ehtii kulua kymmenen vuotta ilman yhteydenottoa
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takauksen antajaan. Vanhentumisen valvominen ja toimet sen estamiseksi kuuluisivat kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtaviin.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
vakuuden uusimisen maardajasta eli siitd, kuinka kauan ennen vakuuden voimassaolon
padttymista vakuus olisi uusittava, jos sen voimassaoloa jatketaan. Tamé olisi tarpeen, jotta
kunnan rakennusvalvontaviranomaisella olisi riittdvé aika varmistaa voimalan purkamistoimien
kustannusten kattamista turvaavan vakuuden olemassaolo.

6 8. Vakuuden realisoiminen ja vapauttaminen. Pykdldn 1 momentin mukaisen vakuuden
realisointiin johtavan laiminlyonnin taustalla voisi olla voimalan omistajan maksukyvyttémyys
tai mik& tahansa muukin syy, joka olisi johtanut vakuuden turvaamien toimien laiminlyontiin.
Vakuuden tarkoituksena olisi taata velvoitteiden asianmukainen tayttdminen Kkaikissa
tilanteissa. Kéytdnndssa voi esiintyd myds tilanteita, joissa toiminnan jatkuessa voimalan
omistaja ei syysta tai toisesta huolehdi vakuuden voimassaolosta ja vakuudella varmistettujen
toimien laiminlydnnin sijasta ensisijaiseksi ongelmaksi muodostuu vakuuden voimassaolon
uhkaava paattyminen. Tasta syysta viranomaisella olisi toimivalta ryhtyé vakuuden realisointiin
my0s niissa tilanteissa, joissa vakuuden voimassaolosta huolehtiminen olisi laiminlyGty.

Vakuuden realisointitapa riippuu vakuusmuodosta. Vakuutta ei yleensd voi realisoida
valittdbmasti, vaan sen kayttoonotto edellyttdd padvelan erdannyttamista. Tama tapahtuisi
hallintopakkomenettelyssa tehtavilla paatoksilla.

Ennen vakuuden realisointia 2 8:n 1 momentissa tarkoitettujen toimien laiminlyénnin takia
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi siis madrattdvd voimalan omistaja tayttdmaan
velvollisuutensa ja asetettava maéadrayksen tehosteeksi teettdmisuhka. Maardyksen
noudattamatta jattaminen tarkoittaisi sitd, ettd viranomainen teettdisi tarvittavat toimet ja
toimista johtuvat kustannukset katettaisiin vakuudella.

Vakuuden realisointi tyypillisesti ajankohtaistuisi niissé l&htokohtaisesti harvinaislaatuisissa
tilanteissa, joissa voimalan omistaja laiminloisi kaytdsta poistetun tuulivoimalan purkamisen
konkurssin vuoksi. ltse maksukyvyttomyysmenettelyn aloittaminen ei kuitenkaan yksinaan
riittdisi vakuuden realisointiin tai pdavelan erdannyttdmiseen, vaan eraannyttaminen olisi
sidottu nimenomaan velvoitteiden laiminlydntiin. Ennen voimalan purkamista ja vakuuden
realisointia koskevan hallintopakkopéaatoksen antamista kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tulisi ensin kehottaa voimalan omistajaa vakuudella katettujen toimien suorittamiseen seké
kuulla voimalan omistajaa ja mahdollista konkurssipesaa.

Pykalan 2 momentin mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi voimalan omistajan
hakemuksesta vapautettava vakuus, kun omistaja olisi tayttanyt voimalan purkamiseen liittyvat
velvoitteensa. Vakuus voitaisiin vapauttaa myos vain osittain.

Vakuus voitaisiin vapauttaa ilman erillistd hakemusta, jos rakentamislupapaatoksessa tai
voimalaa koskevassa purkamisluvassa olisi maarétty vakuuden vapauttamisesta velvoitteiden
tayttdmisen jalkeen. Tarkoituksena on mahdollistaa hallinnollisesti yksinkertainen menettely
vakuuden vapauttamiseksi tilanteissa, joissa vakuuden vapauttamisesta ja sen edellytyksista
olisi jo tarkkarajaisesti maaratty aiemman péatoksen yhteydessa. Asiasta ei tarvitsisi antaa endé
erikseen valituskelpoista paatosta.

Pykélan 3 momentin mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi hakemuksesta
vapautettava vakuus myos silloin, kun voimalan omistaja vaihtuu. Tuulivoimahankkeen
omistussuhteissa voi tapahtua muutoksia jo voimalan rakentamisen aikana tai myéhemmin
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voimalan toiminta-aikana. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulisi valvoa, ettd
purkuvakuuden voimassaoloon ei néissé tilanteissa tulisi keskeytysta, ja vapauttaa vakuus vasta,
kun voimalan uusi omistaja olisi asettanut vakuuden purkamiseen liittyvien toimien
varmistamiseksi.

7 8  Purkamisesta maaraddminen. Pykalan 1 momentin  mukaan  kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen olisi maarattava kdytostd poistetun maatuulivoimalan
purkamisesta ja puretun tuulivoimalan sijaintipaikan palauttamisesta voimalan rakentamista
edeltaneeseen tilaan, jos voimalan omistaja laiminldisi hanelle kuuluvat purkamista koskevat
velvollisuudet. Purkamista koskevien velvollisuuksien valvonta olisi osa kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvia (rakentamislain 100 §). Purkamista koskevan
méaradyksen antamisessa noudatettaisiin, mit4d rakentamislain 14 luvussa s&adetdan
pakkokeinoista ja seuraamuksista. Luvussa on sdé&nnokset muun muassa tarkastusoikeudesta
(148 8) ja virka-avusta (150 8). Rakennustyon keskeyttdmisesta saddetadn rakentamislain 146
8:ssd. Uhkasakosta ja teettdmisuhasta sdadetaan rakentamislain 147 8:ssa.

Pykaldan 2 momentin mukaan ennen purkamista koskevan maéarayksen antamista kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voisi maératd voimalan omistajan esittdmaan selvityksensa
tuulivoimalan toiminnan jatkamisesta, jos voimalan toiminta olisi keskeytynyt. Selvityksen
pyytdminen olisi tarpeen, jos voimalan toiminnan jatkamisesta olisi epaselvyytta esimerkiksi
voimalan omistajan heikentyneen maksukyvyn vuoksi tai siksi, ettd voimalan huoltotoimet
olisivat pitkittyneet tavanomaisesta. Kaytdsta poistettu voimala olisi purettava ehdotettavan lain
mukaisesti.

8 8. Voimalan omistajan konkurssi. Saatavilla, joiden turvaksi on asetettu vakuus, on
konkurssissa etusija maksunsaantiin velkojen joukossa. Vakuuden realisointikelpoisuuden taysi
turvaaminen edellyttad kuitenkin vakuuden asianmukaista valvontaa konkurssimenettelyssa.

Pesanhoitajalle asetettavalla ilmoitusvelvollisuudella varmistettaisiin, ettd tuulivoimalan
sijaintikunnan rakennusvalvontaviranomainen saisi ajoissa tiedon voimalan omistajan
asettamisesta konkurssiin ehdotettavan lain mukaisen purkuvakuuden valvomiseksi. VVastaavan
kaltaisesta ilmoitusvelvollisuudesta sdadetddn paédstokauppalain (1270/2023) 39 8&.n 3
momentissa. Pesanhoitajan yleisesta konkurssin alkamista koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
tiedossa oleville velkojille saddetaan konkurssilain 22 luvun 2 ja 3 §:ssé. Kaikkien konkurssien
alkamista ei endé kuuluteta virallisessa lehdessa.

Konkurssivalvonnan suorittaminen olisi kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtava.
Konkurssimenettelyn valvontavaihe alkaa, kun pesdnhoitaja on laatinut peséluettelon ja
velallisselvityksen. Yleensd alkuvaihe kestdd kaksi kuukautta konkurssiin asettamisesta.
Valvontapéivaa ei kuitenkaan madrata, jos pesaluettelon valmistuttua on tehty hakemus
konkurssin raukeamiseksi tai tilanne on epaselva. Arviolta noin kaksi kolmasosaa konkursseista
raukeaa varojen puutteeseen.

Konkurssiin asetetun tuulivoimayrityksen liiketoiminnalle voi konkurssimenettelyn aikana
I6ytyd uusi omistaja. Jos voimala olisi kuitenkin ollut poissa tuotannollisesta toiminnasta yli
yhden vuoden ajan ilman perusteltua, esimerkiksi uusiin omistusjérjestelyihin liittyvad syyta,
voimala olisi poistettu kaytosté ja purettava ehdotettavan lain mukaisesti.

Vakuuden valvontaan  konkurssimenettelyssa ja  vakuuden realisointiin  liittyy

vakuusmuotokohtaisia erityispiirteitd, joita kuvataan esimerkiksi jatevakuuksia koskien vuonna
2024 julkaistussa jatevakuusoppaassa (Y M/2024/20).
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Purkuvakuuden realisointi olisi ensisijainen keino kattaa voimalan purkamisesta viranomaiselle
aiheutuvat kustannukset. Ylimenevien kustannusten asema konkurssimenettelyssa méaaréytyisi
konkurssilain ja oikeuskéytanndssa omaksuttujen linjausten mukaisesti. Konkurssipesa on
jatteen haltijana vastuussa jatehuollosta, vaikka se ei jatkaisi velallisen toimintaa (KHO 2003:51
ja KHO:2017:53). Jos konkurssipesa jatkaa velallisen liiketoimintaa, l&htdékohtana on, ettd pesa
my0s vastaa jatkamaansa toimintaa koskevista ymparistovelvoitteista.

9 8. Viranomaistehtavasta kunnalle suoritettava maksu. Rakentamishankkeeseen ryhtyvén ja
voimalan omistajan velvollisuudesta suorittaa ehdotettavan lain mukaisesta maatuulivoimalan
purkamiseen  sekda  purkuvakuuksien  hallinnointiin  ja  valvontaan liittyvéasta
viranomaistehtévésta kunnalle maksu sovellettaisiin mitd rakentamislain 79 8:ssé s&édetdén
lupa- ja valvontamaksusta. Maksun perusteet madrattaisiin kunnan hyvaksymésséa taksassa.

10 8. Rangaistussdannés. Perustuslain 20 8:n mukaisesti julkisen vallan on pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon. Kaytosta poistetun maatuulivoimalan
purkamisella pyritddn turvaamaan tatd perusoikeutta. Purkamisen laiminlydnti voi johtaa
vakaviin, ulkopuolisiinkin kohdistuviin vaaratilanteisiin. Rangaistusuhan saataminen on
valttdméaton toimenpide, jotta voitaisiin varmistua terveelliseen ja turvalliseen ympéristoon
liittyvén oikeushyvan turvaamisesta.

11 8. Voimaantulo. Ehdotettavan lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1 paivana tammikuuta 2027.
Lakia sovellettaisiin lain voimaantullessa kaikkiin lain soveltamisalaan kuuluviin
tuulivoimaloihin niiden rakentamisajankohdasta riippumatta lukuun ottamatta kunnan
toissijaista purkamisvelvollisuutta koskevaa 2 8:n 2 momenttia ja purkuvakuutta koskevia 4-6
8:48. Nait4 sddnnoksia ei sovellettaisi, jos tuulivoimalan rakentamislupaa olisi haettu ennen
vuotta 2028 eli jos kyse olisi lain voimaantullessa jo rakennetusta voimalasta tai voimalasta,
jota koskeva rakentamislupahakemus tulisi vireille viimeistddn 31.12.2027. Soveltamisen
porrastamisella varmistettaisiin, ettd asianosaisilla olisi riittdvd aika valmistautua uuteen
lakisaateiseen vakuusvelvoitteeseen. Kunnan toissijainen purkamisvelvollisuus tulisi kyseeseen
vain tilanteissa, joissa kunnan rakennusvalvontaviranomainen olisi maarannyt purkuvakuudesta
ehdotettavan lain mukaisesti.

7.2 Laki rakentamislain muuttamisesta

56 b §. Maatuulivoimalan purkamislupa. [Pykélélle annettaisiin numero 56 b 8. Voimassa
olevassa rakentamislaissa ei talla hetkelld ole pykéalaa jarjestysnumerolla 56 a §. Hallituksen
esityksesséd /20 rakentamislain muuttamisesta on tarkoitus ehdottaa lisattavéksi lakiin 56 a §,
jossa séadettaisiin purkamisaikomuksesta tiedottamisesta. Mainitun muutoksen on tarkoitettu
tulevan voimaan 1 toukokuuta 2026. Muutosehdotuksen tiedot sekd sitd koskevat
valmisteluasiakirjat 10ytyvat hankeikkunasta tunnuksella YM002:00/2025.]

Pykalassa sdédettéisiin ehdotettavassa kaytostd poistetun maatuulivoimalan purkamista ja
purkuvakuutta koskevassa laissa tarkoitetun tuulivoimalan purkamisen vaatimasta luvasta.
Pykélan 1 momentin mukaan voimalaa tai sen osaa ei saisi purkaa ilman kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen lupaa. Purkamisluvalla varmistettaisiin, ettd purkamisty6
jarjestettdisiin asianmukaisesti purkamisen vaikutukset ympéristoon, maanomistajaan ja
naapureihin huomioon ottavalla tavalla. Luvassa voitaisiin antaa purkamista koskevia
tarkentavia madrayksié esimerkiksi syntyvan purkujatteen kasittelysta.

Maatuulivoimalan purkamisen tarkoituksena voisi olla esimerkiksi voimalan rakenteiden
uusiminen osana niin sanottua repowering -hanketta. Jos toteutettavat toimet vaatisivat myds
rakentamislupaa, purkamisesta voitaisiin  madratd rakentamisluvassa, eikd erillistd
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purkamislupaa vaadittaisi. Voimalan rakenteiden osittainen purkaminen ja korvaaminen uusilla
osilla osana tavanomaisina pidettavia huoltotoimia, kuten voimalan yksittaisen lavan
vaihtaminen, ei vaatisi pykalassa tarkoitettua purkamislupaa.

Kuten rakennuksen purkamisen yhteydessd, maatuulivoimalan purkamisluvan hakijan tulisi
selvittdd purkamistyon jarjestdminen ja edellytykset huolehtia syntyvén rakennusjatteen
kasittelystd sekd ké&yttokelpoisten rakennusosien uudelleen  kdyttdmisestd. Tasté
velvollisuudesta sdadettdisiin pykalan 2 momentissa. Purkujatemateriaalien Kierratys- ja
uudelleen kéayttémahdollisuudet vaihtelevat muun muassa tuulivoimalan maanpaallisten osien
ja perustusten rakenteen ja valittavan purkutavan mukaan. Purkamisluvan hakijan on lisaksi
selvitettdva voimalan perustusten purkamisen vaikutukset ympdristdon ja keinot, joilla
haitallisia vaikutuksia voidaan véhentdd. Viranomainen hyddyntaisi selvitystd arvioidessaan
tarvetta madrdtd perustusten purkamisesta vain luvassa tdsmennettdvadn syvyyteen asti
purkamisesta aiheutuvien haitallisten ympéristovaikutusten vuoksi ehdotettavan kéytosta
poistetun maatuulivoimalan purkamista ja purkuvakuutta koskevan lain mukaisesti.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin erdiden rakennusten purkamislupaa koskevien sdéanndsten
soveltamisesta maatuulivoimalan purkamislupaan. Purkamislupahakemuksen yhteydessé tulisi
esittdd purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys (16 8). Maatuulivoimalan purkamisluvasta
kuulemisessa noudatettaisiin, mitd 65 §:ssa saddetédan purkamisluvasta kuulemisesta. Koska
tuulivoimatoimintaa harjoitetaan usein vuokra-alueella, purkamisluvasta tulisi kuitenkin kuulla
naapureiden lisaksi maanomistajaa, jonka etuihin ja oikeuksiin purkaminen voi vaikuttaa.
Maatuulivoimalan purkamisesta pyydettéisiin lausunto noudattaen, mitd 66 §:ssé saddetdén
purkamis- ja maisematy6lupaa sekd& rakentamislupaa koskevasta lausunnosta. Esimerkiksi
Lupa- ja valvontaviranomaisen lausunto maatuulivoimalan purkamisluvasta voisi olla tarpeen
silloin, kun lupaa haetaan alueelle, joka kuuluu luonnonsuojelulain (9/2023) nojalla suojellun
luontotyypin alueeseen taikka erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikkaan. Lausunto on
annettava  kuukauden kuluessa lausuntopyynnén  saapumisesta. Maatuulivoimalan
purkamislupaan liittyvat tiedot toimitettaisiin rakennetun ympadriston tietojarjestelméaan
rakentamislain 73 8§:n mukaisesti. Purkamisluvan voimassaolosta sdadetdan 77 8:ssa.
Valitusoikeus maatuulivoimalan purkamisluvasta olisi samoilla tahoilla, joilla on valitusoikeus
rakennuksen tai sen osan purkamisluvasta (182 § 1 mom.). Maatuulivoimalan purkamislupaan
sovellettaisiin  lisaksi, mitd kaytstd poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja
purkuvakuudesta annetussa laissa saddettaisiin.

Pyké&lan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié
2 momentissa tarkoitetun voimalan perustusten purkamisen vaikutuksia ymparistoon ja keinoja,
joilla naita vaikutuksia voidaan vahentéda, koskevan selvityksen siséalldsta.

76 8. Lupamaaraykset. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan kunnan tulisi antaa
lupapédatoksessd ehdotettavassa kaytostd poistetun maatuulivoimalan purkamista ja
purkuvakuutta koskevassa laissa tarkoitettua purkuvakuutta koskevia maarayksia. Maaraykset
voisivat koskea esimerkiksi vakuuden madraa ja vakuuden vapauttamista.

108 §&. Rakennustyon aloittaminen ja keskeyttdminen. Pykalaan lisattdisiin uusi 4 momentti,
jonka mukaan ehdotettavassa uudessa kéytdsta poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja
purkuvakuudesta annetussa laissa tarkoitetun maatuulivoimalan rakennusty6ta ei saisi aloittaa
ennen purkuvakuuden asettamista kunnan rakennusvalvontaviranomaisen hyvéksi.
Purkuvakuuden asettamisella varmistettaisiin purkamisen kustannusten kattaminen tilanteissa,
jotka voimalan omistaja laiminl6isi purkamiseen liittyvien velvollisuuksiensa noudattamisen.
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152 8. Rangaistussaannokset. Pyk&lan 1 momentin 1 kohtaan lisattdisiin viittaus
maatuulivoimalan purkamislupaa koskevaan uuteen 56 b §:84n. Tuulivoimalan purkamisen
aloittaminen ilman lupaa olisi sakkoon tuomittava rakennusrikkomus, jollei teko olisi
rangaistava rikoslain 48 luvun 1-4 8:n mukaisena ympdriston turmelemisena, torkedna
ympériston turmelemisena, ymparistorikkomuksena tai tuottamuksellisena ympéristorikoksena.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
Perustusten purkamisen ympéristévaikutukset

Rakentamislakiin ehdotettavan uuden maatuulivoimalan purkamislupaa koskevan 56 b §:n
mukaan purkamisluvan hakijan olisi selvitettdva voimalan perustusten purkamisen vaikutukset
ympéristoon ja keinot, joilla haitallisia vaikutuksia voidaan véhent&a. Selvitys olisi liitettava
purkamislupahakemukseen. Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia saannoksid taman selvityksen sisallosta. Selkeat séannokset selvityksen
sisaltovaatimuksista tukisivat selvityksen laadintaa ja varmistaisivat, ettd tarkasteltavat
vaikutukset rajautuisivat purkamisluvan myontamisen kannalta olennaisiin vaikutuksiin.
Asetuksentasoisella  sééntelylla  tuettaisiin perustusten purkamista  koskevan
soveltamiskaytannén yhdenmukaisuutta seka alueellisesti ettd purkamisen eri tilanteissa.

Purkuvakuus

Ehdotettavan kaytosta poistetun maatuulivoimalan purkamista ja purkuvakuutta koskevan lain
4 8:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
vakuuden méaérén laskemisesta. Asetuksella voitaisiin saatédd esimerkiksi vakuuden méaarén
sitomisesta indeksiin, kuten rakennuskustannusindeksiin, ja siitd, kuinka usein tai minka
suuruisten hinnanmuutosten johdosta vakuuden maarad tarkistettaisiin. Vakuuden maaraa
voitaisiin joko lisaté tai vahentad, jos tdma olisi tarpeen indeksin perusteella. Vakuuden maarén
muutoksesta ei ndissa tilanteissa tehtéisi erillista valituskelpoista paatdsta. Kyse olisi indeksiin
sidotun vakuuden mé&érén tarkistamista koskevan tarkkarajaisen rakentamislupamaarayksen
taytantéonpanemisesta, johon ei siséltyisi oikeudellista harkintaa eikd siten oikeusturvan
tarvetta.

Ehdotettavan kaytdsta poistetun maatuulivoimalan purkamista ja purkuvakuutta koskevan lain
5 &:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
vakuuden uusimisen médaréajasta. Saannoksilla voitaisiin mééritelld, kuinka kauan ennen
vakuuden voimassaolon paattymista vakuus olisi uusittava, jos sen voimassaoloa jatketaan.
Tama olisi tarpeen, jotta kunnan rakennusvalvontaviranomaisella olisi riittdva aika varmistaa,
ettei vakuus vanhene.

[Maatuulivoimalan purkamisen kustannuksia koskeva selvitys, ks. liite lausuntopyynt6on.

Ehdotettavan ... mukaan maatuulivoimalan rakentamista koskevaan lupahakemukseen tulisi
liittdd selvitys voimalan purkamisen kustannuksista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksia selvityksen sisallostd. Talla varmistettaisiin, ettd kustannusten
arvioinnissa otettaisiin  huomioon vakuuden maaran laskennan kannalta olennaiset
kustannustekijat yhdenmukaisin arviointiperustein. Selvityksessa tulisi tehdé selko esimerkiksi
purkamiseen liittyvistd tydvoima- ja kuljetuskustannuksista seké purkujétteen tai -materiaalin
késittelykustannuksista ja arvioidusta taloudellisesta arvosta voimalan purkamisen
ajankohtaistuessa.]
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9 Voimaantulo

Esityksessa ehdotettavan uuden lain ja lainsaddantdmuutosten ehdotetaan tulemaan voimaan
1.1.2027. Kaytostd poistetun maatuulivoimalan purkamista ja purkamisessa noudatettavaa
menettelyd ~ madrittdvat  sddnnokset  koskisivat  kaikkia ~ voimaloita  niiden
rakentamisajankohdasta riippumatta. Esityksen purkuvakuutta ja kunnan toissijaista
purkamisvelvollisuutta koskevia sdédnnoksid sovellettaisiin kuitenkin vain tuulivoimaloihin,
joita koskevaa rakentamislupaa haettaisiin aikaisintaan vuonna 2028. Voimaantulon
porrastamisella pyrittdisiin varmistamaan, ettd viranomaisilla ja lain vaikutuspiiriin kuuluvilla
yksityisilla tahoilla olisi riittdvd aika valmistautua uuden lain voimaantuloon, seka
yhteensovittamaan nykyinen maanvuokrasopimuksiin perustuva purkuvakuutta koskeva
sopimuskaytantd uuden lain voimaantuloon siten, ettd tuulivoimahankkeisiin osallisilla ei olisi
voimassa paallekkaisia vakuusjarjestelyja tuulivoimaloiden purkamisen varalta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettu uudistus on monitahoinen kokonaisuus, jonka kaikkia vaikutuksia ei taysin pystyta
ennakoimaan. Maatuulivoimaloiden purkamisesta on kertynyt Suomessa vasta vahan kaytannon
kokemusta. Purkamiseen liittyvien velvollisuuksien médrittelyssa on otettava huomioon useita
eri ympariston hyvéadn tilaan, alueiden jatkokéayttdon ja maanomistajien asemaan vaikuttavia
tekijoita, joiden yhteensovittaminen vaatii harkintaa. Ehdotettavan uuden vakuusjarjestelmén
toimivuutta ja vaikutuksia on tarpeen seurata lain toimeenpanovaiheessa.

Jarjestelmén vaikuttavuuden ja toimivuuden jalkikateinen arviointi on edelld selostettujen
seikkojen vuoksi aiheellista jarjestdd. Arviointi ehdotetaan toteutettavaksi, kun jarjestelméan
kayttoonotosta on saatu riittdvad kokemusta, esimerkiksi kymmenen vuoden kuluttua lain
voimaan tulosta. Lain toimeenpanoon liittyvien vastuiden toteutumista sekd yhtendisia
tulkintoja ja kaytantdja purkuvakuuksien hallinnoinnissa pyritadn tukemaan ohjeistuksin ja
viranomaisille suunnattavalla koulutuksella.

11 Suhde muihin esityksiin

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Perusoikeuksia koskevia ndkdkohtia

Esityksen kannalta keskeisia ovat perustuslain (731/1999) vastuuta ympéristosta (20 8),
omaisuudensuojaa (15 8) ja oikeusturvaa (21 8) koskevat sdannokset. Perustuslain 22 §:n
mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Keskeisiin turvaamisvelvollisuuden toteuttamisen keinoihin kuuluvat perusoikeuden kéyttoa
turvaavan ja tdsmentdvan lainsdddannon saataminen sek& taloudellisten voimavarojen
kohdentaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristosta ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sddnndksen mukainen vastuu kohdistuu
seké julkiseen valtaan ettd yksityisiin luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkildihin. S&&nngs
toteutuu muun lainsadadannon tuella ja valityksella. Sdatamaélla vastuun kuulumisesta kaikille on
haluttu korostaa sitd, ettd ymparistonsuojelu edellyttda laaja-alaista yhteisty6ta eri tahojen
kesken. S&&nnoksen piiriin kuuluvat sekd ympdriston tuhoutumisen tai pilaantumisen
estaminen, ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sdannds ilmaisee ihmisten
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kaikinpuolisen ~ vastuun  sellaisesta  taloudellisen ja yhteiskunnallisen  toiminnan
kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sdilymisen (HE
309/1993 vp, s. 66, PeVL 45/2016 vp).

Perustuslain 20 8:n 2 momentissa sd&detddn julkiselle vallalle velvoite pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sek&d mahdollisuus vaikuttaa elinympdristédan
koskevaan padtoksentekoon. S&&nnosta koskevissa esitdissd korostetaan, ettd ympériston
terveellisyyden vaatimus on ymmérrettdva laajasti. Ihmisten elinympériston tulee luonnollisesti
olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta valittomasti tai vélillisesti ihmisille
sairastumisriskid. Toisaalta ympériston tilalle on asetettava pidemmallekin menevia
vaatimuksia. Terveellisyyteen siséltyy esimerkiksi ainakin tietynasteinen ympaériston
viihtyisyyden ulottuvuus. Perustuslain 20 8:n s&annds ei sen perusteluiden mukaan liity vain
talla hetkelld elavien ihmisten oikeuksiin téssa ajassa, vaan siihen kuuluu my6s luonnon
itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus. S&nnds vaikuttaa ensisijaisesti
lainsaatdjan ja muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66).

Perustuslain 20 &:n oikeudellinen merkitys on sen saatdmisajankohdan ja silloin esitettyjen
julistuksenomaisuuteen viittaavien perustelujen jalkeen merkittdvasti vahvistunut (ks.
erityisesti PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 vp). Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen,
oikeus terveelliseen ympéristoon sekd ymparistda koskevaan paatdksentekoon osallistumisen
laajat mahdollisuudet ovat painoarvoltaan vahvistuvia perus- ja ihmisoikeuksia niin
kansainvélisessd  ihmisoikeusajattelussa  kuin  Euroopan unionin ja kansallisessa
perusoikeusjérjestelmassa.

Esityksell& on vahvoja kytkenttja perustuslain 20 §:n ymparistoperusoikeussadnnokseen. Esitys
edistaisi ympaériston hyvéan tilaan liittyvien tavoitteiden toteutumista varmistamalla kéytosta
poistetun maatuulivoimalan purkamisen ja puretun voimalan sijaintipaikan ennalleen
palauttamisen voimalatoiminnan péattyessd. Purkamisen tasoa maéarittavissa sadannoksissa
otettaisiin huomioon perustusten purkamisesta ympdristolle aiheutuvat haittavaikutukset ja
keinot niiden vahentamiseksi. Kiertotalouden edistdmisen nékokulmasta esitys edistéisi
ympéristoperusoikeuden toteutumista, kun voimalaitosalueilta toimitettaisiin Kkiertoon ja
uusiokayttoon erityisesti betoni- ja terdsmateriaalia sekd muita materiaaleja ja komponentteja.
Purkamistoimien toteutumisen varmistamiseen liittyy myos alueen tulevaan kayttdon ja
viihtyisyyteen liittyvié perusteita.

Esityksessd ehdotettavalla lakiséateiselld purkuvakuudella varmistettaisiin, ettd kaytosta
poistettujen maatuulivoimaloiden purkaminen ei laiminlyontitilanteissakaan jaisi yhteiskunnan
varoin tai yksityisten maanomistajien maksettavaksi. Maanvuokratilanteissa kunnan
toissijainen vastuu voimaloiden purkamisesta niissa poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa
purkamisen kustannuksia ei voitaisi kattaa purkuvakuudella, toteuttaisi julkisen vallan
velvollisuutta turvata jokaisen oikeus terveelliseen ymparistoon. Kaytostd poistetun
tuulivoimalan purkamiselle, jatehuollon jarjestamiselle ja puretun voimalan sijaintipaikan
ennalleen palauttamiselle toiminnan paatyttyd asetettavat ympériston hyvaa tilaa turvaavat
vaatimukset edistaisivat myos tulevien sukupolvien oikeuksia. Tuulivoimaloiden
purkamisvastuuta koskeva sadntely ilmentaisi ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen
kolmoiskriisin ratkaisussa tarvittavia sitovaan lainsdaddantdon perustuvia velvoitteita, joilla
tuettaisiin uusiutuvan energian tuotannon pitkdn aikavélin kestdvyyttd ja hyvéksyttavyytta.
Lakiehdotukset toteuttaisivat perustuslain 20 8:n 2 momentissa ja 22 8:ssé saédettya julkisen
vallan vastuuta terveellisestd ymparistosté ja perusoikeuksien toteutumisesta.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 8:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunnan mukaan omaisuudensuoja sisaltdd muun muassa omistajalle
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lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttdd omaisuuttaan samoin kuin omistajan oikeuden
asettaa muille hénen omaisuutensa kayttorajoituksia ja -esteitd (PeVL 49/2002 vp).
Saannoksella pyritddn suojaamaan oikeussubjektien perusteltuja odotuksia taloudellisissa
asioissa (PeVL 21/2004 vp, 25/2005 vp ja 31/2006 vp). Tama ei kuitenkaan estd puuttumasta
taannehtivasti tallaisiin  suhteisiin  (PeVL 13/2003, 25/2005 vp ja 31/2006 vp).
Perustuslakivaliokunnan k&ytdnndssa oikeuden luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia
oikeuksia ja velvollisuuksia saantelevan lainsdéddannon pysyvyyteen on katsottu kuuluvan
perusteltujen odotusten suojaan niin, ettd oikeuksia tai velvollisuuksia ei voida sdénnella tavalla,
Jjoka kohtuuttomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4,
PeVL 21/2004 vp, s. 3). Toisaalta vahvasti sdannellyilla markkinoilla (esimerkiksi taksipalvelut
ja katsastustoiminta) toimivat eivat yleensa voi perustellusti odottaa lainsdaddannén pysyvén
kaikissa oloissa muuttumattomana (PeVL 22/2013 vp, s. 4/11, PeVVL 31/2006 vp, s. 4, PeVL
56/2005 wvp, s. 2). Téllaiseenkin omaisuudensuojaan puuttuvaa saantelyd arvioidaan
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten séantelyn tarkoituksen hyvéksyttavyyden
Jja sééntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 31/2006 vp, s. 4, PeVVL 56/2005 vp, s. 2).

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaisesti rajoitusten on perustuttava
lainasoiseen sdadokseen sek& oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti maériteltyja.
Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavia ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Lailla ei voida sd4tdd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa
rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttaméattdmia tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan
oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevaan
yhteiskunnallisen intressin painoarvoon. Perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavista
oikeusturvajarjestelyistd, eivatkd rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVM 25/1994 vp).

Omaisuudensuojan kayttorajoituksia koskevassa hyvaksyttavyys- ja
oikeasuhtaisuusarvioinnissa on erityista painoa annettava perustuslain 20 §:4an kiinnittyville
perusteille (ks. PeVL 69/2018 vp seka esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp, PeVL
55/2018 vp). Lisdksi huomioon otettava seikka on se, ettd esityksen mukainen kaytostd
poistettua maatuulivoimalaa koskeva purkamisvelvollisuus ja velvollisuus asettaa lakisaateinen
purkuvakuus kohdentuisi tuulivoimatoimintaa harjoittaviin tahoihin, jotka oikeushenkil6iné
ovat yleensd etddlld niiden taustalla vaikuttavista luonnollisista henkiltista. Téaltd osin
lilkkumavara omaisuudensuojaan kohdistuvien rajoitusten arvioinnissa on hieman suurempi
kuin vaikutusten kohdistuessa ainoastaan luonnollisiin henkil@ihin.

Perusoikeudet suojaavat ihmisyksildita. Oikeushenkil6itd perusoikeudet suojaavat vélillisesti,
sill& oikeushenkilon asemaan puuttuminen saattaa merkit& kajoamista oikeushenkilon taustalla
olevan yksilon oikeuksiin (HE 309/1993, s. 23). Mita etddmpana oikeushenkild on yksildista ja
mitd vahdisempia ja valillisempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksildiden
konkreettisiin taloudellisiin etuihin, sitd epatodennakdisemmin oikeushenkilédn kohdistuvat
toimenpiteet voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL
45/1996 vp, PeVL 17/1997 vp). Laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa porssiyhtidita tai
muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkilditd lains&atdjan liikkumavara on
omaisuudensuojan nakodkulmasta lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun sééntelyn
vaikutukset muodostuisivat hyvin valittdmiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten
henkildiden asemalle (esim. PeVVL 34/2000 vp, PeVL 9/2008 vp, PeVL 55/2018 vp).

Arvioitaessa esitysta perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 &:n 1 momentin kannalta
sédannoksen voidaan ensinndkin katsoa antavan suojaa laillisesti syntyneille oikeussuhteille,
jotka té&ssd tapauksessa perustuvat tuulivoimaloiden purkamiseen sovellettavan yleisen
julkisoikeudellisen ympéristovastuusééantelyn pysyvyyteen ja maanvuokrasopimuksissa

50



tasmennettyihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Purkamisvelvollisuuden laintasoista méaarittelya
koskeva ehdotus merkitsee rajatuilta osin muutosta vallitsevaan lainsdadantéon, jossa ei
nykyiselladn  yksiselitteisesti ~ madritella  purkamisesta  vastaavaa  tahoa  tai
purkamisvelvollisuuden sisaltéd. Ehdotuksen taustalla on erityisesti ympéristoperusoikeuden
toteuttamiseen ja maanomistajien aseman turvaamiseen Kiinnittyvat perustelut, mink& vuoksi
rajattuna pidettdvdd@ puuttumista nykyiseen sddntelyyn voidaan pitdd eri tahojen
omaisuudensuojan kannalta hyvéksyttavana. Vastuuséantelyn selkeys ja ennakoitavuus on
olennaista myos oikeusvarmuuden ja eri osapuolten oikeusturvan toteutumisen kannalta.
Lakisdateistd purkuvakuutta ja kunnan toissijaista purkamisvastuuta koskevat ehdotukset
kohdistuisivat vain tulevaisuudessa rakennettaviin maatuulivoimaloihin, minka vuoksi niilla ei
olisi vaikutusta olemassa oleviin sopimussuhteisiin.

Esitys tukisi maanomistajien omaisuuden suojan toteutumista. Purkamisvelvollisuutta
maéarittavilla selkeilld laintasoisilla sadnnoksilla varmistettaisiin, ettd maanomistaja ei joutuisi
taloudelliseen vastuuseen voimalan purkamisesta tai, ettd tédlle ei aiheutuisi purkamisen
laiminlyonnistd haittaa alueen arvon alenemisesta tai rajoituksista kayttdad aluetta muuhun
toimintaan. Maanomistajan omaisuuttaan koskevaa maardysvaltaa tukisi se, ettd voimalan
pystytys- ja huoltokentdn rakenteiden purkamisessa ja puretun voimalan sijaintipaikan
palauttamisessa voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan otettaisiin huomioon alueen
Jatkokayttoon liittyvat tarpeet.

Ympadriston hyvadn tilan turvaaminen, samoin kuin maanomistajan omaisuuden suoja,
perustelevat tarvetta purkaa kaytosta poistettujen maatuulivoimaloiden perustukset. Perustusten
purkamisella voi kuitenkin olla my0ds haitallisia ymparistovaikutuksia, jotka voivat
tapauskohtaisesti  osoittautua niin  merkittaviksi, ettd purkamista ei voida pitdd
tarkoituksenmukaisena. Se, ettd ympéristollisistd syistd voimalan perustukset voitaisiin
maatuulivoimalan purkamisluvassa madrata jatettavaksi maaperaan, rajoittaisi maanomistajan
omaisuuden suojaa ja omaisuuttaan koskevaa madrdysvaltaa. Maanomistajan kannalta
perustusten purkamisen tarve liittyy keskeisesti alueen esteettdman  jatkokayton
mahdollistamiseen ja sen varmistamiseen, ettd viimesijainen taloudellinen vastuu maaperaan
jatetyistd perustuksista ei jad maanomistajan kannettavaksi. Purkamatta jadvat perustukset
voivat jossain méaarin haitata esimerkiksi maa- ja metsatalouden harjoittamista tai asettaa
rajoituksia puretun voimalan sijaintipaikan my6hemmalle muulle hyddyntamiselle esimerkiksi
rakentamisessa.

Esityksen k&ytOstd poistetun maatuulivoimalan perustusten purkamisen tasoa méarittavilla
sédannoksilla olisi perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéaksyttdva ja painava, erityisesti
ymparistoperusoikeussddnnokseen kytkeytyva tarkoitus. Esitys turvaisi ympériston hyvéaa tilaa
varmistamalla voimalan perustusten purkamisen, mutta toisaalta myos sen, ettei purkutoimilla
aiheutettaisi ymparistélle enempéa haittaa kuin hyotyd. Maanomistajan omaisuuden suojan
nakokulmasta saantely tayttdisi perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Voimalan
perustusten purkamisen tasosta ja sen arvioinnissa huomioitavista tekijoista saadettdisiin
tarkkarajaisin ja tdsmaéllisin laintasoisin sadnnoksin. Voimalan purkamisen ajankohtaistuessa
purkamisen tasosta maéarattaisiin tarkemmin kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
myoéntdmassa maatuulivoimalan purkamisluvassa purkamisesta aiheutuvien
ympdristovaikutusten  tapauskohtaisuuden  vuoksi.  Yhtendisen  soveltamiskdytannon
turvaamiseksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid perustusten
purkamisesta ympéristélle aiheutuvan haitan arvioinnissa huomioitavista seikoista.
Maatuulivoimalan purkamislupaa koskevaan paatokseen voisi hakea muutosta, mika turvaisi
asiaa koskevat oikeusturvajérjestelyt. Rajoitus maanomistajan omaisuuden suojaan ei ulottaisi
vaikutustaan perusoikeuden ytimeen, rajoitus olisi valttdmaton tavoitteen saavuttamiseksi seka
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laajuudeltaan oikeasuhtainen perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla
olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon nahden.

Vastuusaantelyn selkeys ja ennakoitavuus on olennaista oikeusvarmuuden ja eri osapuolten
oikeusturvan toteutumisen kannalta. Perustuslain 21 8:n mukaisia oikeusturvavaatimuksia ja
hyvén hallinnon takeiden toteutumista toteuttaisi esityksen rakentamislakiin ehdotettava uusi
maatuulivoimalan  purkamislupaa  koskeva  sddnnos.  Purkamismenettelyssa  tulisi
noudatettavaksi rakentamislain voimassa olevat s&dnnokset esimerkiksi oikeudesta tulla
kuulluksi. Ehdotettava sadnnds maanomistajan kuulemisesta lupamenettelyssa, jos tuulivoimala
sijaitsee vuokramaalla (ehdotettavan rakentamislain uuden 56 b §:n 3 mom.), vahvistaisi
maanomistajan asemaa nykyisestd. Lisdksi perustuslain mukaisia oikeusturvavaatimuksia
turvaisi esityksen muutoksenhakua koskeva séaantely, joka nojautuisi rakentamislain voimassa
olevaan muutoksenhakumenettelyyn.

Perustuslain 6 §:ssa saddetylla yhdenvertaisuusperiaatteella voi olla merkitysta oikeushenkiléita
koskevan sadntelyn arvioinnissa lahinna silloin, kun sééantely voi vaikuttaa valillisesti
luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Yhdenvertaisuusnakékulman merkitys on sita
vahdisempad, mitd etdisempi tdméa yhteys on. Oikeushenkil6ihin kohdistuvan sééntelyn
arvioinnissa on joka tapauksessa otettava korostetusti huomioon se perustuslakivaliokunnan
kéytdnnossa vakiintuneesti mainittu seikka, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voi
johtua tiukkoja rajoja lainséatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn. Erottelut eivét kuitenkaan talléinkaan saa olla mielivaltaisia, eivétka erot
saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 11/2012 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 37/2010
vp, HE 309/1993 vp, s. 42—43).

Tuulivoimatoimintaa harjoitetaan laajasti vuokra-alueilla. Alueiden omistus on hajautunut, ja
vuokranantajana toimii usein luonnollinen henkilé. Ehdotettava wuusi lakisdateinen
vakuussaantely edistéisi valillisesti maanomistajien yhdenvertaisuuden toteutumista, kun
vakuuksia hallinnoitaisiin jatkossa viranomaisten toimesta, eikd maanomistajien osaamisella ja
kéytdannon mahdollisuuksilla vaikuttaa maanvuokrasopimusten sisaltoon olisi endd nykyiseen
tapaan vaikutusta siihen, miten hyvin tdman asema olisi turvattu toiminnan paattyessa.
Purkamisen ajankohtaistuessa voimalan perustusten purkamisen tason maérittelyssa
huomioitaisiin  paikalliset luonto- ja ympéristdolosuhteet. Télle olisi hyvéksyttavat
ympdristoperusoikeuteen  palautuvat  perusteet.  Maanomistajien  yhdenvertaisuuden
toteutumista lain soveltamistilanteissa varmistaisivat selkedt laissa madritellyt sdannokset
perustusten purkamisesta ympéristolle aiheutuvan haitan arvioinnissa huomioitavista seikoista
ja niihin nojautuva asiaa koskeva asetuksentasoinen saantely (ks. PeVL 45/2016 vp).

Kéytostd poistettujen  maatuulivoimaloiden  purkamisvelvollisuuksien — maarittely  ja
purkamiseen tarvittavan rahoituksen turvaaminen lakisdateisella vakuusjarjestelmélla on
merkityksellistd myds saamelaisten kulttuurimuotoon kiintedsti kuuluvien elinkeinojen
kannalta. Perustuslain 17 8§:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain esitdiden ja
perustuslakivaliokunnan ~ vakiintuneen  lausuntokdytdnnén ~ mukaan  saamelaisten
kulttuurimuotoon kiinteésti kuuluvia elinkeinoja ovat kalastus, poronhoito ja metsastys (ks. HE
309/1993 vp, s. 65 ja esim. PeVVL 3/1990 vp, PeVVL 29/2004 vp ja PeVVL 5/2017 vp). Esitys olisi
siten samalla merkityksellinen my6s YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (International Covenant on Civil and Political Rights, SopS 7/1976,
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus) 27 artiklan
kannalta, jonka on sopimuksen valvontakdytdnndssa katsottu suojaavan alkuperdiskansojen
oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan 27 artikla merkitsee
muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen
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siten, ettd saamelaisten elinkeinojen taloudellinen kannattavuus sailyy (L&nsman ja muut v.
Suomi, 26.10.1994, valitus no. 511/1992).

12.2 Muita esitykseen liittyvia ndkdkohtia
Esitys olisi merkityksellinen myds perustuslain 80 §:n ja 8 8:n kannalta.

Perustuslain 80 8:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa saddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan asetuksen antamiseen ja lainsaadantovallan
delegoimiseen liittyvien valtuutusten tulee olla riittavan tdsmallisia ja tarkkarajaisia. Laista
tulee ké&yda selvésti ilmi, mistd on tarkoitus saataa asetuksella. Talldinkin edellytyksend on, ettd
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sdadetaan lailla (HE 1/1998 vp).

Kéytostd poistetun maatuulivoimalan purkamista ja purkuvakuutta ja rakentamislain
muuttamista koskeviin lakiehdotuksiin on sisallytetty ne sdannokset, joissa asiallisesti on kyse
perustuslain 80 &:n tarkoittamista yksiloén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Néaihin
saénnoksiin liitetyista tarvittavista asetuksenantovaltuuksista saddettdisiin vakuuden antamista
ja vakuuden méaréd (lakiehdotus kaytostd poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja
purkuvakuudesta, 4 8), vakuuden voimassaoloa (lakiehdotus kaytostd poistetun
maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta, 5 §) sekd maatuulivoimalan
purkamislupaa (ehdotus rakentamislain uudeksi 56 b §:ksi) koskevissa pykélissd. Naméa
asetuksenantovaltuudet on muotoiltu tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti siten, etta saantely tayttaa
perustuslain 80 8§:n vaatimukset. Esityksen 2 lakiehdotuksen 61 a 8:48n siséltyisi
valtioneuvoston asetuksenantovaltuus purkamisen kustannuksia koskevan selvityksen siséllosta
[ks. liite lausuntopyyntdon].

Perustuslain 8 8:ssd sdadetdan rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta. Saannéksen mukaan
ketadn ei saa pitad syyllisena rikokseen eika tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella,
jota ei tekohetkelld ole laissa sdédetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa
rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa saddetty.

Perustuslain 8 § siséltaa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tarkeimmat ainesosat. Naita
ovat ainakin vaatimus rikoksina rangaistavien tekojen madrittelemisesté laissa, taannehtivan
rikoslain Kielto, rikoslain analogisen soveltamisen Kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien
rangaistusten maéadrittelemisestd laissa, tekohetkelld sdadettyd ankaramman rangaistuksen
kayton kielto ja vaatimus rikosoikeudellisten normien laintasoisuudesta (HE 309/1993 vp, s.
50). Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltad lain tdsmallisyyteen kohdistuvan erityisen
vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla
tasmallisyydella siten, etté lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai
laiminlyonti rangaistavaa (PeVL 48/2017 vp, s. 9, PeVL 10/2016 vp, s. 8—9, PeVL 56/2014
vp, s. 2/11 ja niissé viitatut lausunnot).

Esityksessa huomioitaisiin rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen siséltyvat tasméllisyys-
ja muut vaatimukset.

Kéytosté poistetun maatuulivoimalan purkamista ja purkuvakuutta koskevaan lakiehdotukseen
ehdotetaan sisallytettavéksi viittaus rikoslakiin (10 8). Perustuslain 20 8:n mukaisesti julkisen
vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon. Kaytosta poistetun
maatuulivoimalan purkamisella pyritddn turvaamaan tatd perusoikeutta. Purkamisen
laiminlyonti  voi  johtaa vakaviin, ulkopuolisiinkin  kohdistuviin  vaaratilanteisiin.
Rangaistusuhan saatdminen on valttdmaton toimenpide, jotta voitaisiin varmistua terveelliseen
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jaturvalliseen ympadristoon liittyvan oikeushyvan turvaamisesta. Liséksi esityksessa ehdotetaan
lisattavaksi rakentamislain voimassa olevaan rangaistussdannoksia koskevan 152 8:n 1
momentin 1 kohtaan viittaus maatuulivoimalan purkamislupaan. Maatuulivoimalan
purkamislupaa edellyttdvadn toimenpiteeseen ryhtyminen ilman mainittua lupaa olisi
lainkohdan nojalla sakkoon tuomittava rakennusrikkomus.

Edella  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset ~ voidaan  kasitelld  tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaytosta poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

18
Soveltamisala

Téassd laissa s&adetddn kaytostd poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja puretun
tuulivoimalan sijaintipaikan palauttamisesta voimalan rakentamista edeltaneeseen tilaan seké
naiden toimien varmistamiseksi asetettavasta vakuudesta (purkuvakuus).

Tata lakia sovelletaan napakorkeudeltaan vahintdan 30 metrid korkeaan tuulivoimalaan, joka
sijaitsee maa-alueella, rantapengerrykselld tai rannan valittdmaan laheisyyteen tayttamalla
aikaan saadulla maa-alueella.

28
Purkamisvelvollisuus

Voimalan omistajan on purettava kdytdstd poistetun maatuulivoimalan maanpéélliset osat,
voimalan perustukset sekd voimalaa ympéaroivan pystytys- ja huoltokentén rakenteet. Voimalan
omistajan on palautettava puretun voimalan sijaintipaikka voimalan rakentamista edeltdneeseen
tilaan.

Jos voimalan omistaja laiminlyd 1 momentissa tarkoitetut purkamistoimet, voimalan
sijaintipaikan kunta vastaa niisté silloin, kun voimala on rakennettu vuokra-alueelle ja kun
kustannuksia ei voida kattaa tassa laissa tarkoitetulla purkuvakuudella.

Maatuulivoimalan purkamisluvasta sdédetadn rakentamislain (751/2023) 56 b 8:ssé.

38
Purkamisen laajuus erdissa tilanteissa

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi maarata maatuulivoimalan purkamisluvassa, etté
voimalan perustukset on 2 §:n 1 momentista poiketen purettava vain luvassa tdsmennettyyn
syvyyteen asti, jos perustusten purkamisesta kokonaan aiheutuisi ympaéristolle haittaa, jota ei
voida purkamisen toteutumistavan valinnoilla riittdvasti véhenta.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi maarata maatuulivoimalan purkamisluvassa, etté
alueen jatkokéyttoon liittyvasta syystda voimalaa ympardivan pystytys- ja huoltokentan
rakenteita ei ole tarpeen purkaa ja ettd tuulivoimalan sijaintipaikkaa ei ole tarpeen palauttaa
voimalan rakentamista edeltdneeseen tilaan, jos maanomistaja antaa tdhan Kkirjallisen
suostumuksensa.
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48
Vakuuden asettaminen ja vakuuden maara

Maatuulivoimalan rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on ennen voimalan rakennustyon
aloittamista asetettava kunnan rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksi vakuus 2 8:n 1
momentissa tarkoitettujen toimien varmistamiseksi. Voimalan rakentamishankkeen
valmistuttua vakuuden asettamisesta vastaa voimalan omistaja.

Vakuuden on oltava maaraltaan riittdva ottaen huomioon purkujatteiden ja -materiaalien
arvioitu maard, arvioidut kasittelykustannukset ja hyodynnettavan purkujatteen tai -materiaalin
taloudellinen arvo, jos jatteelle tai materiaalille ennakoidaan olevan vakiintuneet markkinat
voimalan purkamisen ajankohtaistuessa, sek& muut voimalan purkamiseksi ja puretun voimalan
sijaintipaikan ennalleen palauttamiseksi vaadittavat toimet. Vakuuden on katettava toimien
toteuttamiseen liittyvan arvonlisdveron maara.

Vakuudeksi hyvaksytdan omavelkainen takaus, pantattu talletus taikka vakuus, jonka kunnan
rakennusvalvontaviranomainen saa kayttdonsad vaatimuksen nojalla. Vakuuden antajan on
oltava sellainen luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on
kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen méaraa vakuudesta rakentamislupapéatoksessé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid vakuuden maaran
laskemisesta.

58
Vakuuden voimassaolo

Vakuuden on oltava voimassa yhtajaksoisesti voimalan rakennustydn aloittamisesta 2 §:n 1
momentissa tarkoitettujen toimien loppuun saattamiseen asti. Jos vakuuden voimassaoloa
jatketaan, vakuuden uusiminen on tehtdva hyvissa ajoin ennen vakuuden voimassaolon
paattymista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s&&nnoksida vakuuden uusimisen
méaréajasta.

68
Vakuuden realisoiminen ja vapauttaminen

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi realisoida vakuuden, jos voimalan omistaja
laiminly6 2 8&n 1 momentissa tarkoitetut toimet taikka jos maatuulivoimalan
rakentamishankkeeseen ryhtynyt tai voimalan omistaja ei huolehdi vakuuden voimassaolosta.
Ennen vakuuden realisointia 2 8:n 1 momentissa tarkoitettujen toimien laiminlyonnin takia
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on maarattdva voimalan omistaja tdyttdmaan toimien
toteuttamista koskevat velvollisuutensa ja asetettava méaardyksen tehosteeksi teettdmisuhka.
Vakuus voidaan kayttaa teettdmistoimien kustannusten kattamiseksi. Jollei tasta laista muuta
johdu, teettdmisuhkaa koskevaan asiaan sovelletaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990)
sééadetaan.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun voimalan
omistaja on tayttanyt 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin toimiin liittyvat velvoitteensa. Vakuus
on mahdollista vapauttaa myds osittain. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi vapauttaa
vakuuden ilman hakemusta, jos rakentamislupapéatoksessa tai purkamisluvassa on maaréatty
vakuuden vapauttamisesta.
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Jos voimalan omistaja vaihtuu, kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on hakemuksesta
vapautettava vakuus, kun voimalan uusi omistaja on asettanut vakuuden 2 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen toimien varmistamiseksi.

78
Purkamisesta maaraaminen

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on maarattava kaytosta poistetun maatuulivoimala
purkamisesta ja puretun tuulivoimalan sijaintipaikan palauttamisesta voimalan rakentamista
edeltaneeseen tilaan, jos voimalan omistaja laiminlyd hanelle kuuluvat purkamista koskevat
velvollisuudet. Maardys annetaan noudattaen, mitd rakentamislain 14 luvussa saadetaan.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun méaarayksen antamista kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi maératd voimalan omistajan esittdmain selvityksensa
tuulivoimalan toiminnan jatkamisesta, jos voimalan toiminta on keskeytynyt.

88§
Voimalan omistajan konkurssi
Pesdnhoitajan on ilmoitettava maatuulivoimalan omistajan konkurssiin asettamisesta
tuulivoimalan sijaintikunnan rakennusvalvontaviranomaiselle 30 péivan kuluessa konkurssin
alkamisesta.
98§
Viranomaistehtévasté kunnalle suoritettava maksu
Rakentamishankkeeseen ryhtyvan ja voimalan omistajan velvollisuudesta suorittaa taman lain
mukaisesta purkamisvelvollisuuden valvontaan ja vakuuden hallinnointiin liittyvasta
viranomaistehtdvasta kunnalle maksu séadetdan rakentamislain 79 §:ssé.
10§
Viittaus rikoslakiin
Rangaistus ~ ympadriston  turmelemisesta,  tOrkedstd  ympériston  turmelemisesta,
ymparistérikkomuksesta ja tuottamuksellisesta ympariston turmelemisesta saddetéén rikoslain
(39/1889) 48 luvun 1-4 §:sséa.
118§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Mitd 2 §8:n 2 momentissa ja 4-6 §:ssa sdadetaan,

ei sovelleta tuulivoimalaan, jonka rakentamislupahakemus on tullut vireille viimeistdan
31.12.2027.
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Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rakentamislain (751/2023) 152 §:n 1 momentin 1 kohta ja
listaén uusi 56 b §, 76 8:4an uusi 2 momentti ja 108 8:4&n uusi 4 momentti seuraavasti:

56b 8§
Maatuulivoimalan purkamislupa

Kéytosta poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta annetussa laissa
(XXXIXXX)  tarkoitettua  tuulivoimalaa  ei saa  purkaa ilman kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen lupaa. Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva rakentamislupa
edellyttaa tuulivoimalan purkamista.

Purkamisluvan hakijan on selvitettdva purkamistydn jarjestaminen ja edellytykset huolehtia
syntyvan rakennusjatteen Kkasittelystd sekd kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen
kayttamisestd. Purkamisluvan hakijan on lisaksi selvitettdvé voimalan perustusten purkamisen
vaikutukset ymparistoon ja keinot, joilla haitallisia vaikutuksia voidaan vahentéa.

Maatuulivoimalan purkamislupaan sovelletaan, mitd rakentamislain 16, 65, 66, 73 ja 77 §:ss&
sekd 182 8&:n 1 momentissa sdadetdadn rakennuksen purkamisluvasta. Maatuulivoimalan
purkamisluvasta on kuitenkin lisaksi kuultava maanomistajaa, jos tuulivoimala sijaitsee vuokra-
alueella. Maatuulivoimalan purkamislupaan sovelletaan lisaksi, mitd k&ytostd poistetun
maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta annetussa laissa séadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksia 2 momentissa tarkoitetun
voimalan perustusten purkamisen vaikutuksia ympéristdon ja keinoja, joilla haitallisia
vaikutuksia voidaan vahentaa, koskevan selvityksen sisalldsta.

76 §

Lupamaaraykset

Kunnan on annettava lupapaéatoksessa kaytosta poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja
purkuvakuudesta annetussa laissa tarkoitettua purkuvakuutta koskevia maarayksia.

108 8§

Rakennustyon aloittaminen ja keskeyttaminen

Kéytosta poistetun maatuulivoimalan purkamisesta ja purkuvakuudesta annetussa laissa
tarkoitetun maatuulivoimalan rakennusty6td ei saa aloittaa ennen mainitun lain 4 8§:sséd
tarkoitetun purkuvakuuden asettamista.
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152 8§
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) aloittaa lupaa edellyttdvén rakentamisen tai ryhtyy muuhun toimenpiteeseen ilman 42, 53,
55 tai 56 b §:ss4 tarkoitettua lupaa,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava rikoslain 48 luvun 1-4 &:n mukaisena ympariston
turmelemisena, torkednd ympariston turmelemisena, ympéristorikkomuksena tai
tuottamuksellisena ympéristorikoksena tai 6 §:ssd tarkoitettuna rakennussuojelurikoksena,
rakennusrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan rakentamislain (751/2023) 152 8:n 1 momentin 1 kohta ja
lisétaan uusi 56 b §, 76 §:adn uusi 2 momentti ja 108 §:4an uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

56b8§
Maatuulivoimalan purkamislupa

Kéaytosta  poistetun  maatuulivoimalan
purkamisesta ja purkuvakuudesta annetussa
laissa (XXX/XXX) tarkoitettua tuulivoimalaa
ei saa purkaa ilman kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen lupaa. Lupaa
ei tarvita, jos voimassa oleva rakentamislupa
edellyttaa tuulivoimalan purkamista.

Purkamisluvan hakijan on selvitettava
purkamistydn jarjestdminen ja edellytykset
huolehtia syntyvan rakennusjatteen
késittelysta seka kayttokelpoisten
rakennusosien  uudelleen  kayttamisesta.
Purkamisluvan hakijan on liséksi selvitettava
voimalan perustusten purkamisen vaikutukset
ymparistéoén ja keinot, joilla haitallisia
vaikutuksia voidaan vahentaa.

Maatuulivoimalan purkamislupaan
sovelletaan, mité rakentamislain 16, 65, 66,
73 ja 77 §:ssa sekd 182 §:n 1 momentissa
sdadetdan rakennuksen purkamisluvasta.
Maatuulivoimalan ~ purkamisluvasta  on
kuitenkin lisaksi kuultava maanomistajaa, jos
tuulivoimala  sijaitsee  vuokra-alueella.

Maatuulivoimalan purkamislupaan
sovelletaan lisaksi, mita kaytosta poistetun
maatuulivoimalan purkamisesta ja

purkuvakuudesta annetussa laissa sdadetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sdanndksia 2  momentissa
tarkoitetun voimalan perustusten purkamisen
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Voimassa oleva laki

76 8

Lupaméaaraykset

108 8§

Rakennustyon aloittaminen ja keskeyttdminen

152 §
Rangaistussaannokset
Joka tahallaan tai tOrkedsta
huolimattomuudesta
1) aloittaa lupaa edellyttavan rakentamisen
tai ryhtyy muuhun toimenpiteeseen ilman 42,
53 tai 55 §:ssé tarkoitettua lupaa,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava

rikoslain 48 luvun 1-4 8:n mukaisena
ympariston turmelemisena, torkedna
ympariston turmelemisena,
ymparistérikkomuksena tai

tuottamuksellisena ymparistorikoksena tai 6
8:ssd tarkoitettuna rakennussuojelurikoksena,
rakennusrikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

vaikutuksia ymparistéon ja keinoja, joilla
haitallisia vaikutuksia voidaan vahent&a,
koskevan selvityksen sisallosta.

76 8

Lupamaéaraykset

Kunnan on annettava lupapaattksessa
kaytosta poistetun maatuulivoimalan
purkamisesta ja purkuvakuudesta annetussa
laissa tarkoitettua purkuvakuutta koskevia
maarayksia.

108 8§

Rakennustyon aloittaminen ja keskeyttdaminen

Kéaytosta  poistetun  maatuulivoimalan
purkamisesta ja purkuvakuudesta annetussa
laissa tarkoitetun maatuulivoimalan
rakennustyota ei saa aloittaa ennen mainitun
lain 4 §:ssd tarkoitetun purkuvakuuden
asettamista.

152 §
Rangaistussaannokset
Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta
1) aloittaa lupaa edellyttdvan rakentamisen
tai ryhtyy muuhun toimenpiteeseen ilman 42,
53, 55 tai 56 b §:ssa tarkoitettua lupaa,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava

rikoslain 48 luvun 1-4 8:n mukaisena
ympariston turmelemisena, torkedna
ympariston turmelemisena,
ymparistérikkomuksena tai

tuottamuksellisena ympéristorikoksena tai 6
8:ssd tarkoitettuna rakennussuojelurikoksena,
rakennusrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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