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1 Johdanto

Téssa arviomuistiossa esitellaén vaihtoehtoja sahkdisten liiketoimintatositteiden lainsaéadantéon liittyen, huo-
mioiden samalla liilketoimintatositteiden digitalisaatiolle kansallisesti sek& kansainvéalisesti asetetut tavoitteet.
Arviomuistiossa esitetdan liikketoimintatositeryhmittain erilaisia vaihtoehtoja perusteluineen ja vaikutuksineen.
Lisaksi arviomuistiossa otetaan kantaa siihen, mika on séhkdisten liiketoimintatositteiden oletettu kehitys il-
man niitd koskevaa lainsdadantoa. Arviomuistiossa ei oteta kantaa laskuja ja laskutusta koskevaan arvonli-
saverosaantelyyn eika arvonlisaverodirektiivin muutoksiin perustuviin kansallisen lainsdadannén muutostar-
peisiin.

Arviomuistiosta keratdan lausuntopalautetta. Arviomuistio julkaistaan Lausuntopalvelussa (Lausuntopal-
velu.fi) siten, ettd kansalaiset ja organisaatiot voivat antaa siihen lausuntonsa. Arviomuistion lausuntoproses-
sin aikana kansalaisilla ja organisaatioilla on mahdollisuus esittaé mielipiteensa arviomuistiossa kuvatuista
vaihtoehdoista, seké nostaa esiin asioita, joita mahdollisessa lainsaadantotydssa tulisi arvioida tarkemmin.
Lisaksi palautteessa voidaan esittaé nakemyksia siita, milla menettelyilla asetettuihin tavoitteisiin olisi mah-
dollista paasta ilman lainsdadantoa.

Arviomuistio pohjautuu Yrityksen digitalous -hankkeessa laadittuun, séhkdisia liiketoimintatositteita koske-
vaan lainsdadannon esiselvitykseen?, jota on laajennettu seka paivitetty vastaamaan nykytilannetta.

Arviomuistiossa esitetyt hyodtylaskelmat perustuvat yleiseen rakenteisen talousdatan muodostamiseen, eika
arviomuistiossa oteta laajemmin kantaa uusiin teknologisiin mahdollisuuksiin tai liiketoimintatositteita edelta-
neisiin tai seuranneisiin prosessivaiheisiin, kuten maksamiseen.

1.1 Yleisesti taustasta ja tavoitteista

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus tukee siirtyméaéa kohti reaaliaikataloutta edista-
malla muun muassa yritysten liiketoiminnan tositteiden, kuten verkkolaskujen ja sdhkoisten kuittien, siirty-
mista digitaalisessa muodossa eri osapuolten valilla ajantasaisesti ja turvallisesti.2 Hallitusohjelman liiketoi-
mintatositteita koskevat maininnat ovat jatkumoa liiketoimintatositteiden sahkdistamisen edistamiselle, jota
on tehty julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona.

Edistamisty6ta on tehty useissa hankkeissa, kuten Taltio -hankkeessa (2016—2017) seka RTECO-hank-
keessa (2017-2019). Naiden hankkeiden tuotoksien pohjalta perustettiin Yrityksen digitalous -hanke (2021—-
2024), jonka yksi kehityspolku oli liiketoimintatositteiden sahkoistamisen edistaminen. Yrityksen digitalous -
hankkeessa luotiin kansalliset tavoitteet liiketoimintatositteiden séhkoistimiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Vuoden 2024 lopussa paattyneessa Yrityksen Digitalous -hankkeessa luotiin liiketoimintatositteita koskevat
tiekartat kuvaamaan tarvittavia kehitysaskeleita kohti kansallisia tavoitteita seka hyotyja. Tiekarttojen tavoit-
teiden toteutumiseksi, tiedostettiin nykyisen lainsdadanndn muutostarpeet nopeamman ja yhdenmukaisen
kehittymisen turvaamiseksi. Muutoksilla tavoitellaan yhteiskunnan digitalisaation kehittymista ja merkittavaa
taloudellista hyotya. Hankkeen jatkotydhon osoitettiin liiketoimintatositteiden edistamistehtava Valtiokontto-
rille, osana Yrityksen digitalous -ekosysteemid. Pysyvéaa viranomaistehtavaa liiketoimintatositteiden edistami-
selle ei ole maaratty, pois lukien Valtiokonttorista annetussa laissa (305/1991) Valtiokonttorin tehtavaksi saa-
detty niin sanottu Peppol-viranomaistehtava.

Sahkaisiin liiketoimintatositteisiin liittyy huomattava hydtypotentiaali. Kun huomioidaan tilaus-, eKuitti- ja verk-
kolaskutositteet, pelkastaan tositteiden kasittelyyn liittyen voidaan saavuttaa jopa miljardiluokan saastot.? Li-
séaksi tositteiden digitalisaation avulla on mahdollista toteuttaa nykyistéa turvallisempi taloushallinnon koko-
naisprosessi, jossa inhimillisten virheiden vaikutus on rajallisempi. Arviomuistiossa kaytetyt hyotylaskelmat
on tehty Yrityksen digitalous -hankkeessa.*

1 Yrityksen digitalous -hanke, Hankinnasta maksuun, Lainsaddannon esiselvitys, 29.8.2023.

2 Vahva ja valittava Suomi : Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023 (Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2023:58).

3 Yrityksen Digitalous -hanke / Tomi Dahlberg: Arvio Peppol-kustannussaastdista ja -investoinneista, 2023.

4 Yrityksen Digitalous -hanke: Yrityksen Digitalous -hankkeen loppuraportti, 2024.




Yhteisten kansainvélisten standardien kayttd mahdollistaa ohjelmistojen nykyista laajemman toimivuuden eri
maissa seka mahdollistaa laajemman automaation hyédyntamisen taloushallinnon prosesseissa. Lisaksi
tdma avaa ohjelmistoyrityksille uusia mahdollisuuksia toiminnan laajentamiseen seka kansainvalistymiseen.
Taloudellista hy6tyé voidaan siten saada seké séhkoisia tositteita hyddyntévien yritysten toiminnan tehostu-
misesta seuraavista saastoista ettd uusista liikketoimintamahdollisuuksista johtuvasta ohjelmistoalan yritysten
liketoiminnan kasvusta.

1.2 Arviomuistioprosessi

Valtiokonttori on laatinut tAméan arviomuistion, jossa nostetaan esiin liiketoimintatositteisiin liittyvat tavoitteet
ja hyodyt kaikille tositteita hyodyntaville organisaatioille seka tavoitteisiin padsemisen edellyttamat lainséaa-
dantotarpeet.

Arviomuistio ei liity kAynnissé olevaan lainsaadantdprosessiin, mutta arviomuistiota hyddynnetaan séhkoisia
liketoimintatositteita koskevan lainsdadantotarpeen selvittdmiseen. Arviomuistiosta kerattavan lausuntopa-
lautteen avulla saadaan arvioitua sidosryhmien nakdkulmia ja mielipiteitd tavoitteisiin, hyotyihin seké niiden
saavuttamista tukeviin lainsdadanndllisiin ja muihin toimiin. Lisaksi lausuntopalautteen avulla saadaan selvi-
tettya sidosryhmien sitoutumistahtoa eri vaihtoehtoihin.

Arviomuistiossa ei oteta kantaa siihen, mihin kaikkiin saadoksiin ehdotukset vaatisivat muutoksia, tai minka
ministerion vastuualueella lainsdddantémuutokset olisivat. Arviomuistiossa ei mydskaan oteta kantaa mah-
dollisen lainsdadannon voimaantuloon, vaan arvioidaan eri liiketoimintatositteiden tavoitteiden seka tavoittei-
den saavuttamiseen vaadittavien lainsaadanndllisten muutosten paéapiirteista sisaltda seka vaikutuksia.

2  Verkkolaskut
2.1 Nykytila

2.1.1 Verkkolaskun kuvaus

Verkkolasku on séhkoéinen lasku, jonka tiedot vélitetddn rakenteisessa muodossa. Verkkolaskusta voidaan
my0s tuottaa tietokoneen naytdlle paperilaskua muistuttava nakyma. Hankintayksikdiden ja elinkeinonharjoit-
tajien sahkoisesta laskutuksesta annetussa laissa (241/2019, verkkolaskulaki) séhkdinen lasku on maaritelty
siten, etta silla tarkoitetaan laskua, joka on laadittu, siirretty ja vastaanotettu rakenteisessa sahkoisessa
muodossa mahdollistaen sen automaattisen kasittelyn ja joka noudattaa sdhkdisen laskutuksen eurooppa-
laista standardia. S&hkodpostitse lahetetyt laskut, joissa liitteena voi olla esimerkiksi pdf-tiedosto, eivat tayta
verkkolaskulain mukaisen sahkdisen laskun maaritelmaa.

Yritysten ja muiden organisaatioiden valisessa laskutuksessa verkkolaskut lahetetdén tavallisesti laskuttajan
taloushallinto-ohjelmistosta, mutta laskutukseen voidaan kayttaa myds toiminnanohjausjarjestelmaa tai las-
kutussivustoa. Verkkolaskujen vastaanotto edellyttdd sahkoista ostolaskujen kasittelyjarjestelmaa. Yritykset
ja muut organisaatiot vastaanottavat verkkolaskut yleensé ostolaskujen sdhkoiseen kierratys- ja arkistoin-
tiohjelmistoon.

Kuluttajalaskutuksessa eli luonnollisille henkiltille Iahettyjen sdhkoisten laskujen osalta puhutaan usein e-
laskuista. E-lasku tarkoittaa luonnolliselle henkildlle verkkopankkiin toimitettavaa verkkolaskua. E-laskua ei
ole maaritelty lainsdadannossa.

Arvonlisédverolaissa (1501/1993) on arvonlisaverodirektiiviin perustuvaa saantelya laskuista ja muista tosit-

teista. Arvonlisaverolain 209 d §:n mukaan sahkoiselld laskulla tarkoitetaan laskua, joka annetaan ja vas-
taanotetaan sahkdisessd muodossa. Arvonlisaverolain sdéntely on verkkolaskulaista erillista.

2.1.2 Voimassa oleva lainsdadanto

Verkkolaskulaki




Verkkolaskulailla pantiin kansallisesti tdytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sdhkoisesta
laskutuksesta julkisissa hankinnoissa (2014/55/EU, verkkolaskudirektiivi). Verkkolaskudirektiivi velvoittaa
hankintayksikoita julkisissa hankinnoissa vastaanottamaan ja kasittelemaan sahkaisia laskuja, jotka noudat-
tavat eurooppalaista standardia (EN16931 standardi). Verkkolaskudirektiivin tarkoituksena on edistaa séh-
koisen laskutuksen kayttdonottoa varmistamalla prosessien yhteentoimivuus ja parantamalla oikeusvar-
muutta. Yhteentoimivuuden tavoitteena on mahdollistaa tietojen johdonmukainen esittdminen ja kasittely yri-
tysjarjestelmien valilla riippumatta niiden teknologiasta, sovelluksista tai alustasta.

Verkkolaskulakia sovelletaan hankintayksikdiden ja elinkeinoharjoittajien sahkdiseen laskutukseen. Hankin-
tayksikdlla tarkoitetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankin-
talaki) 5 8:ssd, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 5 §:ssa seka julkisista puolustus- ja turvallisuushan-
kinnoista annetun lain (1531/2011) 4 §:ssa tarkoitettuja tahoja. Hankintayksikditd ovat muun muassa valtion,
maakuntien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko seurakunti-
neen samoin kuin valtion liikelaitokset. Hankintayksikoitd ovat myés viranomaisen maéraysvallassa olevat
niin kutsutut julkisoikeudelliset laitokset seka tilapéiset hankintayksikot, jotka ovat saaneet hankinnan teke-
mista varten tukea yli puolet hankinnan arvosta. Lakia sovelletaan my®s vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimiviin julkisiin yrityksiin ja viranomaisen mydntaman erityis- tai yksinoikeuden nojalla
toimiviin yksikoihin. Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa
(360/1968, elinkeinoverolaki) tarkoitettua liike- ja ammattitoimintaa harjoittavaa, jonka toiminnan tilikauden
likevaihto on enemman kuin 10 000 euroa. Yleishyddyllistd yhdistys- ja harrastustoimintaa ei katsota elinkei-
noverolaissa tarkoitetuksi liike- ja ammattitoiminnaksi.

Sahkdoisella laskulla tarkoitetaan verkkolaskulain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan laskua, joka on laa-
dittu, siirretty ja vastaanotettu rakenteisessa sahkodisessd muodossa, joka mahdollistaa sen automaattisen
kasittelyn. Séhkdisen laskun tulee noudattaa eurooppalaista standardia, jonka viitetiedot on julkaistu verkko-
laskudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla Euroopan unionin virallisessa lehdessé seka jotakin verkkolasku-
direktiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistussa luettelossa olevaa
syntaksia.

Vain koneellisesti luettavat laskut, jotka vastaanottaja voi kasitella automaattisesti ja digitaalisesti, katsotaan
verkkolaskulaissa tarkoitetuksi sahkdiseksi laskuksi. Pelkastaan inmisen luettavissa olevat sahkdiset lasku-
muodot eivat ole verkkolaskulaissa tarkoitettuja séhkdisia laskuja. Siten esimerkiksi sahkopostilla lahetetyt
pdf-, jpg- tai tif- tunnistemuotoiset laskun kuvatiedostot eivat tayta verkkolaskulain maaritelmaéa. Sahkopostin
litetiedostona lahetetyt xml- tiedostot eivat myodskaan ole verkkolaskulain tarkoittamia sahkoisia laskuja.

Verkkolaskulaissa tarkoitetun séhkdisen laskun tulee noudattaa séhkoéisen laskutuksen eurooppalaista stan-
dardia. Eurooppalaisella standardilla tarkoitetaan eurooppalaisen standardointiorganisaation vahvistamaa
standardia. Eurooppalaisiin standardointiorganisaatioihin kuuluva Euroopan standardointikomitea CEN on
komission pyynnosté laatinut sdhkoisen laskutuksen eurooppalaisen standardin. CEN antoi 28. péaivana ke-
sakuuta 2017 eurooppalaisen standardin EN 16931-1:2017, joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. Eurooppalainen standardi siséltaa sahkdisen laskun ydinelementtien semanttisen tietomallin, syn-
taksien luettelon ja luettelon syntakseista, jotka ovat yhteensopivia standardin EN 16931-1 kanssa CENin
luokitusjarjestelmén mukaisesti.

Verkkolaskudirektiivin mukaisesti verkkolaskulain 3 §:ssa sdadetaén, etta hankintayksikdiden on julkisissa
hankinnoissa otettava vastaan ja kasiteltdva sahkoisia laskuja, jotka noudattavat eurooppalaista standardia.
Vastaanottovelvollisuus koskee verkkolaskudirektiivista poiketen sahkdisia laskuja kaikissa hankintalakien
piirissa olevissa julkisissa hankinnoissa. Siten velvollisuus vastaanottaa ja kasitellda séhkdoisia laskuja koskee
myds niin kutsuttuja kansallisia hankintoja, eli niitd hankinta- ja kdyttdoikeussopimuksia, joiden ennakoitu
arvo alittaa EU-kynnysarvon, mutta ylittda kansallisen kynnysarvon.

Lisaksi verkkolaskulain 4 §:ssa sdadetdan hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan oikeudesta saada pyyn-
nosta lasku eurooppalaista standardia noudattavana séhkoisena laskuna toiselta hankintayksikolta tai elin-
keinonharjoittajalta. Tama sdannds ei perustu verkkolaskudirektiiviin, vaan kyse on direktiivista riippumatto-
masta kansallisesta saantelysta. Sadannds ei aseta yleista velvoitetta viranomaisille niiden viranomaistoimin-
nassa perimien maksujen taikka verojen osalta tuottaa verkkolaskuja elinkeinonharijoittajille.

Arvonlisadveron laskunantoséantelyn suhde verkkolaskulakiin




Arvonlisaverolain 22 luvussa on sdannoksia laskuja koskien. Laskunantovelvollisuudesta sdadetaan arvonli-
saverolain 209 b 8:ssd. Laskunantovelvollisuuden laiminlydnnin seuraamuksesta saadetaan oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelysté annetun lain (768/2016) 39 8:ssa. Arvonlisaverolain 209 d §:ssa sdadetaén,
ettd 209 b §:ssa tarkoitettu lasku voidaan vastaanottajan suostumuksin antaa sahkdisena. Saannoksella on
implementoitu yhteisesté arvonlisaverojarjestelméstéd annetun Euroopan unionin neuvoston direktiivin
(2006/112/EY, arvonlisaverodirektiivi) 232 artiklan sdannds siita, etta laskut voidaan toimittaa vastaanottajan
suostumuksin sahkoisesti. Muutoin arvonliséaverodirektiivin 1&htokohtana on, etté jasenvaltioiden on hyvék-
syttava laskut paperimuodossa.

Verkkolaskulain 3 §:n saantely poikkeaa arvonlisdverolain 209 d &:n ja verkkolaskulain saatamisen aikaisen
arvonlisaverodirektiivin 232 artiklan sadantelysta. Verkkolaskudirektiivin johdanto-osan kohdassa 37 kuitenkin
selvennetaén, etté verkkolaskudirektiivilléa on eri tavoite ja eri soveltamisala kuin arvonlisverodirektiivilld, ja
ettd se ei vaikuta sdannoksiin sdhkdisten laskujen kayttdémisesté arvonlisaveroon liittyvissa tarkoituksissa.
Liséksi todetaan, ettd arvonlisaverodirektiivin 232 artiklassa séadelldan kaupan osapuolten valista suhdetta
ja pyritddn varmistamaan, etté lahettdja ei pakota vastaanottajaa kayttamaan sahkaisia laskuja, ja etta ta-
mé&n ei pitaisi vaikuttaa jasenvaltioiden oikeuteen velvoittaa hankintaviranomaiset ja -yksikot vastaanotta-
maan sahkadisia laskuja tietyin ehdoin.

Verkkolaskulain 4 §:n saannos siita, ettd hankintayksikolla ja elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pyyn-
nosta lasku toiselta hankintayksikolta tai elinkeinonharjoittajalta sahkdisena laskuna, ei perustu verkkolasku-
direktiiviin, vaan on kansallista lainsdaadantoad. Verkkolaskulain 4 §:n sdéntely antaa laskun vastaanottajalle
oikeuden saada sahkoéinen lasku. Talléin ostajan vaatimus tekee verkkolaskulakia sovellettaessa sahkdi-
sesté laskutuksesta kaytannosséa pakollisen myyjélle.

Arvonlisédverodirektiivia on muutettu Euroopan unionin neuvoston direktiivilla (EU) 2025/516, joka kuuluu ns.
digiajan alv-pakettiin (ns. VAT in the Digital Age, ViDA). Direktiivi on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa 25.3.2025 ja se on tullut voimaan 14.4.2025. Arvonlisaverodirektiivin muutokset liittyvat muun mu-
assa EU:n sisdisia rajat ylittavia yritysten véalisia tavaroiden luovutuksia ja palveluiden suorituksia koskevaan
digitaaliseen raportointiin sekd sahkoiseen laskutukseen. Muutokset tulevat voimaan vaiheittain.

Direktiivin voimaantulosta alkaen jasenvaltioiden on mahdollista vaatia s&hkdisten laskujen laatimista koti-
maisista tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista. Talléin jasenvaltio voi saataa, ettei sahkoisen
laskun kaytto edellyta vastaanottajan suostumusta. 1.7.2030 voimaan tulevien muutosten vuoksi arvonli-
saverodirektiivid sovellettaessa yritysten valisessa EU-kaupassa laskut on laadittava sahkdisind. Sahkoisen
laskutuksen tulisi noudattaa sahkoisen laskutuksen eurooppalaista standardia ja syntaksien luetteloa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EU mukaisesti. Eurooppalaista standardia noudattava sah-
kéinen lasku ei edellyté vastaanottajan hyvaksyntaa. Arvonliséaverodirektiivin muutokset jattavat jasenvalti-
oille mahdollisuuden saataa erikseen velvoittavasta/pakottavasta sdhkoisesta laskutuksesta kotimaassa ta-
pahtuvien myyntien osalta. Tallainen muutos edellyttaisi direktiivin sdanndsten implementointia arvonlisave-
rolakiin. Suomessa ei ole viela tehty paatosta siitd, tullaanko arvonlisverolakia néiltéd osin muuttamaan. Asia
jad mybhemmassa vaiheessa ratkaistavaksi digiajan alv -paketin implementoinnin yhteydessa. Sédadosval-
mistelusta vastaa valtiovarainministerio.

2.1.3 Verkkolaskun kayttoaste

Verkkolaskulailla on pyritty tehostamaan seka julkisen etta yksityisen sektorin taloushallintoa luomalla puit-
teet laskujen automaattiseen kasittelyyn. Verkkolaskulaki edellyttda julkishallinnolta valmiutta vastaanottaa ja
kasitella verkkolaskuja, joiden tietosisaltd vastaa eurooppalaista standardia. Valtio on vastaanottanut ainoas-
taan eurooppalaisen standardin mukaisia laskuja 1.4.2021 alkaen. Jos ostaja ei vaadi verkkolaskua, verkko-
laskulaki ei velvoita myyjaa lahettamaan laskua eurooppalaisen standardin mukaisena verkkolaskuna,
vaikka ostajalla olisi voimassa oleva verkkolaskuosoite ja kyvykkyys vastaanottaa laskuja verkkolaskuna.

Valtio kayttda verkkolaskua varsin kattavasti. Valtion ostolaskuista noin 97 prosenttia ja myyntilaskuista noin
58 prosenttia on verkkolaskuja. Myyntilaskuihin siséltyvét kuluttajalaskut, minka takia verkkolaskujen osuus
myyntilaskuissa on huomattavasti pienempi kuin ostolaskuissa. Valtion ostolaskuissa verkkolaskujen osuus
on hyvin kattava. Sadan prosentin kattavuutta ei voida talla hetkella saavuttaa esimerkiksi kansainvalisen
laskutuksen vuoksi.
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Julkisten hankintojen vakiosopimusehtojen (JYSE 2025 TAVARAT ja JYSE 2025 PALVELUT) mukaan toi-
mittajan tulee laskuttaa tilaajaa eli hankintayksikkda lahtékohtaisesti eurooppalaisen standardin mukaisella
verkkolaskulla. Julkisten hankintojen vakiosopimusehdot ovat laajasti kdytossa hankintayksikdiden seké kyn-
nysarvot ylittavissa etta alittavissa julkisissa hankinnoissa. Julkishallinnon organisaatioille suositellaan myyn-
tilaskujen lahettamista kaikille verkkolaskuosoitteensa julkistaneille vastaanottajille verkkolaskuina. Kaikissa
tilanteissa, kuten esimerkiksi koontilaskuissa, eurooppalaisen standardin mukainen verkkolaskutus ei kuiten-
kaan viela ole mahdollista.

Valtiokonttori on tehnyt kyselyn kuntien ja kuntayhtymien verkkolaskun kayttéasteesta vuosittain, alkaen tili-
vuodesta 2020. Viimeisimpéaan kyselyyn vastasi kaikista kunnista noin 81 prosenttia ja kuntayhtymista 90
prosenttia. Kyselyn perusteella kunnat ja kuntayhtymat kayttavat verkkolaskua vaihtelevasti. Kyselyyn vas-
tanneiden kuntien ostolaskuista oli keskim&arin 93 prosenttia verkkolaskuja ja hyvinvointialueiden ostolas-
kuista keskim&arin 96 prosenttia oli verkkolaskuja. Myyntilaskutuksessa verkkolaskujen keskim&éaréinen
kayttoaste oli kunnissa vain 26 prosenttia ja kuntayhtymissé 27 prosenttia. Myyntilaskut siséltavat myos ku-
luttajille 1ahetettavat laskut, jotka viela talla hetkella [&hetetdan usein paperisena. Myyntilaskujen huomatta-
vasti pienempéaé verkkolaskujen osuutta selittdd muun muassa kertaluonteinen kuluttajalaskutus (esimerkiksi
erilaiset luvat ja sairaalamaksut), joita ei voida nykyisilla valineilla sahkdistaa. Kunnilla ja kuntayhtymilla tulisi
verkkolaskulain nojalla olla kyvykkyys vastaanottaa ja lahettéda eurooppalaisen standardin mukaisia verkko-
laskuja. Kaikilla kunnilla ei kuitenkaan ole osaamista verkkolaskujen kayttoon, eika yksittaisilla kunnilla ole
verkkolaskuun liittyvia palveluitaan kaytossa.

Yrityksen digitalous -hankkeessa tehdyn verkkolaskumittariston® mukaan suomalaisten organisaatioiden vali-
nen verkkolaskutusaste on vuonna 2024 ollut noin 92 prosenttia. Suomalaisista yrityksista noin 50—60 pro-
sentilla on verkkolaskuosoite. Eniten verkkolaskuosoitteita on suuryrityksilla ja vahiten pienyrityksilla. Syyna
tahan voi olla pienten yritysten vahainen laskujen maara. Suurin osa yrityksista on kuitenkin pienyrityksia
(katso alla oleva kuva).

Verkkolaskuosoitteistossa olevien yritysten osuus
kaikista liikevaihtoluokan yrityksista 2024
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m VVerkkolaskuosoitteistossa

Yrityksen digitalous -hankkeessa tehtiin yhdessa Deloitten kanssa verkkolaskuanalyysi, jonka mukaan Suo-
messa organisaatioiden valisten verkkolaskujen osuus kaikista organisaatioiden valisista laskuista oli yli 90
prosenttia vuonna 2022. Useilla toimialoilla verkkolaskuosoitteiden lukuméaéra kattaa kuitenkin vain alle 50
prosenttia yrityksista. Nama yritykset ovat padsaantdisesti pienia yrityksia, jotka olisivat tarked saada

5 Verkkolaskumittaristo - Yrityksen digitalous
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mukaan digitalisaatioon. Keskeisimmat toimialat ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, tukku- ja vahittaiskauppa,
informaatio ja viestintéa sekd maa- ja metsatalous.

Selvitysten perusteella suuryritykset kayttavat verkkolaskua kattavasti. Sen sijaan pienten yritysten arvioi-
daan edelleen olevan osin verkkolaskutuksen ulkopuolella, mika tarkoittaa, ettd ne eivéat l&heté ja vastaanota
laskuja rakenteisessa muodossa. Pienet yritykset lahettavat laskut edelleen pitkalti paperisena tai séhképos-
tin liitteena olevana pdf-tiedostona. Pienten yritysten verkkolaskun kayttédnottoa ovat voineet hidastaa verk-
kolaskun kayttoon liittyvéat kustannukset seké kertalaskutus kuluttajille. Lisaksi verkkolaskutuksen kayttoon-
otto myyntilaskuissa ei valttaméatta tuo yhta suuria prosessisaastoja kuin ostolaskupuolella, koska myyntilas-
kun laatimiseen kuluu tavasta riippumatta sama aika. Ostolaskujen kasittelyyn sen sijaan kuluva aika riippuu
laskun muodosta. Suomessa luonnollisen henkilon kayttamalle kasittelyajalle ei maéritetd hintaa, joten vas-
taavaa laskennallista hyotya ei kuluttajan nakdkulmasta synny. Laskuttavalle yritykselle syntyy kuitenkin
verkkolaskusta paperilaskuun verrattuna transaktiohyoty, minka lisdksi verkkolasku johtaa usein asiakkaan
nakodkulmasta parempaan palvelukokemukseen. Laskun l&hettdjan eduksi voidaan lisksi laskea perintayhti-
Oiden tutkimus, jonka mukaan rakenteisten laskujen kayttd vahentaa perintétoimenpiteité.

Eurooppalaisen standardin mukaisen verkkolaskun kaytto

Valtion vastaanottamista verkkolaskuista noin 70 prosenttia on eurooppalaisen standardin mukaisia laskuja.
Kuntien ja kuntayhtymien osalta ei ole tilastotietoa eurooppalaisen standardin mukaisten verkkolaskujen
osuudesta. Yritysten valisista verkkolaskuista arvioidaan vain noin 30—40 prosentin olevan eurooppalaisen
standardin mukaisia, mutta virallista tilastotietoa ei ole. Eurooppalaisen standardin mukaisten verkkolaskujen
sisaltdmien virheiden osuus on hyvin pieni, ellei olematon. Esimerkiksi valtiolle tulevista muista kuin euroop-
palaisen standardin mukaisista verkkolaskuista virheitd on puolestaan yli 60 prosentissa laskuista.
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Kuva: Valtiolle toimitettujen eurooppalaisen standardin mukaisten verkkolaskujen osuus.

2.1.4 Liitynnat muihin hankkeisiin ja kansainvalinen kehitys

Digitaalisen arvonlisaveroraportoinnin uudistaminen

Euroopan komissio antoi 8.12.2022 ehdotukset arvonlisverojarjestelman uudistamiseksi Euroopan uni-
onissa. Arvonlisaverotuksen uudistamista koskeva kokonaisuus (ns. digiajan alv-paketti, VAT in the Digital
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Age / VIDA) hyvaksyttiin Ecofin-neuvostossa 11.3.2025 ja sadnnokset on julkaistu Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessa 25.3.2025.6

Digiajan alv-paketti siséltad kolme pilaria: EU-kaupan digitaalinen alv-raportointi, sdhkoinen laskutus ja EU:n
saéhkoinen keskusjarjestelmé alv-tietojen vaihtamiseksi, alustoja koskevien arvonlisdverosaantdjen péivitta-
minen ja yhteisen alv-rekisterdinnin kayttéonotto koko EU:ssa.

Digiajan alv-paketin taustalla on pyrkimys nykyaikaistaa arvonlisdverojarjestelmaa siten, etta arvonlisavero-
saannot soveltuvat entista paremmin liilketoimintaan digiaikana. Tavoitteena on selkeyttaa ja yksinkertaistaa
arvonlisdverosaanttja Euroopan unionissa ja siten pienentad yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa
seké varmistaa veropetosten tehokkaampi torjunta.

Digiajan alv-paketin sisaltamalla arvonlisaverodirektiivin muutoksella” otetaan kayttoon digitaalinen arvonli-
saveroraportointi, joka tulisi olemaan 1.7.2030 alkaen pakollinen yritysten valisessa EU-kaupassa. Digitaali-
sen arvonlisaveroraportoinnin taustalla vaikuttaa pyrkimys parantaa rajat ylittdvien EU:n sisaisten liiketoimien
verovalvontaa seka poistaa hajanaisuutta, jota aiheutuu jasenvaltioiden erilaisista raportointijarjestelmista.

Digiajan alv-paketti mahdollistaa EU:n jasenvaltioissa kansallisesti verkkolaskulainsdadannon velvoittavuu-

den. Ennen direktiivin voimaantuloa kansallinen velvoittavuus on vaatinut komissiolta poikkeusluvan, mutta

nyt tatd menettelya ei enda tarvita. Taman takia Euroopassa on noussut kasvava maara kansallisia lainsaa-
dantbhankkeita velvoittavalle verkkolaskun kayttéonotolle.

Taulukko 1 Euroopan maiden verkkolaskuun liittyvien lainsdadéantéjen voimaantulo

Maa Vuosi Tyyppi

Euroopan unioni 2030 Digiajan alv-paketti
(VIiDA), arvonlisaverodi-
rektiivin muutokset

Albania 2021 B2G, B2B, B2C

Belgia 2026 B2G, B2B

Bosnia 2027 B2G, B2B

Kroatia 2026 B2G, B2B

Tanska 2024 Kirjanpitolainsaadanto

Viro 2025 Vastaanottajan tahto

Ranska 2026 B2G, B2B

Saksa 2025 B2G, B2B. 2028 vain
verkkolasku sallittu (sis.
EDIFACT)

Kreikka 2026 B2G, B2B, e-delivery

Gronlanti 2025 B2G

6 Neuvoston direktiivi (EU) 2025/516, annettu 11 pdivana maaliskuuta 2025, direktiivin 2006/112/EY muutta-
misesta arvonlisdverosaantdjen mukauttamiseksi digiaikaan Neuvoston taytantédnpanoasetus (EU)
2025/518, annettu 11 paivana maaliskuuta 2025, taytantéénpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttami-
sesta tiettyja arvonlisaverojarjestelmia koskevien tietovaatimusten osalta; Neuvoston asetus (EU)
2025/517, annettu 11 paivana maaliskuuta 2025, asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan
edellyttamien arvonliséaverotuksen alan hallinnollista yhteisty6ta koskevien jarjestelyjen osalta.

7 Neuvoston direktiivi (EU) 2025/516 direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonliséaverosaantdjen mukaut-
tamiseksi digiaikaan.
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Italia 2019 B2G, B2B
Irlanti 2028 B2G, B2B
Latvia 2028 2026 B2G, 2028 B2B
(Peppol)
Moldova 2026 B2G, B2B
Hollanti 2030 B2G, B2B
Pohjois-Makedonia 2026 B2G, B2B
Norja 2028 B2G, B2B
Puola 2026 B2G, B2B
Serbia 2026 B2G, B2B
Slovakia 2027 B2G, B2B
Slovenia 2028 B2G, B2B
Iso-Britannia 2029 B2G, B2B

Taulukossa 1 esitellaén eri Euroopan maiden verkkolaskun velvoittavuuteen liittyvié lainsaéddantéhankkeiden
voimaantuloa. Lainsdadantdhankkeet ovat joko suoraan verkkolaskutukseen liittyvaa tai digitaalisen verora-
portoinnin kautta tulevia velvoittavuuksia. Taulukko ei ole kaikenkattava ja osa sisalloista voi muuttua tai
poistua kokonaan. Taulukko osoittaa kuitenkin kiihtyvan tahdin EU:n alueella velvoittavan lainsdadannon
yleistymiseen digiajan alv-paketin voimaantultua. Tarkemmin kansainvalista kehitysta kuvataan kappaleessa
3.1.4.

2.2 Riippuvuudet muihin lainsdadanto- ja julkishallin-
non hankkeisiin

Standardin mukaisen laskun rooli viranomaisraportoinnissa on tunnistettu Yrityksen digitalous -hankkeessa
tehdyssa kokeilussa, jossa aitoa verkkolaskuaineistoa kaytettiin viranomaisraportoinnissa kokeellisesti. lIman
vakioitua ja validoitua tietosisaltoa viranomaisraportointi edellyttdd laajaa manuaalitytta seké tiedonvaihdon
hidastumista. Viranomaistoiminnassa on tunnistettu, etté verkkolasku on merkittava tietolahde, jonka avulla
voidaan automatisoida kasittelyprosesseja ja reaaliaikaistaa yritysten tilanne viranomaispaatésten valmiste-
lussa.

Johtuen verkkolaskun ja silla vélitettavien tietojen laajasta soveltamisalasta, verkkolaskua voidaan hyddyn-
taa useissa eri hankkeissa ja lainsaadannoissa. Alla on esitelty lyhyesti eri hankkeita, joilla on liitdnta verkko-
laskutukseen.

Kansallinen arvonlisaverodirektiivin muutosten implementointi

Arvonlisaverodirektiivin EU:n sisdisten liiketoimien (yritysten valinen EU-kauppa) digitaalista raportointia ja
siihen liittyvaé eurooppalaiseen standardiin perustuvaa sahkdisté laskutusta koskevat muutokset tulee saat-
taa osaksi kansallista arvonliséverolainsdadantoa siten, ettéd sé&nnoksia sovelletaan 1.7.2030 l&htien. Mikali
kansallisessa implementoinnissa paadyttaisiin siihen, ettd myo6s kotimaisiin tilanteisiin sovelletaan vastaavaa
liketoimikohtaista arvonliséaveroraportointia, vaatii muutos vakioitua ja validoitua laskuaineistoa. Suomessa
EU-kauppaa koskeva sdantely on sddddsvalmistelussa ja kotimaisen raportoinnin osalta ollaan viela selvi-
tysvaiheessa. Toisin sanoen, ei vield ole tehty paatosta siita, tullaanko arvonliséaverolakia muuttamaan siten,
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etta tallainen digitaalinen alv-raportointi otetaan kayttéon. Asia jada mydhemmassa vaiheessa ratkaistavaksi
digiajan alv -paketin implementoinnin yhteydessa. Sdaddsvalmistelusta vastaa valtiovarainministerio.

Kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja julkisyhteiséjen ostolaskutietojen julkaisemi-
sen hankkeen tavoitteena on toteuttaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto.® Laissa maaritettyjen
ostolaskutietojen toimittamisvelvollisten hankintayksikdiden tulisi toimittaa ostolaskutiedot hankintatietova-
rantoon tallennettaviksi. Eurooppalaista standardia noudattavan verkkolaskutuksen kayttdminen laskutuk-
sessa helpottaisi tietojen toimittamista tietovarantoon mahdollistamalla mm. automatisoinnin kehittamisen.

Viranomaisraportoinnin tavoitetila

Yrityksen digitalous -hankkeessa laadittiin tiedon jakamisen ja raportoinnin tavoitetila, joka toteuttaisi niin sa-
nottua yhden kerran periaatetta. Ratkaisuksi ehdotettiin kansallista keskitettya tiedonvalityksen ratkaisua ja
taksonomiapohjaista raportointia. Taman kokonaisuuden koordinoivaksi ja ohjaavaksi tahoksi seka keskite-
tyn tiedonvalityksen ratkaisun kehittajaksi ja yllapitajaksi hyvaksyttiin Yrityksen Digitalous -hankkeen laajen-
netussa ohjausryhmassa 20.5.2024 Verohallinto. Verohallinnolle myénnettiin rahoitus Patentti- ja Rekisteri-
hallituksen uuden tehtavamuutoksen yhteydessa tyo- ja elinkeinoministeritn digitalisaation kehittdminen -
momentille viranomaisraportoinnin hallinnollisen taakan vahentdmiseen tahtaavan tyon jatkamiseen seka
yhteisten tiedonvélityksen ratkaisun kayttdonoton valmisteluun (viranomaisraportoinnin toimeenpanon val-
misteluhanke). Sittemmin hankkeessa hyvéksytty hallintamalli purettiin ja nykyisin Verohallinto vastaa vain
keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun kehittdmisesta ja Tilastokeskus taksonomiapohjaisen raportoinnin ke-
hittdmisesta.

Verohallinnon vastuulla oleva VirTa-valmisteluprojekti otti vastuun jatkotydstéd vuoden 2025 alusta alkaen.
VirTa-uudistuksen tavoitteena on vieda lapi muutos, jonka tuloksena kayttéonotetaan kansallinen keskitetty
tiedonvalitysratkaisu. Suunnitteilla olevan ratkaisun kautta voidaan valittaa yritysten taloustietoja automatisoi-
dusti taloushallinnon jarjestelmista lakisaateisten tietotarpeiden mukaisesti. Tiedonvélitysratkaisun kaytto pe-
rustuu standardisoituihin yritysten keskeisiin taloustietoihin. Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, etta se
mahdollistaa raportointiratkaisuiden edelleen kehittdmisen seka tietoa hyddyntavien toimijoiden ja keskite-
tyssa tiedonvalityksessa vélitettévien tietovirtojen laajentamisen.

Uudistuksen kayttéonotto vahentaa yritysten viranomaistoiminnan asioinnin edellyttamaa hallinnollista taak-
kaa, kun yhteiskayttoisia tietoja ilmoitetaan korkealla automaatioasteella vain kerran. Kayttéonotto myés pa-
rantaa ilmoitettavan tiedon laatua ja mahdollistaa aineistojen laajemman validoinnin. Ajantasainen, standar-
disoitu ja korkeaan automaatioon perustuen valitetty yritysten taloustieto mahdollistaa viranomaisten toimin-
tojen ja prosessien kehittdmisen kohti tulevaisuuden tavoitetilaa. Viranomaisraportointiin liittyva hallinnollinen
taakka kevenee, kun viranomaisten tarvitsemat tiedot vélitetd&n suoraan yrityksen liiketapahtumista.

Ensimmaisessa vaiheessa keskitetyn tiedonvalityksen ratkaisun kautta olisi tarkoitus vélittaa tietoja EU-kau-
pan verkkolaskuilta ja kirjanpidosta Verohallinnon, Tilastokeskuksen ja Verohallinnon Tulorekisteriyksikon
kayttotarkoituksiin. Mydhemmassa vaiheessa tarkoituksena on valittaa tietoja laajemmin ja eri tiedonhyodyn-
tajille.

Verkkolaskun tietosiséllon hyddyntaminen vastuullisuusraportoinnissa

Seké Euroopan unionin tasolla ettd jdsenvaltioissa kansallisesti on vireilld useita vastuullisuusraportointiin
liittyvia hankkeita. Liiketoimintatositteiden sahkdistdminen ja standardoiminen vastaa myds vastuullisuusra-
portoinnin tarpeisiin, silla rakenteisilla liiketoimintatositteilla on mahdollista toteuttaa vastuullisuusraportoinnin
tiedonkeruun automaatio. Eurooppalaiseen standardiin on méaéritetty ne kentat, joissa vastuullisuuteen liitty-
vaa tietoa voidaan valittaa yritysten valilla. liman standardoituja sahkadisia liiketoimintatositteita vastuullisuus-
raportoinnin laatiminen vaatii tietojen keraamista manuaalisesti.

8 Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen julkaise-
misen hanke. VM009:00/2025.
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2.3 Tavoitteet ja niiden vaikutukset

Yrityksen digitalous -hankkeessa hyvaksyttiin tavoite, ettd standardin mukaisten laskujen kattavuus olisi 100
prosenttia koko laskuliikenteesta vuoteen 2030 mennessé. Samaa tavoitetta pyrkii saavuttamaan myoés
Verkkolaskufoorumin verkkolaskuvisio 2030.

Euroopan komission selvitysten perusteella jokainen lahetetty verkkolasku luo noin 5 euron hyddyn lahetta-
jalle ja noin 8 euron hyddyn vastaanottajalle. Liséksi kayttAmalla standardoituja verkkolaskuformaatteja saa-
vutetaan merkittéva lisdhyoty. Yhteensa vuoteen 2024 vertaamalla standardoidulla verkkolaskulla olisi saa-
vutettavissa kansallisesti 315 000 000-568 000 000 euron tehokkuushyoty. Hy6ty muodostuu ensisijaisesti
eri prosessivaiheiden, kuten kirjanpidon seka maksuunpanon, tarvitsemien tietojen automaattisesta siirtymi-
sesta vaiheesta toiseen. Standardoitu tietosisaltd vahentaa virheita seka parantaa laajempaa tietojen yh-
teentoimivuutta, mahdollistaen uudenlaisia talouden automatisointeja seké virheetttmampaa dataa.

Valtiokonttori on kerdnnyt vuodesta 2020 saakka verkkolaskutilastoja, joiden mukaan verkkolaskujen katta-
vuus on kasvanut merkittavasti vuosien aikana, kattavuuden ollessa 92-95% koko organisaatioiden valisesta
laskuliikenteestd. Kokonaisuudessaan sahkoistaminen koskee noin 10—20 miljoonaa laskua, jolloin verkko-
laskujen maaran kasvun hyoty on 130—-260 miljoonaa euroa. Tdma hydty muodostuisi pienimpid yrityksia las-
kuttaville, kuten teleoperaattoreille, vakuutusyhtiéille ja elakeyhtidille. Hyoty seké investointitarpeet muodos-
tuisivat kuitenkin nykytilanteeseen nahden laajimpana pienille yrityksille laskujen vastaanoton seka lahetta-
misen osalta. Investointitarpeet vaihtelevat organisaatioiden koon mukaisesti, mutta verkkolaskujen lahetta-
minen ja vastaanotto ei vaadi merkittavid investointeja, koska palveluita on saatavilla veloituksetta pieniin
laskutarpeisiin. Verkkolaskujen laaja hyddyntaminen vaatii organisaatiolta sahkoéiseen taloushallintoon siirty-
mista, joka itsessaan edesauttaa talouden ohjauksen kehittymista.

Laajasti kaytettavalla verkkolaskulla voidaan myds varmistaa yritysten kyvykkyydet vahintdan sisdmarkkina-
kaupan vaatimusten tayttamiseksi seka vastaamaan vaatimuksiin muun muassa digitaalisten tuotepassien
toimittamisesta.

2.4 Ehdotukset

2.4.1 Vaihtoehto 1: Laaja kansallinen velvoittavuus

Verkkolaskutuksen kayttd on Suomessa laajaa, kattaen yritysten valisesta laskuliikenteesta noin 90-95 pro-
senttia. Tasta laskuliikenteestd EN 16931-standardin mukaisia laskuja on noin 40-50 prosenttia. Liséksi ny-
kyisen lainsaadannoén mukaisesti kaikilla julkishallinnon yksikéilla tulee olla kyvykkyys vastaanottaa ja kasi-
tella standardin mukaisia verkkolaskuja. On kuitenkin havaittavissa, etta pienten yritysten puutteelliset val-
miudet verkkolaskutukseen osiltaan rajoittavat julkishallinnon toimijoiden kyvykkyyksien taysimittaista hyo-
dyntamistd. Kun tavaran- tai palveluiden toimittajilla ei ole valmiuksia ja osaamista verkkolaskutuksen kayt-
toon, ei julkishallinnonkaan kyvykkyyksia saada hyddynnettya.

Noin puolella pienista yrityksista (alle 50 000 euron liikevaihto), on kyvykkyys vastaanottaa tai |ahettaa verk-
kolaskuja. Kyvykkyydet heikkenevét, mita pienemmaksi liikkevaihto laskee. Ei voida pitda tarkoituksenmu-
kaista sita, etteivat pienet yritykset ole mukana taloushallinnon digitalisaatiossa, vaan standardin mukaisen
verkkolaskutuksen kayttoon tulisi velvoittaa laajasti. Koko toimitusketjun rooli tulee korostumaan tulevaisuu-
dessa tiukentuvien vaatimusten vuoksi, kuten vastuullisuusraportoinnin tai datatalouden tarpeiden osalta,
jolloin rakenteinen liiketoimintadatan ehea ja katkeamaton liikkuminen on ehdoton vaatimus. Laaja velvoitta-
vuus yrityksen koosta riippumatta johtaisi siihen, ettd verkkolaskutuksen potentiaali saataisiin kokonaisuu-
dessaan hyoédynnettyé eri toimijoiden valisessa laskutuksessa.

Verkkolaskutuksen laajan velvoittavuuden myo6téa tarvitaan viranomaistoimija, joka vastaa verkkolaskutuk-
seen liittyvisté kysymyksista sekéa valvoo lainsdadannon toteutumista ja vaikutuksia. Liséksi kyseinen viran-
omainen vastaisi verkkolaskuinfrastruktuurin huoltovarmuuden valvonnasta.

Ehdotus
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Standardin mukainen verkkolaskun kayttd sdadetaan yritystoiminnassa pakolliseksi. Valtionhallinnon viran-
omaiselle sdadetaan verkkolaskutukseen liittyva yleinen valvonta- ja ohjaustehtava.

Vaikutukset (kustannukset ja hy6dyt)

Ehdotuksen tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman kattava ja turvallinen verkkolaskutus organisaatioiden
valilla. Verkkolaskun velvoittavalla lainsdadanndlla luotaisiin pohjaa kattavasti yritysten kykyyn tuottaa ja ka-
sitella verkkolaskuja. Tama on tarkea askel digitaalisen taloushallinnon ja viranomaisraportoinnin saavutta-
miseksi. Rakenteisen datan luominen jo laskuvaiheessa auttaa muun taloushallinnon rakenteistamista seka
toimitusketjun muiden osapuolien tiedon hyddyntamista. Verkkolaskun avulla olisi mahdollisuus saada ra-
kenteisessa muodossa kattavaa vertailutietoa esimerkiksi verotuksen pohjaksi ja raportointivelvoitteiden au-
tomatisoimiseksi seké edistdd muun muassa vastuullisuusraportoinnissa kaytettavien tietojen valitysta.

Verkkolaskutuksen mahdollistaman automaation takia manuaalinen tyd vahenee, mika saastaa resursseja,
luo kustannussaastdja ja lisda tuottavuutta koko yhteiskunnan tasolla. Yrityksen digitalous -hankkeessa teh-
dyn arvion perusteella organisaatioiden valisen verkkolaskutuksen tehostamisella voitaisiin lainsdadannon
voimaan astuessa valittdbmasti saavuttaa yhteensa noin 315 000 000-568 000 000 euron vuotuinen tehostu-
minen verrattuna vuoteen 2024. Tehokkuuden osalta merkittavin hydty muodostuu laskujen vastaanottajille
laskujen muodollisen tarkastuksen vuoksi. Suomessa on lahetetty n. 150 miljoonaa verkkolaskua, joista jul-
kishallinnon osuus on n. 10-15 miljoonaa laskua, joten merkittavin hydty muodostuu Suomalaisille yrityksille.
Eurooppalaisen standardin mukainen verkkolaskutus edistdad myds EU:n sisémarkkinoiden yhteentoimi-
vuutta. Ehdotettu sdantely voi vélillisesti edistaéd myos digitaalisen infrastruktuurin ja palveluiden kehitty-
mista.

Verkkolaskun lahettamiseksi |6ytyy laajasti ohjelmistoja, joiden kayttd on edullista ja pienilla laskuméaarilla
ilmaista. Vastaanottoon on saatavilla myos edullisia palveluita, jotka ovat liitettavissa yrityksen taloudenoh-
jausjarjestelméaan tai tilitoimiston kirjanpitoon. Sopivan ohjelmiston I6ytyminen vaatii perehtymista ja aikaa.
Kustannus on kuitenkin kertaluonteinen ja koskettaisi noin 50 000 yritystd Suomessa. Suurempi muutos on
siirtyminen olemassa olevien jarjestelmien osalta standardin mukaiseen laskuun, mutta kyvykkyydet ovat jo
olemassa valtaosassa laskutuspalveluita. Julkishallinnolla on nykyisen lainsdadanndn mukaisesti kyvykkyys
vastaanottaa laskuja standardin mukaisessa muodossa.

Siirtymisella yhteiseen eurooppalaiseen standardiin varmistetaan verkkolaskujen yhteentoimivuus. Nykyaan
yritysten valisessa verkkolaskutuksessa on kaytossa erilaisia formaatteja seka formaattien versioita, minka
takia jarjestelmien valilla on kaytettdva sanomamuutoksia tuottavia rajapintoja. Rajapinnat synnyttavat kus-
tannuksia ja kasvattavat erilaisten virheiden maaraa. Yhteisella standardilla voidaan siten véahenté&d muunto-
palveluista syntyvia kuluja ja mahdollistaa sovelluskehittdmisen yli valtionrajojen.

Ehdotuksella luodaan edellytyksia harmaan talouden torjuntaan taloushallinnon digitalisaation keinoin. Verk-
kolaskutus parantaa taloudellisten liiketoimien jaljitettavyyttéa, mikéa voi pitkalla aikavalilla vahentaa talousri-
kollisuutta, kuten veronkiertoa.

Valtiokonttori on viime vuosien aikana ollut aktiivinen toimija kansallisessa ja kansainvalisessa verkkolaskun
kehitystydssa osana Yrityksen digitalous -ekosysteemia sekd osana kansainvalisia foorumeja. Myts ehdo-
tettu sééntely tuottaa valvontatehtévid, jolloin nAma toiminteet olisivat luontevasti julkishallinnon toimijan teh-
tavia. Kehitys- ja valvontatehtéavaan tulisi osoittaa riittdva rahoitus. Viranomaistoimijan tehtéviin voisi kuulua
myo6s huoltovarmuuteen liittyvia kokonaisuuksia, kuten sédannéllista harjoitustoiminnan yllapitoa.

Miten vastaa tavoitteiden saavuttamiseen

Ehdotuksen mukainen velvoittavuus toteuttaisi Yrityksen digitalous -ekosysteemissa asetetun tavoitteen
standardin mukaisen verkkolaskun laajasta kaytosta ja liséisi merkittavasti tehokkuutta organisaatioiden vali-
sessa laskutuksessa. Lisaksi merkittavia lisahyotyja syntyisi siita, ettéa sahkdinen kuluttajalaskutus olisi kaik-
kien yritysten saatavilla.

Ehdotus tukee vahvasti tavoitetta datatalouden edistymisesté ja tiedon uudelleen kaytettavyydesta. Liséksi
jokainen yritys olisi standardin mukaisen laskun avulla suoraan kyvykas tayttamaéan arvonlisaverodirektiivin
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edellytyksen standardin mukaisesta laskusta. Ehdotuksen mukainen velvoittavuus myés loisi laajemmat
mahdollisuudet automatisoituun viranomaisraportointiin tulevaisuudessa.

2.4.2 Vaihtoehto 2: Verkkolaskutuksen sitominen EN 16931-standardiin

Verkkolaskutus séadetddn noudattamaan verkkolaskudirektiivin mukaista verkkolaskua. Valtionhallinnon vi-
ranomaiselle sdadetaan edistamistehtéva seké vastuu valvoa valitysverkoston saéntdja seka turvallisuutta.
Eroavaisuutena kohtaan 2.4.1. verkkolaskutusta ei ehdoteta pakolliseksi kaikissa organisaatioiden valisessa
laskutuksessa.

Ehdotus

Reaaliaikatalouden tavoitteita voidaan edistda sdatamalla verkkolaskulaissa yleisesti eurooppalaisen stan-
dardin (EN16931) kayton vaatimuksesta. Tama tarkoittaisi sitd, etté verkkolaskua kaytettédessa tulisi lahettéda
ja vastaanottaa vain eurooppalaisen standardin mukaisia verkkolaskuja. Verkkolaskulaissa sdadettava eu-
rooppalaisen standardin noudattamisen vaatimus koskisi hankintayksikdiden ja elinkeinonharjoittajien vélista
verkkolaskutusta seka elinkeinonharjoittajien keskinaista verkkolaskutusta. Vaatimus standardin noudattami-
sesta ei rajoittuisi pelkastaan julkisten hankintojen laskutukseen, vaan koskisi kaikkea laskutusta. Velvoitta-
vuus ei koskisi luonnollisille henkildille l[&ahetettavia laskuja.

Eurooppalaisen standardin mukaisen verkkolaskun vaatimuksella ei otettaisi kantaa verkkolaskutuksen vel-
voittavuuteen, vaan maarattaisiin ainoastaan kaytettavasta standardista. Siten eurooppalaisen standardin
noudattamisen vaatimuksesta saatdminen ei olisi ristiriidassa voimassa olevan lainsdddannén kanssa. Voi-
massa olevan lainsdddanndn mukainen ostajan oikeus verkkolaskuun séilytettaisiin, jolloin muodostuu myoés
markkinavaatimus, eli markkinatoimijat voivat lainsaadantéon nojaten vaatia verkkolaskua.

Standardin mukaisen verkkolaskun velvoittavuus vaatisi viranomaistoimijan valvomaan laskutuksen lainmu-
kaisuutta seka kehittaméaan palveluita yhdessa sidosryhmien kanssa formaattimuutosten yhteydessa seka
tarvittaessa varmistamaan huoltovarmuuteen liittyvia kokonaisuuksia.

Vaikutukset (kustannukset ja hyodyt)

Standardin mukaisen laskun kayttéonotto vaikuttaa merkittavasti valitettavan tiedon laatuun ja tiedon yhden-
mukaisuuteen. Lainsaadanndn muutoksen myotéa kaikki organisaatioiden valilla valitettavat laskut olisivat pe-
rustiedoiltaan validoituja, jolloin laskun perusvaatimukset tayttavat laskujen vahimmaisvaatimukset. Lisaksi
standardin avulla helpotetaan lahettdjan ja vastaanottajan valista tiedonsiirtoa, kun laskuilla kaytettavat tiedot
ovat semantiikaltaan yhtenevaiset.

Valtionhallinnon laskuihin tehty analyysi osoittaa, etta standardin mukaisissa laskuissa ei ole kaytannossa
lainkaan laskentavirheitda, kun taas standardia hyddyntamattomien laskujen méaarasta noin 60 prosenttia si-
saltaa erilaisia virheitd, useimmin ALV-koodeihin liittyvia virheita. Laskuilla esiintyvat virheet voivat olla vaiku-
tukseltaan erilaisia, joista kevyimmat voidaan korjata kirjanpidossa, kun taas osa vaatii uuden laskun ja vir-
heellisen laskun hyvittamisen lisaten transaktioiden lukumaaraa ja nain transaktiokuluja seka ylimaaraisia
kasittelykuluja seka lahettajalla ettéa vastaanottajalla.

Pelkastaan validaation avulla voidaan saavuttaa noin 218 miljoonan euron hydty verrattuna vuoteen 2024.
Tama on noin 5200 henkildtydvuotta. Lisaksi tietojen yhdenmukaisuus mahdollistaa laajemman automaation
tai prosessikehittamisen, jolloin hyddyn arvo kasvaa merkittavasti. Verkkolaskutilastojen mukaisesti yli 90%
laskuista toimitetaan yritysten valill4, jolloin naisté hyddyistéd samassa suhteessa hyddyt muodostuvat yrityk-
sille.

EN-standardin kayttdonoton kustannukset ovat maltilliset. Nykyisen lainsdadéannén mukaisesti jokaisen han-
kintayksikdn tulee voida vastaanottaa ja kasitella standardin mukaisia laskuja. Liséksi nykyisessa lainsaa-
danndssa velvoitetaan, etté ostajan halutessa verkkolaskun, tulee vélitettava verkkolasku olla standardin
mukainen. Standardin mukaisia laskuja voidaan muodostaa jo talla hetkelld valtaosasta laskutusjérjestelmia.
Mm. Tietoyhteiskunnan kehittAmiskeskus ry (TIEKE ry) yllapita4 listausta laskutusohjelmistoista, joilla voi-
daan muodostaa standardin mukaisia verkkolaskuja.
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Valittdmista hyddyistd menetettéisiin ensimmaiseen vaihtoehtoon verrattuna valitén 130-260 miljoonan euron
tehostuminen, joka valtaosin saavutettaisiin markkinoiden kehittyessa tulevien vuosien aikana. Kuitenkin val-
taosa laadullisista hyodyista seka tulevaisuuden tarpeista saavutettaisiin kaytanndssa valittomasti.

Miten vastaa tavoitteiden saavuttamiseen

Verkkolaskutuksen sitominen EN16931-standardiin tayttaa verkkolaskutukseen liittyvat tavoitteet paaosin.
Taydellista velvoittavuutta ja kattavuutta ei saavutettaisi, mutta jo olemassa oleva, hyvalla tasolla oleva verk-
kolaskutus saataisiin sidottua standardiin, mahdollistaen laajemman datatalouden kehittymisen semanttisen
yhteentoimivuuden avulla.

Standardin mukaisella verkkolaskutuksella saavutettaisiin myds valtaosa tavoitellusta hy6typotentiaalista.
Muutoksella varmistettaisiin myds valmiudet kansainvélisen laskutuksen vaatimuksiin sek& mahdollisiin kan-
sallisiin tai kansainvalisiin raportointivelvoiteisiin.

2.4.3 Vaihtoehto 3: Taysin markkinaehtoinen edistaminen
Verkkolaskutusta edistetaan taysin markkinaehtoisesti ilman valtionhallinnon ohjausta.

Ehdotus

Nykyinen lainsaadanto jaéa voimaan ilman muutoksia. Markkinatoimijat vastaavat palveluiden kehittdémisesta,
eiké kehittAmiseen osoitettua viranomaistoimintoa ole.

Vaikutukset

Markkinaehtoisessa vaihtoehdossa markkinatoimijat edistavat omista lahtokohdistaan verkkolaskutusta seka
standardinmukaisten laskujen kayttdonottoa. Verkkolaskumarkkina kasvaa talla hetkella noin 3—-5 prosentin
kasvuvauhtia. Tama tarkoittaa, ettd markkinaehtoisesti saavutetaan lahes taydellinen verkkolaskun katta-
vuus 5-10 vuoden sisélla. Kaikkien toimijoiden ei ole pakollista toimittaa verkkolaskuja, joten taydellista kat-
tavuutta ei saavuteta ja esimerkiksi skannaukseen liittyvia tukitoimintoja tulee jatkaa. Talla hetkella verkko-
laskutuksen ulkopuolella on n. 100 000 aktiivista yritysta. M&ara on pienentynyt n. 10 000 yrityksen vuosi-
vauhdilla, jolloin tasaisella tahdilla lahes taydellinen kattavuus saavutettaisiin n. 2035.

Standardin mukaisten laskujen mééara on kasvanut tasaisesti viime vuosina. Valtion ostolaskuista yli 70 pro-
senttia on jo standardin mukaisia, mutta kansallisesti noin 40-50 prosenttia laskuista tayttaa standardin vaa-
timukset. Standardin mukainen laskutus yleistyy, mutta padsaantoisesti julkishallintopainotteisesti. Nykyista
vauhtia standardin mukainen lasku ylittda standardoimattomien formaattien laskujen maarén 2—3 vuoden si-
salla. Kattavuus tulee oletettavasti olemaan laajimmillaan 2030-luvulla, kun arvonliséaverodirektiivin muutos
tekee standardin mukaisesta laskutuksesta vahintaan EU-jasenvaltioiden rajat ylittavassa kaupassa pakol-
lista 1.7.2030. Rajat ylittdvan laskutuksen vaatimus ei kuitenkaan vaikuttaisi valtaosaan kotimaisesta kau-
pasta, jolloin standardin mukaisten laskujen osuus ei kasvaisi kattamaan kaikkia kansallisia laskuttajia. Arvi-
oidut hyddyt 315-520 miljoonaa toteutuvat vahintaan 5-10 vuoden aikaviiveella. Laskujen laadullinen taso ja
laskujen sisaltaman tiedon hyddyntdminen muissa talous- ja raportointiprosesseissa ei etene.

Miten vastaa tavoitteiden saavuttamiseen

Yrityksen digitalous -hankkeen tavoitteena oli edistédd organisaatioiden valista verkkolaskutusta. Verkkolas-
kun kayttoa edistettiin hankkeessa muun muassa informaatio-ohjauksella.

Hankkeessa tehdysté informaatio-ohjauksesta, nykyisesta verkkolaskulain saantelysta, Verkkolaskufoorumin
edistamistoimista ja Peppol-verkoston toiminnasta huolimatta verkkolaskutuksen ulkopuolella on viela seka
julkishallinnon toimijoita etta yrityksia, jotka tulisi saada mukaan verkkolaskutukseen. Lisaksi yritysten vali-
sista verkkolaskuista arviolta vain noin 40-50 prosenttia on eurooppalaisen standardin mukaisia verkkolas-
kuja.
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Verkkolaskulle asetettuja tavoitteita ei saavuteta. Markkinaehtoisesti verkkolaskujen lukumaara kasvaa tasai-
sesti, koska tarvittava kypsyystaso on saavutettu. Standardin mukaisten laskujen osuus kasvaa puolestaan
hitaasti. Tavoitellussa aikaikkunassa, saavutetaan nykyisella kehitysvauhdilla noin 60—70 prosentin standar-
din mukaisten laskujen osuus vuosikymmenen loppuun mennessé organisaatioiden valilla.

3  Peppol-hankintasanomat
3.1 Nykytila

3.1.1 Peppol-hankintasanomien kuvaus

Peppol-hankintasanomat liittyvat hankintaprosessiin. Organisaatioiden hankintaprosessit etenevét tarpeen
tunnistamisesta mahdolliseen kilpailuttamiseen, hankintapaatoksen ja sopimuksen allekirjoittamiseen, jonka
jalkeen prosessi etenee vaiheittain tilauksesta toimitukseen ja maksuun. Peppol-hankintasanomia kasitellaan
tassa arviomuistiossa silta osin kuin ne liittyvat ns. tilauksesta toimitukseen -prosessiin. Arviomuistiossa ei
kasitella tilausta ja toimitusta edeltéavia vaiheita, kuten kilpailuttamista, hankintapaatésta tai -sopimusta Han-
kintaprosessit ovat ylatasolla samankaltaisia, mutta tarkemmalla tasolla tarkasteltuna prosessit vaihtelevat ja
niihin kuuluu erilaisia vaiheita riippuen toimialasta ja hankintaa tekevasta organisaatiosta.

Hankintasanomat ovat rakenteisia eli standardoituja ja koneluettavia séhkéisia liiketoimintatositteita, joita
kaytetaan tilaus- ja toimitusprosesseissa organisaatioiden véliseen tiedonvaihtoon. Hankintasanomat séah-
koistavat ja automatisoivat osaltaan organisaatioiden hankintaprosesseja. Hankintasanomia ovat esimerkiksi
myyjan ostajalle lahettama katalogi, tilausvahvistus ja lahetysilmoitus seka ostajan myyjélle lahettama tilaus
ja toimituksen vastaanottosanoma. Hankintasanomia voidaan valittaa eri tavoin. Tassa arviomuistiossa kes-
kitytddn Peppol-verkostoon, joka hyédyntaa niin kutsuttua nelikulmamallia valitystapana. Hankintasanomia
voidaan valittdd myos kahdenvalisilla yhteyksilla (EDI-yhteydet), jotka rakennetaan tapauskohtaisesti. Kah-
denvdlisten yhteyksien kaytto tarkoittaa, etta yrityksella tai organisaatiolla on useita eri yhteyksia per liiketoi-
mintakumppani yhden yhteyden sijasta.

Peppol on liiketoimintatositteiden séhkdiseen vélitykseen tarkoitettu kansainvalinen verkosto, jonka avulla
osapuolet valittavat toisilleen Peppol-méaaritysten mukaisia sahkdoisia liiketoimintatositteita, kuten hankintasa-
nomia ja verkkolaskuja, suoraan jarjestelmistaan. Peppol sisaltaa liiketoimintatositteiden maaritykset, tekni-
sen valitysverkon seka hallintomallin, jolla maarityksia yllapidetaan ja paivitetaan aktiivisesti. Verkoston viral-
lisia jasenia ovat Peppol-viranomaiset, Peppol-palveluntarjoajat ja joskus myos loppukayttajat. Loppukaytta-
jien ei tarvitse olla verkoston jasenia, jotta ne voivat lahettdé ja vastaanottaa Peppol-hankintasanomia. Pep-
polin toimintamalli perustuu nelikulmamalliin. Nelikulmamallilla tarkoitetaan jarjestelya, jossa myyja ja os-
taja lahettavat toisilleen séhkoisia liiketoimintatositteita palveluntarjoajien valitykselld. Kumpikin osapuoli va-
litsee toisistaan riippumatta oman Peppol-palveluntarjoajansa. Kahdenvalisia yhteyksia ei tarvita, vaan ra-
kentamalla yhden yhteyden Peppol-palveluntarjoajaan loppukayttaja kykenee lahettamaan liikketoimintatosit-
teita kaikille Peppol-verkoston jasenille. Samaa nelikulmamallia kéytetddn Suomessa verkkolaskujen valityk-
seen kansallisissa operaattori- ja pankkiverkoissa. Suurin osa Suomessa toimivista verkkolaskuoperaatto-
reista on myds Peppol-palveluntarjoajia.
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Lahettajan Vastaanottajan
Peppol-palveluntarjoaja Peppol-palveluntarjoaja

2 K

Lahettgja Vastaanottaja

1 4

Kuva: Nelikulmamalli

3.1.2 Voimassa oleva lainsaadanto

Suomessa ei ole nimenomaista lainsaadantda hankintasanomista. Tilaustoiminnassa sovellettavaksi voi tulla
mm. varallisuusoikeudellisia oikeustoimia koskeva lainsdadéanto. Varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
annetussa laissa (228/1929, oikeustoimilaki) sdadetdan sopimuksen syntymisesté tarjous-vastaus-mekanis-
mein. Oikeustoimilain sopimuksen tekemista koskevista sdaannoksista voidaan kuitenkin poiketa ja niité so-
velletaan vain, jos laista tai kauppatavasta ei muuta johdu. Tilausta seuraavissa hankintasanomissa tapahtu-
neet muutokset tilauksen siséltoéon tarkoittavat valtionhallinnon hankinnoissa uutta tarjousta ja jo tehdyn ti-
lauksen peruuttamista ja nain ollen valtion talousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1992, talousarvio-
asetus) tarkoitettua uutta menopaéatosta. Myos elinkeinonharjoittajien valisissa hankinnoissa muutokset voi-
vat tarkoittaa uutta tarjousta, mutta tilauksen sisaltoon liittyvien muutosten vaikutukset ovat sovittavissa valti-
onhallinnon hankintoja joustavammin.

Kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvussa saadetéaan liiketapahtumiin perustuvien kirjanpitomerkintdjen tekemi-
sesta tilikauden aikana ja merkintdjen perustana olevista tositteista. SAannokset ovat noudatettavissa kirjan-
pitojarjestelmén teknologiasta ja rakenteesta riippumatta, eivatka ne aseta esteita kirjanpidon ja siihen pe-
rustuvan raportoinnin automatisoinnille ja nykyaikaisen tietotekniikan hyddyntamiselle. Kirjanpitolain 2 luvun
5 8:ssa saadetaén tositteista, jotka todentavat liiketapahtumat. Tositteesta on kirjanpitolain mukaan kéytéava
ilmi tietyt liiketapahtumaa kuvaavat tiedot. Tositteessa edellytettavistda merkinnéista sdadetaéan myoés arvonli-
séaverolaissa (erityisesti 209 e ja f 8). Yhden liiketapahtuman tosite voi muodostua monen eri asiakirjan ja
tiedostokentén yhdistelmastéa. Kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan kirjanpitolaissa tarkoitettuja tosit-
teita eivat ole esimerkiksi tilaukset ja tilausvahvistukset, paitsi jos ne siséltavat kirjanpitolaissa tai arvonli-
saverolaissa tarkoitettuja tietoja, jotka eivat ilmene tositteista tai niiden liitteista.®

Ministerididen ja kunnallishallinnon entinen yhteisty6- ja neuvotteluelin Julkisen hallinnon tietohallinnon neu-
vottelukunta (JUHTA) ei antanut hankintasanomista julkisen hallinnon tietohallintoa koskevia suosituksia (ns.
JHS-suosituksia). Hankintasanomia ei ole huomioitu julkisten hankintojen yleisissa sopimusehdoissa (JYSE-
ehdot). Julkisissa hankinnoissa ei ole mydskaan yhtenaista kaytantoa ja hankintasanomia kaytetaan vain
satunnaisesti. Valtionhallinnon ostolaskujen ja muiden hankintasanomien kasittelyjarjestelma on Handi,
mutta kaytdssa on myds muita ratkaisuja. Ne virastot, joilla on Handi kaytdssa, lahettivat tasta jarjestelmasta
vuonna 2024 yhteensa noin 38 000 tilausta. Vain pieni osa ndista lahti toimittajille sahkdisina

9 Kirjanpitolautakunnan yleisohje kirjanpidon menetelmista ja aineistoista 20.4.2021
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hankintasanomina suurimman osan mennessa PDF-tiedostoina vastaanottajan sahkdpostiosoitteeseen. Lu-
kuun eivat sisally ne tilaukset, jotka ovat syysta tai toisesta tehty muulla tavoin kuin Handia kayttaen.

Nykytilassa millaan valtiohallinnon viranomaisella ei ole riittavié valtuuksia ohjata tai maarata valtion kirjanpi-
toyksikditd hankintasanomien kaytdsta, minka on tulkittu hidastaneen sahkoisen tilaamisen laajaa kayttoon-
ottoa.

Valtiokonttorille on osoitettu Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa tehtava kehittaa ja
valvoa séhkoisten liikketoiminta-asiakirjojen véalitysverkoston toimintaa ja kayttda, eli niin sanottu Peppol-vi-
ranomaistehtava. Peppol-viranomaisen tehtévien hoitamiseksi Valtiokonttori osallistuu OpenPeppol-yhdistyk-
sen paatoksentekoon ja kehitystydhon, edistad Peppol-verkon kayttdd Suomessa seké huolehtii tarvittavasta
tuesta kansallisille toimijoille, vastaa kansallisten palveluntarjoajien OpenPeppol-verkoston sééntdjen nou-
dattamisen valvonnasta Suomessa ja poikkeamien raportoinnista OpenPeppol-yhdistykselle. Valtiokonttori
vastaa niiden Peppol-verkostoon liittyvien ongelmien ja virhetilanteiden ratkaisemisen edistamisesta joita
palveluntarjoajat eivat itse kykene ratkaisemaan, ja huolehtii muista vaadittavista toimenpiteista. Peppol-vi-
ranomaisen tehtavaan ei kuulu hankintayksikéiden tilausprosessien ohjaaminen tai siitd maaraaminen.

3.1.3 Peppol-hankintasanomien kayttdaste

Hankintasanomia kaytetaan nykyisin erityisesti suurissa yrityksissa ja toimialakohtaisesti vakiintuneiden
kumppaneiden valilla. Koottua tilastotietoa elinkeinonharjoittajien vélilla vuosittain lahetettyjen hankintasa-
nomien maarista ei ole, mutta maarat ovat merkittavia (satoja miljoonia ellei yli miljardi transaktioita vuosittain
Suomessa). Pienissa yrityksissa (esimerkiksi yksityiset elinkeinonharjoittajat ja yksinyrittjat) hankinnat teh-
daan lahes poikkeuksetta manuaalisesti. Tilausta ja toimitusta koskevat viestit vaihdetaan paasaantdisesti
sahkopostitse tai puhelimitse eikad rakenteisia hankintasanomia kayteta. Koska pienilla yrityksilla ei usein ole
keinoja lahettaa tai vastaanottaa rakenteisia hankintasanomia, eivat suuretkaan yritykset voi sahkoistaa koko
hankintaprosessiaan. Pienten yritysten tilaus- ja toimitusmaarat ovat pienié ja manuaalisen prosessin kus-
tannus on suuri. Pienissa yrityksissa ei kuitenkaan ole tunnistettu selvaa kannustinta muuttaa toimintatapoja,
mika voi johtua esimerkiksi kahdenvéliseen EDI-infrastruktuuriin perustuvan sahkéisen hankintaprosessin
korkeista kustannuksista.

Merkittdva osa Suomessa vdlitetyistd hankintasanomista vélitetaén 1&hinna toimiala- tai toimijakohtaisia rat-
kaisuja hyddyntamalla. Esimerkiksi paivittéis- ja kayttdtavarakaupan tavarantoimittajille on luotu palvelu
(GOLLYI), jolla voi hoitaa tilausten kasittelyn ja tavarantoimitusten hallinnan kokonaisuudessaan sahkoisesti.
Monikansalliset ja suuret yritykset eivat mydskaan toimi keskenaan samalla tavalla ja ne edellyttavat kaup-
pakumppaneiltaan valitsemansa menettelyn kayttdmista. Yritykset kayttavat nykyisin kymmenia erilaisia ti-
lausportaaleja naiden eri menettelytarpeiden tayttdmiseen. Tilausportaalit ovat toiminnoiltaan erilaisia, ei-
vatka ne integroidu ostajien osto- tai toiminnanohjausjarjestelmiin, eivatka ne mahdollista tilausten ja lasku-
jen kohdistamista suoraan ostajan jarjestelmissa. Tilausportaalien kayttdminen edellyttda siten paljon manu-
aalista tyota, mika synnyttaa turhia kustannuksia yrityksille.

Hankintasanomia voidaan vélittdd myods Peppol-verkoston kehittdmassa infrastruktuurissa. Peppol-verkoston
nelikulmamalliin perustuva rakenne ja ennalta maaritellyt Peppol-hankintasanomat mahdollistavat hankinta-
sanomien kayton kustannustehokkaasti my6s pienten organisaatioiden toiminnassa.

Peppol-verkostoa hyddynnetaén talla hetkellda Suomessa vield vahaisesti, mutta sen kaytté kasvaa koko ajan
erityisesti terveydenhuolto-, kaupan- ja rakennusteollisuuden alojen, seka valtion ja kansainvéalisesti toimi-
vien yritysten edistamand. Vuonna 2024 Suomessa vélitettiin vajaat 485 000 Peppol-sanomaa, joista merkit-
tava osa oli rajat ylittavia liilketoimintatositteita. Vuonna 2025 Suomessa valitettiin vajaat 779 000 Peppol-
sanomaa, eli valitettyjen Peppol-sanomien maéra kasvoi 60,6 %.

Valtion virastojen kaytdssa olevaan Handi-jarjestelm&éan on rakennettu tuki Peppolin laajennetulle tilauspro-
sessille, niin ett& virastoilla on mahdollisuus lahettéaa tilauksia Peppol-verkostoa hyddyntaen. Toistaiseksi
Handin toimittajarekisterista 16ytyy vain vahan toimittajia, joilla on laajennettuun tilausprosessiin vaadittava
kyvykkyys, mutta maaran odotetaan kasvavan sitd mukaa kun Peppol-verkoston tunnettuus lisdantyy yksityi-
sella sektorilla. Valtiokonttorin Peppol-viranomainen auttaa ja tukee virastoja kartoittamaan valtion toimitta-
jien kyvykkyyksia, jotta sdhkoiseen tilaamiseen pystyttaisiin siirtymaan nykyista tehokkaammin.
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Valtiokonttori osallistuu Peppol-viranomaisena soveltamisohjeiden laatimiseen yhdessa eri toimialojen
kanssa Peppol-tilaamisen kayttéonottamiseksi. Kaupan alan soveltamisohje julkaistiin 14.11.2024. Raken-
nusteollisuuden kanssa on kéynnissé betonielementtien toimitusketjua koskevan soveltamisohjeen laatimi-
nen. Naiden liséksi Valtiokonttori on julkaissut valtiohallinnon tdsmentévéan soveltamisohjeen Peppol-tilaami-
sesta.

Julkisella sektorilla valtion ohella Peppol-tilauskyvykkyys on osalla hyvinvointialueista.

3.1.4 Kansainvalinen kehitys ja liitynnat muihin hankkeisiin

Peppol-verkostoa kaytetdan laajasti kansainvalisesti. Peppol-verkostoa kayttavien organisaatioiden maara
oli noin 2,5 miljoonaa joulukuussa 2025. Suurimmat kayttajamaarat l6ytyvat Euroopasta, jonka jalkeen suu-
rimmat kayttagjamaarat ovat Oseaniassa ja Aasiassa. Euroopassa erityisesti Pohjoismaat Suomea lukuun
ottamatta kayttavat laajasti Peppolia. Esimerkiksi Norjassa Peppolin vélityksella vélitettiin 115 miljoonaa las-
kuja ja 5 miljoonaa tilausta vuonna 2023. Ruotsissa organisaatiot vastaanottivat noin 39,4 miljoonaa laskua
ja 1,1 miljoonaa tilausta ajalla huhtikuu 2024 — maaliskuu 2025.

Verrattuna muihin Pohjoismaihin Peppol-verkoston ja hankintasanomien kaytté Suomessa on melko va-
haista. Osasyy télle 16ytyy Suomen verkkolaskutuskehityksen historiasta. Suomessa verkkolaskutus lahti liik-
keelle 2000-luvun alussa selvasti ennen muita maita. Varhaisen liikkeellelahddn seurauksena Suomeen
muodostui kansallinen infrastruktuuri verkkolaskujen vélitykseen: pankkien vélinen verkosto ja operaattorei-
den yhteyksiin perustuva verkosto. Kun Euroopan unioni rahoitti 2000-luvun lopulla Peppolin kehitysta kos-
kevan projektin, josta OpenPeppol-yhdistys lopulta muodostui, ei Peppol-verkoston tuoma lisédarvo tuntunut
Suomessa merkitykselliseltd. Taman my6ta Suomi ei ottanut Peppolia niin laajasti kayttéon, mitd muut Poh-
joismaat tekivat. Samalla Suomi jai hankintasanomien laajassa kayttoonotossa jalkeen, koska hankintasa-
nomien kayttéonotto on helpottunut nimenomaan Peppol-verkoston kayton avulla.

Viime vuosina Peppol-verkoston kayttd on kasvanut merkittavasti. Erityisen vauhdikasta kasvu on ollut niissa
maissa, joissa on otettu kayttéon Peppolia koskevaa sédéntelya. On kuitenkin huomioitava, etté saantely on
koskenut erityisesti verkkolaskutusta tai viranomaisraportointia, eikd hankintasanomien kayttdéa. Esimerkkina
maista, joissa on otettu kayttddn Peppoliin littyvaa sdantelyd voidaan maininta Luxemburg, Belgia ja
Tanska. Luxemburgissa lainsdddannosté seuraa julkisen sektorin organisaatioille velvoite olla yhteydessa
Peppol-verkkoon.1® Lainsdaadanndn voimaantulon jalkeen seka vastaanotettujen verkkolaskujen maarain etta
Peppol-verkoston kayton ja siihen liittyneiden palveluntarjoajien méaaran seka yleisesti sahkoisten jarjestel-
mien kayton on Luxemburgissa havaittu kasvaneen. Belgiassa arvonlisaverovelvollisten tulee ottaa kayttéon
verkkolaskutus 1.1.2026 mennessa, mika edellyttda Peppol-verkkolaskutuskyvykkyyksia.'! Lainsdadannon
hyvaksymisen jalkeen Belgiassa on havaittu, etta laskutusjarjestelmien Peppol-kyvykkyydet ovat kasvaneet
ja sertifioitujen Peppol-palveluntarjoajien maara on lisdantynyt. Tanskassa julkishallinnon edellytetdén pysty-
van vastaanottamaan verkkolaskuja kansallisessa formaatissa kansallisen infrastruktuurin kautta ja Peppol-
verkkolaskuja Peppol-verkoston kautta. Lisdksi Tanskan lainsaadanndssa on digitaalisia kirjanpito-ohjelmis-
toja koskevia vaatimuksia, joiden mukaan ohjelmistojen tulee muun muassa tukea verkkolaskujen automaat-
tista siirtoa ja vastaanottoa Peppol-muodossa.'? On my6s todennakdista, ettd EU:n digiajan alv-paketin sisal-
tdma arvonlisverodirektiivin muutos tulee lisdamaan Peppol-verkoston merkitysta ja hyddyntamista, kun
1.7.2030 voimaan saatettavien muutosten mukaisesti laskut tulee yritysten vélisessa EU-kaupassa laatia di-
rektiivin mukaisesti sdhkoisina laskuina.

10 |oi du 13 décembre 2021 modifiant la loi du 16 mai 2019 relative a la facturation électronique dans le
cadre des marchés publics et des contrats de concession.; Réglement grand-ducal du 13 décembre 2021
portant fixation du réseau de livraison commun et des solutions techniques alternatives utilisées pour la
facturation électronique dans le cadre des marchés publics et des contrats de concession.

11 Loi modifiant le Code de la taxe sur la valeur ajoutée et le Code des imp60ts sur les revenus 1992 en ce qui
concerne l'introduction de I'obligation de facturation électronique.

12 Bogfaringsloven, 700/2022.; BEK nr 97 af 26/01/2023.
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3.2 Tavoitteet ja niiden vaikutukset

Peppol-hankintasanomien kayttéonottoon liittyvat tavoitteet pohjautuvat vuosittaiseen kustannussaastépo-
tentiaaliin, joka arvioitiin Yrityksen digitalous -hankkeelle tuotetussa tiekartassa. Tiekartassa on arvioitu, etta
Peppol-hankintasanomien kaytélla voitaisiin saavuttaa Suomessa vuosittain noin 2,7 miljardin euron kustan-
nussaastoét, mikali noin 48,5 prosentti hankintasanomista olisi Peppol-muotoisia. Kustannussaasté syntyy
manuaalisen tydn automatisoinnista, virheiden vahentymisesta ja hankintatietojen valityksen sahkoistami-
sesté. Merkittdvasti suurin osa tiekartassa arvioiduista kustannusséastoista kohdistuu yksityiselle sektorille,
jossa transaktioita on eniten, mutta kustannussaastoja on saatavilla myods merkittdva maara julkiselle sekto-
rille. K&ytédnndssa kustannusséésto tarkoittaa mahdollisuutta kayttda nykyisin manuaaliseen tydhon meneva
aika paremmin tuottaviin tehtaviin.

2,7 miljardin euron vuosittaisen kustannussaastopotentiaalin on arvioitu jakautuvan seuraavalla

tavalla:
Valtio 21,8 miljoonaa euroa
Kunnat ja hyvinvointialueet 196,34 miljoonaa euroa
Yritykset 2,5 miljardia euroa

3.3 Ehdotukset

Ehdotusvaihtoehdot siité, miten hankintasanomien kaytt6a tulisi Suomessa edistaa, kiteytyvat kolmeen ta-
soon: laajaan lainsdadanndlliseen, suppeaan lainsdadanndlliseen seka taysin markkinaehtoiseen kehityk-
seen. Nama kaikki vaihtoehdot konkreettisine toimintaehdotuksineen on lueteltu alla. Kuten kansainvélisesti
on nahty, sadantelylla on pystytty vaikuttamaan Peppolin kaytdn kasvuun.

3.3.1 Vaihtoehto 1: laaja lainsaadannoéllinen kehitys

Ehdotus laajasta lainsaadanndllisesta kehityksesta kasittdd kolme kohtaa: 1. valtion tilaamisen viranomai-
sohjauksen, 2. hankintayksikdiden toimimisen Peppol-tilausprosessin mukaisesti pyydettdessa seka 3. ti-
lausjarjestelmille asetettavan vaatimuksen Peppol-kyvykkyydesta. Ehdotuskokonaisuuden kohdat voi myods
toteuttaa erillisesti tai vain osittain. Silloin on huomioitava, etta vaihtoehtojen yhteisvaikutusta ei saavuteta,
mik& véhentda vaikuttavuutta.

Ensimmaisena kohtana laajassa lainsaadanndllisessa kehityksessa tulisi lainsdadannodssa antaa valtion-
hallinnon viranomaiselle riittavat maarayksenantovaltuudet valtion hankintayksikdiden sahkoista tilaamista
koskien. Valtionhallinnon viranomaiselle annettaisiin riittavat maarayksenantovaltuudet sahkdisen tilaamisen
ohjaamiseksi valtion hankintayksikoissa. Maarayksilla viranomainen voisi varmistaa, etta Peppol-tilaaminen
huomioidaan kilpailutuksissa hankintakohtaisesti osana hankinnan toteutustapaa ja sopimuksen velvoitteita
silloin, kun se on hankinnan toimivuuden ja yhteentoimivuuden kannalta perusteltua. Valtuudet tukisivat sa-
malla sdhkdisten jarjestelmien tehokkaampaa kayttoa ja kehittamista koko valtionhallinnossa. Samalla tulisi
varmistaa, ettd kyseisella viranomaisella on tarvittavat resurssit tehtavan tayttamiseen.

Maarayksenantovaltuuksilla voitaisiin merkittavasti tehostaa valtion palveluiden ja tuotteiden hankintaa, seka
lisata digitalisaatiota alueella, jossa on jo valmiudet ja riittdva kypsyys. Télla voitaisiin vauhdittaa Peppol-han-
kintasanomien kayttda ja markkinoiden kehittymistd Suomessa laajasti. Huomioiden valtion toimittajarekiste-
rissa olevien toimittajien suuren maaraan (yli 100 000 toimittajaa’?), olisi odotettavissa, etté valtion edetessa
Peppol-tilaamisessa Peppolin hyédyntamisen markkinatilanne kehittyisi nopeasti. Vaikka Peppol-tilaaminen
ei tulisi ajankohtaiseksi kaikkien toimittajarekisterissa olevien toimittajien kanssa, tukee toimittajien suuri

13 Tammikuun alussa 2026 Valtion yhteiseen talouden ohjausjarjestelman (Kieku) toimittajarekisterissa ol
l&hes 136 000 toimittajaa. Aktiivisten toimittajien méaéra on pienempi.
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maara sitd, ettd valtion Peppol-tilaamisen kasvattamisella voitaisiin vaikuttaa merkittavalla tavalla Peppolin
hyddyntamiseen.

Toisena kohtana laajassa lainsaadanndllisessa kehityksessé hankintayksikdille4 saédettaisiin yleisesti vel-
vollisuus toimia tilaamisessa Peppol-prosessin mukaisesti. Peppol-prosessi madriteltaisiin tarkentavassa so-
veltamisohjeessa. Tietyt hankintayksikot ja mahdollisesti tietyt hankintatyypit voitaisiin rajata velvollisuuden
ulkopuolelle, mutta rajauksia tulisi harkita tarkasti, mikali tAma vaihtoehto valitaan.

Voidaan olettaa, ettd Peppol-kyvykkyyden edellyttdminen hankintayksikdgilta kasvattaisi Peppol-hankintasa-
nomien kayttajien maaraa ja siten vauhdittaisi Peppol-markkinan kehittymista Suomessa. Vaihtoehto ei kui-
tenkaan ota kantaa hankintayksikon toimittajien kyvykkyyksiin, eika vaatisi hankintayksikditéa sopimaan Pep-
polin kaytdsta sopimuksissa. Riskind onkin, ettd hankintayksikko rakentaa Peppol-tilaamisen kyvykkyydet
ilman, ettd ainakaan alkuvaiheessa hankintayksikon toimittajilla olisi Peppol-kyvykkyyksid. On kuitenkin odo-
tettavaa, etta toimittajien kyvykkyydet kasvaisivat hankintayksikéiden kyvykkyyksien kasvaessa.

Tiekartassa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen taman vaihtoehdon avulla voisi olla mahdollista, mutta
tavoitteiden saavuttamisen aikataulu riippuisi siirtymaajasta ja erityisesti hankintayksikoiden toimittajien ky-
vykkyyksien kehittymisesta seka siitd pyytaisivatko toimittajat Peppol-prosessin mukaan toimimista. Hankin-
tayksikdille tulisi kuitenkin mahdollistaa riittdvan pitka siirtymdaaika. Siirtymaajan liséksi tulisi harkita myoés val-
tionavustuksen hyodyntamista hankintayksikoiden digitalisaation edistamiseksi.

Kolmantena kohtana laajassa lainsdaadannollisessa kehityksessa Suomessa tarjottavilta tilausjarjestelmilta
edellytettaisiin laissa, etta niilla pystyy kasittelemaan seka valittdmaan sahkoisia tilauksia Peppol-verkos-
toon. Vastuu vaatimusten tayttamisesta olisi tilausjarjestelman®® tarjoajalla, joka voi halutessaan hyddyntaa
Peppol-palveluntarjoajia esimerkiksi verkostoon kytkeytymiseen. Tilausjarjestelman sisdisen formaatin ei tar-
vitsisi olla Peppol, mutta siité pitéisi pystyd muuntamaan Peppol-sanoma.

Talla vaatimuksella varmistettaisiin hankintasanomien tarjoavien jarjestelmien yhteentoimivuus. Tama kehi-
tyssuunta standardisoisi hankintasanomien kayttod, mika hyodyttaisi yrityksia ja julkisen sektorin organisaa-
tioita. TAma vaihtoehto nopeuttaisi Peppol-hankintasanomien kayttéonottoa toimialasta riippumatta ja koh-
distasi velvoittavuutta palveluiden tarjoajille kayttajien, kuten yritysten ja kuntien, sijasta.

On mahdollista, etté alkuvaiheessa tilausjarjestelman tarjoaja rakentaisi Peppol-tilaamisen kyvykkyydet il-
man, ettd ainakaan alkuvaiheessa asiakkailla olisi kilnnostusta kayttda Peppol-tilaamista. On kuitenkin odo-
tettavissa, etta kayttod loppukayttdjien kesken kasvaisi nopeasti vaatimusten voimaantulon my6ta, jolloin
myos tilausjarjestelmien kyvykkyydet tulisivat kayttoon. Riskia pienentdisi se, etta tilausjarjestelmaa koske-
vasta vaatimuksesta saataminen yhdistettaisiin aiemmin esitettyihin muihin sdéntelyehdotuksiin, jolloin saan-
telytoimenpiteet tukisivat toisiaan.

Taman vaihtoehdon vertailukohtana voidaan pitda Tanskan kirjanpitolain digitaalisia kirjanpitojarjestelmia
koskevia vaatimuksia. Kuten tasséa arviomuistiossa on aiemmin mainittu, Tanskan kirjanpitolainsdadanto
asettaa vaatimuksia kirjanpitojarjestelmille, muun muassa Peppol-muotoisten verkkolaskujen siirtoon ja vas-
taanottoon liittyen. Tanskan viranomaistaho julkaisee kirjanpitojarjestelméan nimen julkisessa rekisterissa,
kun sen on todettu tayttavan asetetut vaatimukset. Osaltaan tamé vaatimusten varmistaminen ja julkisen re-
kisterin yllapitdminen lisda viranomaisten resurssitarvetta, mutta listauksen julkisuus helpottaa elinkeinonhar-
joittajaa lIoytdmaan kirjanpitolainsdddannén vaatimukset tayttavan jarjestelman.

14 Hankintayksikoilla tarkoitettaisiin nykyista verkkolaskulakia vastaavasti julkisista hankinnoista ja kayttdoi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:ss&, vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 5 §:ssé& seka
julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 4 §:ssa tarkoitettuja tahoja. Sovel-
tamisalan maéarittelyssa tulee harkita rajauksia liittyen tilanteisiin, joissa hankintasanomien kayttd voisi pal-
jastaa salassa pidettavia tietoja tai vaarantaa valtion keskeisia turvallisuusetuja.

15 Tilausjarjestelmalla tarkoitetaan digitaalista palvelua tai ohjelmistoa, jonka avulla organisaatiot voivat la-
hettaa tai vastaanottaa tilauksia.
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Tassa arviomuistiossa ei oteta kantaa siihen, miten Suomessa tarjottavien jarjestelmien Peppol-vaatimusten
tayttamista valvottaisiin, mutta asiaa on syyta selvittda tarkasti, mikali taman ehdotuksen kanssa edetaan.
Liséksi vaatimusten osalta tulisi huomioida riittéava siirtymaaika.

Vaikutukset

Yhdistettyna laajan lainsaadantévaihtoehdon toimilla on merkittava vaikutus, silla kokonaisuuden osa-alueet
tukevat toisiaan. Viranomaisohjaus valtion hankinnoissa ja hankintayksikéiden velvollisuus toimia pyydetta-
essa Peppol-tilausprosessin mukaisesti kasvattaisi Peppol-hankintasanomien kayttdéa Suomessa niin paljon,
etta verkostovaikutusta paastaisiin heti hyédyntamaan. Tata tukisi vaatimus Peppol-tuesta tilausjarjestel-
mille. Yhdessa vaihtoehdot nostavat Peppol-hankintasanomien kayttdastetta ja poistavat markkinapuutteen
saatavissa olevista Peppol-yhteensopivista tilausjarjestelmista.

Laajan lainsdadanndllisen kehityksen kohdat yhdessa merkitsisivat myods investointitarvetta tilausjarjestel-
miin, jotta ne tukisivat Peppol-prosessia. Yhteisvaikutus lisdksi auttaisi tilausjarjestelmiin tehtavien investoin-
tien koordinoinnissa. Nykyisellakin mallilla séhkoista tilaamista otetaan kayttédn, mutta usein investoinnit me-
nevat kahdenvalisiin yhteyksiin, joilla ei saavuteta samanlaista verkostovaikutusta Suomen tasolla, kuin Pep-
pol-verkon kayttamisesta syntyy.

Miten vastaa tavoitteiden saavuttamiseen

Laajan lainsdadanndllisen kehityksen vaikutus Peppol-hankintasanomien kaytdlle asetetuille tavoitteelle on
laajin. Toimien yhteisvaikutus olisi merkittava Peppol-hankintasanomien kaytdn vauhdittamisessa, mika joh-
taisi hyotypotentiaalin nopeampaan saavuttamiseen.

3.3.2 Vaihtoehto 2: suppea lainsdadanto

Ehdotus suppeasta lainséadanndstéa poikkeaa laajasta lainsdadantdkehityksesta siten, etta se pitaa sisallaan
ainoastaan valtion tilaamisen viranomaisohjauksen. Valtionhallinnon viranomaiselle annettaisiin riittavat
maarayksenantovaltuudet sdhkdisen tilaamisen ohjaamiseksi valtion hankintayksikdisséa. Maarayksilla viran-
omainen voisi varmistaa, ettd Peppol-tilaaminen huomioidaan kilpailutuksissa hankintakohtaisesti osana
hankinnan toteutustapaa ja sopimuksen velvoitteita silloin, kun se on hankinnan toimivuuden ja yhteentoimi-
vuuden kannalta perusteltua. Valtuudet tukisivat samalla sahkdisten jarjestelmien tehokkaampaa kayttoa ja
kehittdmisté koko valtionhallinnossa.

Maarayksenantovaltuuksilla viranomainen voisi vaikuttaa nykyista kattavampaan Peppol-tilaamisen huomi-
oon ottamiseen kilpailutuksissa tai nykyisten séhkoisten jarjestelmien tehokkaampaan kayttéon seka kehitta-
miseen. Samalla tulisi varmistaa, etta kyseisella viranomaisella on tarvittavat resurssit tehtéavan tayttamiseen.

Maarayksenantovaltuuksilla voitaisiin merkittavasti tehostaa valtion palveluiden ja tuotteiden hankintaa seka
lisata digitalisaatiota alueella, jossa on jo valmiudet ja riittava kypsyys. Talla voitaisiin vauhdittaa Peppol-han-
kintasanomien kayttéa ja markkinoiden kehittymistd Suomessa laajasti.

Vaikutukset

Valtion virastoilla (joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta) on kaytéssaédn Handi-jarjestelmé, jota kaytetdén
paitsi laskujen kasittelyyn, myos sahkdiseen tilaamiseen. Handiin toteutettiin vuonna 2024 Peppol-kyvyk-
kyys, joka tarkoittaa mahdollisuutta lahettéa séhkaisia tilauksia Peppol-verkostoa hyotdyntéen, seké ottaa
vastaan sahkaisia tilausvahvistuksia Peppolin laajennettua tilausprosessia hyédyntéen. Toistaiseksi Handin
toimittajarekisteristd 16ytyy vain vahan toimittajia, joilla on laajennettuun tilausprosessiin vaadittava kyvyk-
kyys, mutta méaran odotetaan kasvavan sitd mukaa kun Peppol-verkoston tunnettuus lisaéntyy yksityisella
sektorilla. Huomioiden, etté valtion toimittajarekisterissé on yli 100 000 toimittajaa, potentiaali on suuri. Pep-
pol-kyvykkyyden rakentaminen Handiin oli mittava investointi, joten hydtyjen ulosmittaamisen kannalta val-
tion toimittajien saaminen Peppol-tilaamisen piiriin olisi ensiarvoisen tarkeada. Valtio valitsi toimia suunnan-
nayttaja siirtymassa kohti sahkdista tilaamista, kun se paatti toteuttaa tuen Peppol-tilaamiselle Handiin. Tien-
nayttajan rooliin sopisi johdonmukainen toiminta toimittajien saamiseksi nykyistd nopeammin séhkoisen tilaa-
misen piiriin. Maarayksenantovaltuuksien saataminen maaratylle viranomaiselle auttaisi taman paamaaran
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saavuttamisessa. Vaikka on oleellista antaa toimittajille riittava siirtymaaika, on samanaikaisesti tarkeaa
luoda strategia ja suunnitelma, miten sdhkodisessa tilaamisessa paastaan eteenpain. Talldin toiminta on 1a-
pindkyvaa ja selkedd myos toimittajien suuntaan.

Tilaaminen Handilla tai muulla vastaavalla jarjestelmalla Peppolin laajennettua tilausprosessia hyddyntaen
tuo lukuisia hyétyja. Manuaalinen tyd vahenee, kun tilaukset paivittyvat jarjestelmassa automaattisesti toimit-
tajan lahettaman tilausvahvistuksen mukaisesti. Tavanomaisessa tilaamisessa tilausvahvistukset tulevat
sahkdpostiin PDF-tiedostoina, jolloin niiden kasittely vaatii manuaalista ty6ta. Lisaksi hankintojen lapinaky-
vyys lisaantyy, kun tilausvahvistukset tulevat suoraan jarjestelmasta jarjestelmaan sen sijaan, ettd ne menisi-
vat yksittaisten ihmisten sahkoposteihin. Kun dokumentaatio toteutuneista tilauksista jaa jarjestelmaan, muo-
dostuu siitd dataa, jota voidaan hyddyntaa sopimusten tehokkaampaan valvomiseen ja seuraamiseen. Tie-
detédén tarkemmin ja reaaliaikaisemmin, onko toimitettu sitd, mita on tilattu ja vastaako tilausten sisélto toimit-
tajan kanssa tehtyja sopimuksia.

Tilaamisen ja dokumentaation liséksi hy6édyt ulottuvat ostolaskujen kasittelyyn. Peppolin laajennetussa ti-
lausprosessissa toimittajalla on mahdollisuus vahvistaa tilaus muutoksin, ja tilaaja pystyy vastaavasti hyvak-
symaan tai hylkddmaan muutokset. Taman prosessin myota on huomattavasti todennakdisempaa, etta las-
kut kohdistuvat tilauksiin jarjestelmassa, jolloin automaattisesti kasiteltyjen ostolaskujen maara kasvaa.
Tama omalta osaltaan lisda saastoja.

Miten vastaa tavoitteiden saavuttamiseen

Peppol-hankintasanomien kayttéonottoon liittyvat tavoitteet pohjautuvat Yrityksen digitalous -hankkeessa
tuotettuun tiekarttaan ja siella arvioituun vuosittaiseen kustannussaasttpotentiaaliin. Tiekartassa on arvioitu,
ettd Peppol-hankintasanomien kéaytdlla voitaisiin saavuttaa Suomessa vuosittain noin 2,7 miljardin euron
kustannussaastot, mikali noin 48,5 prosenttia hankintasanomista olisi Peppol-muotoisia. Merkittavasti suurin
osa tiekartassa arvioiduista kustannussaastoista kohdistuu yksityiselle sektorille, jossa transaktioita on eni-
ten, mutta kustannussaastoja on saatavilla myds merkittava maara julkiselle sektorille. Kaytanndssa kustan-
nussaasto tarkoittaa mahdollisuutta kayttaa nykyisin manuaaliseen tyéhén meneva aika paremmin tuottaviin
tehtaviin. Tasta 2,7 miljardin sdastopotentiaalista valtion osuus olisi 21,8 miljoonaa euroa.

Suppean lainsdadannon vaihtoehto merkitsee sitd, etta valtion toimiminen tienraivaajana Peppol-hankintasa-
nomien kayttssa toteutuisi. Talldin Peppol-hankintasanomien kayttdastetta saataisiin nostettua, mika innos-
taisi myos muita toimijoita hyddyntdmaan Peppol-hankintasanomia omassa toiminnassaan. Todennékdista
kuitenkin on, etta Peppol-hankintasanomien kayttéonotto ei olisi yhta nopeaa kuin vaihtoehdossa 1. Nain
myo6s kustannussaastopotentiaalin saavuttaminen tapahtuisi pitemmalla aikavalilla.

3.3.3 Vaihtoehto 3: ei lainsaadantoa

Toinen l&hestymistapa ylla esitetyille sééntelyehdotuksille on, ettd Peppol-hankintasanomien kayttéonottoa
ei ohjata lainsdadannolla, vaan siihen pyritaan vaikuttamaan informaatio-ohjauksella kuten tadhankin asti. In-
formaatio-ohjaus Peppol-hankintasanomien kayton edistdmisessa voi sisaltaa esimerkiksi tiedottamista ja
koulutusta, joissa kerrotaan Peppol-hankintasanomien ominaisuuksista ja hyddyista yrityksille ja julkiselle
sektorille, kaytdnnon ohjeita sanomien kaytosta toimialakohtaisesti seka tiivista sidosryhmayhteistyota.

Valtiokonttori Peppol-viranomaisena on viime vuosina jarjestanyt ja tukenut Peppoliin liittyvaa koulutusta,
laatinut toimialakohtaisia soveltamisohjeita yhdessa alan yritysten kanssa seka tehnyt tiivista sidosryhmayh-
teistyota eri toimijoiden kanssa. Valtiokonttori osallistuu myds aktiivisesti Peppol-verkoston kansainvaliseen
kehitykseen, jotta verkoston ja suomalaisten organisaatioiden tarpeet saadaan mahdollisimman hyvin yh-
teensovitettua. Lisaksi Valtiokonttori hallinnoi Peppol-sovelluspalveluiden kayttddnottokustannusten valtion-
tukea, jonka tarkoituksena on edistaa Peppol-hankintasanomien kaytt6d Suomessa. Valtiokonttori hallinnoi
tatd vuoden 2026 loppuun saakka. Hankintasanomien kayttéon liittyvilla markkinatoimijoilla, kuten ohjelmis-
totaloilla ja palveluntarjoajilla, on myds selked oma intressi edistaé Peppol-hankintasanomien kayttoa, silla
hankintasanomien potentiaalinen maaré Suomessa on merkittava.

Erityisend riskind on, etté ilman lainsaadantéa hankintasanomien kehitys jatkaa eriytymista ja on hidasta.
Hankintasanomien kehityksen eriytyminen aiheuttaa lisétaakkaa erityisesti pienille yrityksille, joiden on jo ny-
kyisin mukauduttava erilaisiin toimintamalleihin ja ratkaisuihin. Liséksi Suomen takamatka muihin
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Pohjoismaihin hankintasanomien osalta pysyy joko samana tai jopa kasvaa. liman lainsdadantda digitaalisen
tilaamisen hyodyt ja jo tehdyt investoinnit realisoituvat huomattavasti pidemmalla aikavalilla. Esimerkiksi val-
tion virastojen kaytdssa olevaan Handi-jarjestelmaan on jo rakennettu kyvykkyys Peppolin laajennetulle ti-
lausprosessille, mutta sen hidas kayttddnotto pidentdad tAman investoinnin takaisinmaksuaikaa.

Vaikutukset

Ei lainsdadantda -vaihtoehdon vaikutukset ovat pienimmat suhteessa nykytilanteeseen. Kaytanndssa kehitys
jatkuu nykyisenlaisena. Markkinaehtoista kasvua on, mutta suurien hy6tyjen saavuttaminen karkaa pitkalle
tulevaisuuteen — arviolta yli 15 vuoden p&éhan. Valtion tilausten viranomaisohjauksen puute merkitsee sita,
etté ns. veturivaikutusta ei synny. Edellékavijiorganisaatiot ottavat Peppol-tilaamisen kayttéén, mutta suu-
rissa maarin organisaatioiden sahkdoisten tilaamisprosessien kayton lisdys on hidasta.

Markkinoilla vallitsevaan muna-kana-ongelmaan vaihtoehto ei mydskaan tuo ratkaisua. On mahdollista, etta
kiinnostus Peppol-hankintasanomien kayttéonottoa kohtaan laimenee myds edellédkavijaorganisaatioissa, jos
laaja kayttéonotto hidastuu tavoitellusta. Suomi jaa myds muiden Pohjoismaiden kehityksesta jalkeen.

Hankintasanomiin liittyv&n kustannusséasto- ja tuottopotentiaalin tdysimaardisen saavuttamisen voidaan si-
ten katsoa edellyttavan lainsaadanndllista ohjausta.

Miten vastaa tavoitteiden saavuttamiseen

Ei lainsdadantda -vaihtoehto merkitsee, etta tiekartassa tavoiteltujen hyodtyjen saavuttamiseen menee huo-
mattavan pitka aika, jos niitéd saavutetaan lainkaan.

4  eKuitti
4.1 Nykytila

4.1.1 eKuitin kuvaus

Kuitti on tosite, joka elinkeinonharjoittajan on tarjottava tavaran tai palvelun ostajalle maksusuorituksesta, jos
maksu suoritetaan kéateisella rahalla tai siihen rinnastettavalla maksutavalla. eKuitti on sahkoinen, kansain-
vélisesti Euroopan standardointijarjestossa maariteltyty ja rakenteisessa muodossa oleva kuitti. eKuitti voi-
daan siirtda rakenteisessa muodossa eri ohjelmien valilla.

Nykyisin eKuitit likkuvat paaasiassa kahdella tavalla: suurten vahittédiskauppaketjujen kautta seka yrityk-
sissé, joilla on omat kanta-asiakkuuteen perustuvat kuittiratkaisut. Nait& ratkaisuja ei ole integroitu muiden
toimijoiden palveluihin, vaan ne toimivat kokonaan erillisind palveluina ilman eKuitti-operaattoreita. Lisaksi
Suomessa toimii talla hetkella kaksi eKuitti-operaattoria, Storebox ja ReceiptHero, jotka valittavat eKuittia
omissa erillisissa verkoissaan.

Nykyiset toteutukset eKuittien vélitykseen eivat vaadi nelikulmaratkaisua eKuitti-operaattorien vélilla, koska
ostaja voi saada eKuitin suoraan omaan mobiililaitteeseen ja sita kautta valittda eKuitin haluamaansa talous-
hallinnon sovellukseen.

4.1.2 Voimassa oleva lainsdadanto6 (kuitin alv-sisaltd, kuitintarjoamis-
velvollisuus, mutta ei varsinaista eKuittia koskevaa lainsdadan-
toa)

Kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa annetussa laissa (658/2013, kateiskauppalaki) on sdadetty,

ettd elinkeinonharjoittajan on tarjottava tavaran tai palvelun ostajalle maksusuorituksesta laadittu kuitti, jos
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maksu suoritetaan kateisella rahalla tai siihen rinnastettavalla maksutavalla. Kateiskauppalain mukaan kuitti
voidaan tarjota my6s sahkdoisesti.

Kéteiskauppalaissa edellytetaan, ettéa kuitilla on seuraavat tiedot: 1) elinkeinonharjoittajan nimi, yhteystiedot
ja y-tunnus; 2) kuitin antamispdiva; 3) kuitin tunnistenumero tai muu yksildiva tieto; 4) myytyjen tavaroiden
maara ja laji sekéa palvelujen laji; 5) tavaroista tai palveluista suoritettu maksu ja suoritettavan arvonlisave-
ron maara verokannoittain taikka arvonlisaveron peruste verokannoittain. Kuitin tietosisaltd vastaa siis paa-
osin arvonlisaverolain 209 f §:n 3 momentissa sadadettyja kevennettyja laskumerkintavaatimuksia.

Kéateiskauppalaissa saadetddn myds valvontaviranomaisista ja niiden toimivaltuuksista. Kuitintarjpamisvel-
vollisuuden valvonnasta vastaavat paasaantoisesti Verohallinto ja poliisi.

Kateiskauppalain tavoitteena on torjua harmaata taloutta vahentamalla elinkeinonharjoittajan mahdollisuutta
jattaa kateismaksuna saatuja tuloja merkitsematta kirjanpitoon ja edistamalla ostajan mahdollisuutta havaita
tallaista myyntia. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty siten tilanteita, joissa ohimyynnin mahdollisuus
olisi myynnin luonteen tai muun lainsaadannoén takia vahaista. Lakia ei siten esimerkiksi sovelleta sahkdi-
seen kaupankayntiin, laskun maksamiseen ja muihin sellaisiin maksutilanteisiin, joissa ostaja voi itsenaisesti
maksaa tavaran tai palvelun ilman elinkeinonharjoittajan lasnéoloa.

NyKkyisin laissa ei ole sdaadetty eKuitin méaaritelmasta eikda muodosta. Kansainvalisella tasolla European
Committee for Standardization -jarjestdé (CEN) on Suomen aloitteesta maaritellyt eKuitin teknisen kuvauk-
sen.166ei, Tama kuvaus voidaan myohemmin muuttaa standardiksi, kun eKuitin markkina Euroopassa kas-
vaa.

4.1.3 eKuitin kayttdaste (tai miksi tarkkaa tilastoa ei voida esittaa)

Yrityksen digitalous -hankkeessa tehtiin yhdessé Deloitten kanssa vuosille 2022 ja 2023 arvio yritysten vélis-
ten rakenteisten séhkdgisten kuittien maarésta. Vuonna 2022 se oli noin 20 prosenttia ja vuonna 2023 18 pro-
senttia. Yksittdinen eKuitti tuo ostajalle minuuttien aikasaaston. Vaikutus kuitenkin kertautuu suureksi, kun
tarkasteltavaksi mittakaavaksi vaihdetaan koko Suomi ja koko yritysten kuittimaara. Tallbin eKuittien saasto-
potentiaali on Suomessa yhteensa arviolta 372 400 000 euroa. Yritysten sdéstoja tulee muun muassa pape-
rikuittien kasittelykustannuksista, inhimillisista virheista ja ALV-virheista koituvista kustannuksista.

Visman M2-matka- ja kuluhallintajarjestelméssa, joka on kaytéssda muun muassa valtiolla, on ollut vuodesta
2021 lahtien valmius vastaanottaa eKuitti-operaattori ReceiptHero Oy:n kautta rakenteisia eKuitteja. Valtiolle
toteutettu eKuittien vastaanottovalmius oli Vismalla ensimmainen tuotannossa oleva ratkaisu.

Useat tilitoimistojen kayttaméat matka- ja kuluhallintajarjestelmat ovat toteuttaneet kuitin valokuvauksen/skan-
nauksen omaan palveluvalikoimaan ja tata palvelua kaytetaan laajasti. eKuitin vastaanottovalmiuksia on nyt
my6s useissa taloushallinnon jarjestelmissa. Taloushallintoliiton jasenilleen tekeméan tutkimuksen mukaan yli
90 prosenttia tilitoimistoista tarjoaa kuittien skannauspalvelua. Liséksi taloushallintojarjestelmétoimittajat ovat
tuoneet markkinoille omia maksukortteja yrityksille, joissa eKuittien valitys on valmiina. Niilla tehdyista os-
toista saadaan automaattisesti eKuitti jos myyja sita tarjoaa.

Markkinoilla olevat eKuitti -operaattorit ovat osallistuneet laajasti asiakkaittensa eKuitin l[ahettdmisvalmiuk-
sien luomiseen. Myyjayritykset ovat odottaneet asiakaskysyntaa, jotta he pystyvat toteuttamaan eKuitti -toi-
minnallisuutta kaytdssaan oleviin kassajarjestelmiin.

Useat kassajarjestelmatoimittajat ovat tehneet eKuitin toteutuksen ReceiptHeron kanssa, seka korttimaksa-
misessa, ettd nyt myds QR-koodin avulla.

Vuoden 2024 osalta eKuitin tilastoa ei ole voitu tehd&, koska eKuitin markkinassa olevat osapuolet eivat an-
taneet liikesalaisuuteen vedoten kuittim&aria, eiké Tilastokeskus julkaissut vuoden 2024 taksimatkoista tilas-
toa.

16 https://sales.sfs.fi/fi/index/tuotteet/SES/CEN/ID5/1/1333041.html.stx
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4.1.4 Liitynnat muihin hankkeisiin ja kv-kehitys

Yrityksen digitalous -ekosysteemitydn tavoitteena on edistaa yritysten ja julkishallinnon taloushallinnon digi-
talisaatiota helpottamalla séhkoisten tositteiden muodostamista ja automaattista siirtoa tietoturvan, tietosuo-
jan ja toimintavarmuuden tarpeet huomioiden. Digitalisaatiota edistetaan seka yritysten keskinaisessa toimin-
nassa etta yritysten ja julkishallinnon véalisessa toiminnassa. Digitalisaation edistdmiseksi hankkeen tavoit-
teena on nostaa organisaatioiden vélisten kansallisten rakenteisten eKuittien mééra 80 prosenttiin vuoden
2030 loppuun mennessa. Tavoitteella edistetddn Orpon hallitusohjelman kirjausta reaaliaikatalouteen siirty-
misesta edistdémalla muun muassa séhkgisten kuittien siirtymista digitaalisessa muodossa eri osapuolten va-
lill& ajantasaisesti ja turvallisesti.

Nordic Smart Government and Business

NSG&B-ohjelma esitti eKuitille useita vaiheittaisia tavoitteita. Ensimmaisen vaiheen tavoitteena oli, ettd eKui-
teista tehd&an laillisesti patevia tositteita ja viranomaisille luodaan eKuitin vastaanotto- ja lahettAmiskyvyk-
kyydet. Seuraavassa vaiheessa tavoiteltiin s&hkdisten tositteiden ensisijaisuutta, jolloin myyja antaisi kuitin
vastaanottajalle ensisijaisesti eKuitin, mikali vastaanottaja taméan hyvaksyisi. eKuitin kaytén yleistyttya, voitai-
siin viranomaisten vastaanottokyvykkyys vieda pidemmalle siten, etta viranomaiset vastaanottavat ainoas-
taan eKuitteja. Hanke paattyi 2024 vuoden lopussa. Hankkeessa testattiin rajat ylittdvan eKuitin valittamista
seka kestavyystietojen valitysta eKuitilla.1” Hankkeen eKuitin tavoitteet siirtyivat osittain kansalliseen yrityk-
sen digitaalisen taloushallinnon eKuitin tiekartalle.

Sahkdoisten tositteiden osalta verkostomaisena yhteistydona (NSGN) ja tydsséa seurataan eKuitin kehitysta
seka mahdollisuutta testata eKuitin tietosisaltda rajat ylittavissa ostoissa ja niiden ALV-palautuksissa.

Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoittama Green Documents -ty0 jatkui hankkeen jalkeenkin. Tydssa
maariteltiin, mita tietoja verkkolaskuista, kuiteista ja hankintasanomista voidaan hyddyntaa kestavyysrapor-
toinnissa.!® Tarkoitus on jatkaa tata selvitysta Nordic Automatic Sustainability Reporting Programissa, joka
jatkaa vuoteen 2028.

4.1.5 Kansainvalinen kehitys

Ranska

Ranska on saatanyt uuden ymparistdlainsaadantdpaketinl?, jonka yhtena uudistuksena on paperikuittien au-
tomaattisen tulostamisen kieltaminen. Kuitti tulostetaan paperisena ainoastaan, jos asiakas sita erikseen
pyytaa. Sadantely astui voimaan 1.1.2023, mutta sen voimaantuloa siirrettiin 1.4.2023 asti, jotta elinkeinohar-
joittajat saivat enemman aikaa valmistautua uuteen saantelyyn. Uudistuksen myo6ta kuitti voidaan toimittaa
asiakkaalle tekstiviestilla, sédhkopostilla, viestilla ostajan pankkisovellukseen (luottokorttia kayttamalla saa
kuitin automaattisesti sovellukseen) tai QR-koodilla, jonka avulla kuitin voi kdyda noutamassa nettisivulta.
Kuitin tulostamiskielto ei kuitenkaan koske takuukuittia, vaa’asta tulostettavaa kuittia, kuittia peruutetusta tai
epaonnistuneesta maksutapahtumasta taikka automaateista tulostettavaa lipuketta, joka vaaditaan tietyn
palvelun hyédyntamiseen. Uusi kuittisdantely on osa kiertotalouden edistamista, eikd saéntelya siis ole pe-
rusteltu Yrityksen digitalous -hankkeen tavoitteiden mukaisesti taloushallinnon tehostamisella ja harmaan
talouden ehkaisemiselld. Yhtena uuden lain tavoitteena on vahentaa roskaamista ja saantely kohdistuu kuit-
tien tulostamiseen, koska kuitit heitetdén usein pois sekuntien kuluessa niiden tulostamisesta. Taman lisaksi
uutta saantelya perustellaan silla, etté useat tutkimukset ovat antaneet viitteita etta kuittipaperin sisaltamat
kemikaalit voivat olla terveydelle haitallisia.

17 Nordic Smart Government and Business — The eReceipt pilot.
18 Nordic Co-operation. Green eDocuments in the Nordics — Automatic Sustainability Reporting.

19 LOI n° 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire, Article
49. Décret n° 2022-1565 du 14 décembre 2022 relatif aux conditions et modalités d'application du IV de
l'article L. 541-15-10 du code de I'environnement.
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Ranskassa kuitin sisdltdvaatimukset tulevat kauppalaista seka verolaista, jossa saadetaan laskuista.?° Kuitin
sisaltdvaatimukset vastaavat siis laskun sisaltdvaatimuksia.

Ruotsi

Ruotsi on ottanut kayttéon fiskaalisen kassajarjestelman ilman automaattista tiedonsiirtoa. Kassajarjestel-
masta saadetéaan verotusmenettelylaissa.?! Lisaksi verotusmenettelyasetuksella valtuutetaan verovirasto an-
tamaan maarayskirjeita kassakoneiden vaatimuksista, teknisesta valvonnasta, kaytosta ja velvoittavuuden
poikkeuksista.?? Sdantelyn mukaan verovelvollisten elinkeinoharjoittajien, jotka harjoittavat myyntia kateisella
tai korttimaksulla, on rekistergidyttava verovirastolle ja rekisterditdva samalla kassalaitteensa veroviraston
kassalaiterekisteriin. Verovirasto valvoo kassajarjestelmien vaatimustenmukaisuutta ja suorittaa valvonta-
kaynteja elinkeinoharjoittajien toimitiloihin. Verovirasto voi maarata 12 500 kruunun kontrollimaksun, jos kas-
sajarjestelma ei tayta sille asetettuja vaatimuksia. Mikali rikkomus uusiutuu vuoden siséén, on kontrollimaksu
25 000 kruunua. Veroviraston maarayskirjeessa?® eKuitti maaritellaédn paperikuitin kanssa samansisaltdiseksi
tositteeksi, joka tulostamisen sijaan luodaan ja lahetetaén asiakkaalle séhkoisesti siten, ettd asiakas pystyy
lukemaan kuitin tiedot. Ruotsissa on kaytdssa oma eKuitti-standardi, Swedish Digital Receipt Standard
(SDRYS), joka perustuu ARTS Digital Receipt standard -kuvaukseen. Kuitit valitetdédn rakenteisina ja loppu-
kayttajalle naytetaan kuitin kuvaa, jonka kayttaja voi valittaa eKuittina (JSON) edelleen. eKuitin kaytosta tai
sen muodosta seka standardista ei kuitenkaan ole erillistd sdantelya vaan se esitetaan vaihtoehtona paperi-
kuitille.

Maarayskirjeessa maaritelladn myds kuitin sisaltévaatimukset, jotka koskevat myos séhkoisia kuitteja.

Saksa

Saksassa on myds otettu kayttoon fiskaalinen kassajarjestelma ilman automaattista tiedonsiirtoa. Jarjestel-
masta ja sen kaytosta sdaadetddn verolainsdadanndssa, jossa valtuutetaan valtiovarainministerié (Bundesmi-
nisterium der Finanzen, BMF) antamaan tarkempia maarayksia muun muassa kassajarjestelmasta ja kui-
tista.?* Tarkempi saantely on annettu maarayskirjeessa?.

Saantely kasittaa erillisen sdannon sahkoisen kuitin kaytosta. Sahkdisen kuitin siséllon on oltava luettavissa
ilman koneen apua tai QR-koodin avulla. Veroviranomainen (Finanzamt) valvoo kassajarjestelman ylléapitoa.
Yllapitovelvollisuuden laiminlyénnistéa veroviranomainen voi maarata enimmillaan 5 000 euron suuruisen
seuraamuksen. Myds rikosoikeudelliset seuraamukset ovat mahdollisia, jos teko on tahallinen.

Viro

Viron kuluttajansuojalain26 mukaan kauppiaalla on velvollisuus antaa tavaran tai palvelun maksusta asiak-
kaalle tosite, jos ostoksen arvo on vahintdan 20 euroa. Velvoite koskee kaikkea kuluttajansuojalain sovelta-
misalaan kuuluvaa myyntid. Jos ostoksen arvo jaa alle 20 euron, tosite on annettava pyydettdessa. Tositteen
on oltava kirjallinen tai kirjallisen jaljentamisen mahdollistavassa muodossa. Virossa ei ole velvollisuutta kayt-
tad kassakonetta ja kuitti myynnistéd voidaan kirjoittaa myds kéasin. Velvollisuutta antaa tosite valvoo kulutta-
jansuojaviranomainen (Tarbijakaitseamet).

20 Code de Commerce, Code général des imp0ts, annexe 2: Il Factures.
21 Skatteforfarandelag (2011:1244), 39 kap. Dokumentationsskyldighet.
22 Skatteforfarandeférordningen (2011:1261), 9 kap. 3 8.

23 SKVFS 2014:9.

24 Abgabenordnung, § 146a.

25 Kassensicherungsverordnung (KassenSichV).

26 Tarbijakaitseseadus (11.02.2004).
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4.2 Tavoitteet ja niiden vaikutukset

Vuonna 2024 maariteltiin yhdessa sidosryhmien kanssa eKuitin tiekartta vuoteen 2030 asti.
Tiekartassa ehdotettiin eKuitin edistimiseksi eri sidosryhmille mm. seuraavaa:

e Aktiivinen yhteisty6 kaupallisten toimijoiden kanssa, jotta markkinaehtoisia eKuitti -ratkaisuja olisi
osapuolille tarjolla. Yhteistyon koordinointi tulisi tapahtua julkishallintovetoisesti, viranomaisohjauk-
sella tulee olla koordinointivastuu liiketoimintatositteiden kehittdmisen osalta.

e Kuluttajien tietoisuuden lisddminen, jolloin eKuitin edut, kuten ymparistoystavallisyys, vaivattomuus
ja helppo sailyttdminen, edistavat eKuitin vaatimista ja myyijia tarjoamaan eKuittia paperikuitin tilalla.
Sama toteutusratkaisu mahdollistaa kustannustehokkaan ratkaisun myyjalla eKuitin tarjoamiseen
seka yrityksille etta kuluttajille.

e Teknologian kehittymisen ja standardoinnin seuranta muun muassa QR-koodin kehitys. eKuitin saa-
minen mobiililaitteeseen ja sieltd edelleen taloushallinnon ohjelmistoon. Kuvaukset on tehty, mutta
toteutusten seurantaa tulee jatkaa ja tarvittaessa paivittdd muun muassa saantokirjaa yhdessa si-
dosryhmien kanssa esim. digilompakkojen osalta viranomaisohjauksessa.

e CENin tekninen kuvaus mahdollistaa yhdenmukaiset integraatiotavat ohjelmistotaloille.

e Lainsaadannon ja julkishallinnon rooli vaatia eKuittia. Lainsaadanndélla on saatu paperikuittia vahen-
nettya esimerkiksi Ranskassa ja nain edistetty sahkoéisen kuitin yleistymista.

o Ymparistotietoisuus ja hiilijalanjélkitiedon saaminen ostetuista tuotteista on mahdollista toteuttaa
eKuitilla ja taman ominaisuuden vaatimista ja viestintaa tulee jatkaa.

o Jotta yritykset ottavat eKuitin kayttdon, tulee pienten yritysten ohjelmistoissa olla eKuittien toiminnal-
lisuus valmiina, jolloin kayttdonoton kustannukset ovat kohtuulliset.

On kuitenkin todettava, etté yrityksissa on laajasti kaytossa kuittien skannaus ja kuvaaminen. Toistaiseksi
kayttajat eivat tunnista tarvetta siirtya kayttamaan eKuittia, ellei ohjelmistoissa voida hyddyntaa eKuitin tieto-
sisaltéa. Siirtyminen eKuitin kayttajaksi edellyttdd vastaanottavien jarjestelmien kehittamista hyddyntamaan
paremmin eKuitin rakenteista sisaltda.

o eKuitti mahdollistaa yritysten paivittaisessa liilketoiminnassa syntyvan kuittidatan ja tietojen liikuttami-
sen rakenteisessa muodossa, ja tiedon hyédyntamisen reaaliaikaisesti ja automaatiossa eri tarkoi-
tuksiin. Kun tieto on rakenteisessa, yhteen toimivassa muodossa, sité voidaan analysoida tehok-
kaammin, jalostaa ja hyodyntaa yritysten valilla ja julkishallinnossa, koko yhteiskunnan tarpeisiin.

e Viranomaisohjauksessa tehtavalla ja rakenteisen eKuitin ensisijaisuudella pyrittaisiin ensisijaisesti
varmistamaan markkinoiden ja infrastruktuurin yhteentoimivuus ja yhteiset toimintatavat seka ehkai-
semaan eKuitin eriytyvaa kehitysta. Tavoitteena olisi edistdd markkinoiden vakautta ja luottamusta
eKuitti-palveluntarjoajiin. Vakauden ja luottamuksen kautta parannettaisiin myos edellytyksia eKuit-
tien tarjoamisen kannattavuudelle.

e Jo verkkolaskulain valmistelun (HE 256/2018) yhteydessa on todettu sahkoisten kuittien keskeinen
rooli taloushallinnon digitalisaatiossa ja tehostamisessa. Laajemman datainfrastruktuurin kehittami-
nen edellyttda taloushallinnon automaatiota, miké puolestaan vaatii kaikkien kirjanpidon tapahtuma-
tietojen, mukaan lukien kuittien, digitalisointia. S&éntelyn tarkoituksena olisikin kasvattaa osto- ja ta-
loushallinnon prosessien automaatioastetta ja hyddyntaa automaatiota taysimaaraisesti naissa pro-
sesseissa. Samalla luotaisiin perustaa viranomaisraportoinnin digitalisoitumiselle ja reaaliaikaistumi-
selle.

Saantelylla tavoiteltaisiin myds eKuittien kayton lisdantymisté ja kysynnan kasvua, mik& mahdollistaisi eKui-
tin hyotyjen taysimaéraisen toteutumisen. eKuittien hyddyt on laajasti tunnistettu eri sidosryhmissa, ja sidos-
ryhmét ovatkin ilmaisseet toiveensa lainséadannosta hyotypotentiaalin realisoimiseksi.
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4.3 Ehdotukset

4.3.1 Vaihtoehto 1: Kuitin edistdminen viranomaisohjauksessa Laaja
lainsdadanndllinen pakottavuus (standardoidun eKuitin tarjoami-
sen edellytys, valtion ohjausrooli lakiin)

eKuitin kayton edistaminen tulisi sédataéd viranomaisohjaukseen, jolloin viranomaiselle annettaisiin hallin-
noivana elimena yleinen ohjaustehtava, seka laissa tarkkarajaisesti séadetty maarayksenantovaltuus. Maa-
rayksenantovaltuus koskisi palveluiden tarkempia teknisid maaritelmia, saantokirjan yllapitoa ja yhteisen tek-
nisen kehityksen edistémisté.

Rakenteisen eKuitin tarjoaminen sahkdisen kuitin yhteydessa

Sahkdinen kuitti tulisi maaritella lainsdddannossa siten, ettd sahkoisen kuitin yhteydessa myyjan olisi tarjot-
tava myos rakenteinen kuittidata. Tama pohjautuu eKuittien tiekarttatydssa tehtyyn havaintoon siita, etta ra-
kenteisen kuitin hyddyntaminen edellyttad, ettd kauppiaan tarjoama sahkdinen kuitti on mahdollista siirtaa
rakenteisessa muodossa ostajan haluamaan sovellukseen esimerkiksi mobiililaitteen avulla. N&in ollen voi-
daan pitda perusteltuna, etta sahkodiseen kuittiin liitettaisiin edellytys rakenteisen kuittidatan tarjpamisesta
seka ostajan mahdollisuudesta saada se. Mikali kauppiaalla on kaytdssaan jo séahkoisen kuitin tarjoava jar-
jestelmad, ostajalle mahdollistettaisiin rakenteisen kuitin saaminen sielta.

Kaytannodssa saantely tarkoittaisi sita, etta kuitinantoa koskevan lain vaatimukset tayttava kuitti voisi olla joko
paperinen tai rakenteinen. Esimerkiksi pelkan pdf-kuvan valittaminen ei olisi riittdvaa ilman, etta kuvan rin-
nalla olisi myds tarjolla rakenteinen data. Saadosvalmistelun yhteydessa tulisi tarkentaa koskisiko vaatimus
ainoastaan organisaatioiden valisia kuitteja. Huomioon tulisi ottaa etenkin kuitinvélityksen teknisten ratkaisu-
jen ja kansainvalisen lainsdaadannon kehittyminen. Séhkdisen kuitin maaritelma voitaisiin sitoa eurooppalai-
seen CEN:n tekniseen spesifikaatioon. eKuitin sitominen tekniseen spesifikaatioon voitaisiin toteuttaa laissa
saadetyin asetuksen tai maarayksenantovaltuuksin. Verkkolaskulain maaritelmaa sahkoisesta laskusta’ voi-
taisiin kayttaa vertailu- ja lahtdkohtana myds eKuitin maarittelemiselle.

Vaikutukset

Sahkaoisen kuitin yhteydessa tarjottava mahdollisuus saada rakentein eKuitti mahdollistaa ostajalle eKuitin
tietosisallon hyddyntamisen omassa jarjestelmassaan. Myyja, jolla on jo sahkdinen kuitti kaytdssa esimer-
kiksi kuluttaja-asiakkaille, voi tarjota mobiilisovelluksessa vaihtoehdon, jossa rakenteinen kuitti valitetaén os-
tajan haluamaan vastaanottosovellukseen.

eKuittiin liittyy monenlaisia hy6tyja, joita on listattu tahan:

o eKuitin ja sdhkoisen kuitin kayttdonotto vahentaa kuittipaperin kulutusta, miké osaltaan alentaa hiili-
jalanjalked, jos eKuitti korvaa paperisen kuitin kokonaan tai suurelta osin. eKuitin kaytt6 tukee siten
Green Economy -tavoitetta hiilijalanjéljen pienentadmisesta. eKuitin tietosisallosta voidaan myoés
saada hyotya yritysten kestavyysraportointia varten automaatiota kayttamalla.

« eKuitti tarjoaa ostajayritykselle hyotyja tiedolla johtamisessa, silla kuittitiedoista saadaan kerattya
tietoa paatoksenteon tueksi. Sahkdisen kuittijarjestelman avulla keratéaan ja tallennetaan yksityiskoh-
taista tietoa ostoista, maksuista ja liiketoimintatapahtumista, josta tehtyjen analyysien perusteella
yritys voi jatkossa pyrkid optimoimaan toimintaansa.
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o Koneellisesti luettavien ja standardoitujen rakenteisten kuittien kasittely lisda huomattavasti talous-
hallinnon tehokkuutta. Kuittien kasittelysta aiheutuu ty6ta yrityksissa esimerkiksi matka- ja kululas-
kuihin seka arvonliséaverotukseen liittyvien kirjausten yhteydessa. eKuitin kayttéonotto helpottaa tata
kirjaamisty6té, koska kuitin tietoja ei tarvitse kirjata k&sin. Manuaalisen kuittitietojen kirjaamisen pois-
tuessa, henkildst6 voi keskittyd muiden tehtéavien hoitamiseen. Yrityksen digitalous -hankkeessa
vuonna 2022 teetetyn kustannus- ja vaikuttavuusselvityksen mukaan manuaalisen kirjaamistyon va-
hentyminen parantaa myds taloushallinnon tydntekijéiden tydhyvinvointia.

o eKuitin kayttdonotto ja kayttbasteen kasvu luo pohjaa tulevaisuudessa yritysten viranomaisraportoin-
nin automatisoinnille. Sahkéinen kuittidata voidaan helposti ja reaaliaikaisesti vélittda viranomaisille,
mika helpottaa taloudellisen toiminnan raportointia, valvontaa ja parantaa sen laatua. Koska eKuitti
tallennetaan sahkdisessd muodossa, sen aitoutta on vaikea vaarentad, mika liséda luottamusta Kkuitti-
tietojen oikeellisuuteen.

Lisaksi eKuittien siirtyessa automaattisesti kirjanpito-ohjelmaan asti véltytaan virheellisilta kirjauksilta. Inhimil-
listen virheiden mé&éraa eri kasittelyvaiheissa vahenee.

Kuittien kasittelyyn liittyvat virheet on kuvattu seuraavassa taulukossa.

Kasittelytapa Virheiden maara %
Paperikuitti 17,7

Valokuvaus / skannaus 11,6

Applikaatio 10,2

Applikaatio automaattitismaytyksella 7.5

eKuitti 0

Kuva: Virheiden maara eri kuittien kasittelytavoilla (Eurocard 2021)

Lisaksi eKuittiin liittyy merkittava saastopotentiaali. eKuitti sdastéa kasittelyaikaa seka kuitin tarjoajalta etta
vastaanottajalta. Yrityksen digitalous -hankkeessa teetetyn eKuitin kustannus- ja vaikuttavuusselvityksen
mukaan paperikuitin kasittelyyn kului kuitin vastaanottajalta arviolta 13 minuuttia ja 32 sekuntia, kun taas
eKuitin kasittelyyn kului 8 minuuttia ja 23 sekuntia eli aikasaastda on 5 minuuttia. eKuitin sdastopotentiaalista
on tehty muitakin selvityksia, joiden tulokset on esitetty alla olevassa taulukossa.

Selvitys Paperikuitin  ka- eKuitin kasittely- Aikasaasto Aikasaaston

sittelyaika aika arvo 27 €
tuntihinnalla

YD-hankkeen teet- 13:23 8:23 5:00 2,25 €
tama kustannus- ja
vaikuttavuusselvitys

(2022)
Finanssiala (2015) 8:40 1 7:40 3,45 €
Eurocard (2021) 12:30 1:18 11:12 5,04 €

Kuva: Yhteenveto paperikuitin ja eKuitin kasittelyajoista

Kuitteihin kaytetyn tyfajan lyhentyessé myos kasittelyn kustannukset laskevat. eKuitin kustannus- ja vaikut-
tavuusselvityksen mukaan 2795 miljoonan yritysten valisen kuitin kasittelysta paperimuodossa aiheutuu kus-
tannuksia arviolta 572 422 500 euroa vuodessa. Vastaavan kuittimaaran kasittely eKuitteina aiheuttaisi sa-
man selvityksen mukaan arviolta 358 672 500 euron kustannukset. Vaarin kirjattujen arvonlisaverotietojen

27 https:/flwww.prh.fi/material/sites/prh/attachments/tietoaprhsta/digitalous/66xzzefzg/Liite_9_eKuitit.pdf
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kustannus Suomessa on arviolta 22 800 000 euroa vuodessa ja inhimillisten virheiden, kuten kadonneiden
kuittien etsimiskustannus, noin 135 850 000 euroa vuodessa. Kun laskelmissa huomioidaan virheiden arvo,
eKuittien sédastopotentiaali Suomessa on selvityksen mukaan yhteensa arviolta 372 400 000 euroa vuo-
dessa. Laskelma perustuu oletukseen, ettd paperikuittien kasittelysta siirrytaan taysin eKuittien kasittelyyn.

Saastopotentiaalin realisoituminen tapahtuu pidemmalla aikavalilla, koska paperikuitteja ja eKuitteja kasitel-
laan rinnakkain vield pitkdan. Mikali yritysten valisten eKuittien kayttéénotot etenevat samaan malliin kuin
verkkolaskujen kayttdéonotot, olisi vuonna 2030 yritysten valisten eKuittien maara 60 prosenttia 95 miljoo-
nasta kuitista, eli 57 miljoonaa eKuittia. Saastopotentiaali olisi tuolloin noin 223 000 000 euroa vuodessa ja
vield suurempi, jos 80 prosentin tavoite saavutetaan.

Valtionhallinnossa, jossa kasitellaén vuosittain ylla mainitun mukaisesti noin 600 000 Kuittia, voisi syntya
saastda 2 miljoonaa euroa, kun ostokuittien tiedot saataisiin valittymaan suoraan matka- ja kuluhallintajarjes-
telmaan seka laskujen kierratys- ja arkistointijarjestelmaan. Taysimaaraisina saastot toteutuvat vasta kun
kaikki valtionhallinnon kuitit on saatu eKuiteiksi. Vuonna 2030 eKuittien maara voisi olla karkeasti valtiolla 60
prosenttia, mikali eKuittien kayttéonotto edistyisi samaan malliin kuin verkkolaskun kayttd on edistynyt. Saas-
t6a syntyisi tuolloin noin 1,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Taloudelliset ja organisaatiovaikutukset

Ehdotus sahkdisen kuitin maarittelemisesta rakenteiseksi lisdisi alustavan arvion mukaan rakenteisten eKuit-
tien maaraa, kun kaikkiin nykyisin kuvina tai pdf-tiedostoina liikkkuviin kuitteihin lisattaisiin rakenteiden kuitti-
data. Talloin eKuittien hyotypotentiaalikin realisoituisi laajemmin. On kuitenkin mahdollista, etta pakollinen
rakenteinen eKuitti saattaisi ainakin alkuun myos johtaa tilanteeseen, jossa talla hetkella séahkdista kuittia
kuvana valittavat toimijat palaavat kayttdmaan paperikuittia. Tata ei kuitenkaan pideta todennakoéisena,
koska esimerkiksi vahittaiskauppaketjujen séhkdisen kuitin valitys on niin vakiintunut kuitin valittamisen tapa,
etté sen poistaminen ei olisi ketjuille asiakaspalvelun ndkokulmasta jarkevaa.

Suomessa toimivat eKuitti-operaattorit harjoittavat padasiassa sahkdisen kuitin valittamiseen liittyvaa toimin-
taa, jolloin ehdotetulla saantelylla olisi vaikutuksia niiden toimintaan. Naita vaikutuksia tulisi arvioida tarkem-
min saadosvalmistelussa. Vahittaiskauppaketjuilla kuitin tarjoaminen on vain pieni osa niiden harjoittamasta
liketoiminnasta, jolloin ehdotetulla saantelylla ei olisi yhta kokonaisvaltaisia vaikutuksia niiden toimintaan.

Yritykset, jotka hyddyntavat kuittitietoja kirjanpidossaan seka kirjanpitoyritykset ja muut taloushallinnon am-
mattilaiset, saattaisivat joutua uusimaan tai paivittamaan jarjestelmiaan, mikali heilla on talla hetkella kay-
tossa palvelu, joka ei tue tai mahdollista rakenteisen kuittidatan hyddyntamista. Jarjestelmien paivittdminen
tukisi kuitenkin digitalisaatiota ja johtaisi toiminnan tehostumisen ja kehittymisen kautta saastoihin, mika aut-
taisi investointien takaisinmaksussa.

Lisaksi rakenteiseen eKuittiin siirryttdessa myyjien tulisi mukauttaa kassajarjestelmiaan. Useat kassajarjes-
telmatoimittajat ovat jo toteuttaneet eKuitti-toiminnallisuuden kassajarjestelméaan. Muutokset olisivat pienia
uudempiin kassajarjestelmiin, mutta vanhempiin kassajarjestelmiin muutoksen tekeminen voisi osoittautua
mahdottomaksi, jolloin koko jarjestelma tulisi uusia. Yrityksille ja muille toimijoille syntyisi kustannuksia jarjes-
telmauudistuksista ja -paivityksista, mutta siirtyminen eKuittiin toisi merkittavia kustannussaastoja pidem-
malla aikavalilla. Raataldityjen isojen toimijoiden kassajarjestelmissd, jotka ovat yhteydessa mm. kanta-asia-
kasohjelmiin, voisivat muutokset ja kustannukset olla suuriakin. Toisaalta jos vaihtoehtona on hyddyntaa jo
olemassa olevaa digitaalista kuittia, kustannukset pysynevat kohtuullisina.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun sééntelyn arvioidaan luovan edellytyksia positiiviseen yhteiskunnalliseen kehitykseen. eKuitin
kayton yleistyminen on tarkea askel digitaalisen ja automatisoidun taloushallinnon saavuttamiseksi. Automa-
tisoitu taloushallinto on tehokas, reaaliaikainen ja siten parempi johtamisen véline seké yksityisella etté julki-
sella sektorilla. Taloushallinnon digitalisointi muun muassa parantaa organisaatioiden toimintaedellytyksia ja
nopeuttaa raportointia. Taloushallinnon digitalisaatiolla luodaan my6s edellytyksia harmaan talouden torjun-
taan. Kuitin kayton ja sitéd koskevan sédéntelyn tavoitteena on torjua ohimyyntia kateiskaupalle tyypillisend
harmaan talouden muotona. Ohimyynnilla tarkoitetaan myyntié ohi yrityksen kirjanpidon esimerkiksi siten,
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etta myyja jattaa lydomatta asiakkaan suorittaman maksun kassaan, jolloin tuloa ei mydskaan asianmukai-
sesti merkita yrityksen kirjanpitoon. Ohimyynti on tavanomaista tyévoimavaltaisilla toimialoilla, joilla tavaroita
ja palveluita tarjotaan suoraan yksityiseen kulutukseen ja joilla maksuja suoritetaan yleisesti kateisella ra-
halla. eKuitti véhent&a ohimyyntia paperikuittia tehokkaammin ja parantaa taloudellisten liiketoimien jéljitetta-
vyyttd, mika voi pitkalla aikavalilla vahentaa kirjanpitoon ja verotukseen liittyvaa talousrikollisuutta. eKuitin
kayton lisdaminen tuo myds ymparistohyotyja. eKuitin kayttdonotto vahentdd myos kuittipaperin kulutusta,
mik& osaltaan alentaa hiilijalanjalked, jos eKuitti korvaa paperisen kuitin kokonaan.

Monet Europan maat ovat ottaneet kayttodn fiskaalisen kassajarjestelméan veronkierron ja harmaan talouden
ehkaisemiseksi. Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon tydryhma on vuonna 2018 ehdottanut Suo-
messa kayttoon otettavaksi online-tyyppiset kassajarjestelmat, joiden avulla Verohallinto saisi tiedot myynti-
tapahtumista lahes reaaliaikaisesti. Asiaa ei ole kuitenkaan lahdetty edistamaan.

Yrityksen Digitalous -ekosysteemin nakemyksen mukaan eKuitin avulla voidaan saavuttaa samoja hyotyja
kuin fiskaalisilla kassajarjestelmilld, silla eKuitin avulla torjutaan ohimyyntia ja kuittivaarennoksia paperikuittia
tehokkaammin. Lisaksi fiskaaliseen kassajarjestelmaan verrattuna sahkoisen kuittien hyddyntaminen olisi
varsin kustannustehokasta, silla kassajarjestelmat ja muut vastaavat ratkaisut edellyttavat erillisen ulkoisen
komponentin tai ohjelmistomoduulin asennusta. Ostajalle ja myyjalle tulevat hyédyt saavutetaan eKuitin
avulla, kun taas fiskaalinen kassajarjestelman ainoa hyoty on verotuksen valvonta.

Miten vastaa tavoitteiden saavuttamiseen

eKuittien tavoite yritysten valisissa ostoissa saavutettaisiin nopeammin, kun useampi yritys tarjoaa myyntiti-
lanteessa oletusarvoisesti rakenteista kuittia. Tama antaa yrityksille mahdollisuuden toteuttaa rakenteellisten
kuittien kasittelya esimerkiksi tekodlyn avulla, jolloin saavutetaan lisda hyotya ja tehokkuutta.

4.3.2 Vaihtoehto 2: Suppea lainsdadanto: Paperikuitti vain pyydetta-
essa (esim. eKuitin maaritelma lainsaddantoon tukemaan eKuitin
kayttod, viranomaisohjausrooli lakiin)

Ympariston ja kestavan kehityksen tukemiseksi tulisi saataa, etta paperikuitti annetaan vain, kun kuluttaja
sen erikseen haluaa, muuten myyjan tulee tarjota séahkaoista kuittia ja eKuittia. Saadésvalmistelussa tulisi
huomioida eri toimijoiden kyvykkyydet tarjota séhkdista kuittia ja sdatdéa myyjaorganisaatioille riittava siirty-
maaika.

4.3.3 Ehdotus: Hankintayksikdiden eKuitin vastaanotto- ja |&hettamis-
velvollisuus

Verkkolaskulain valmistelun (HE 256/2018) yhteydessa pohdittiin mahdollisuutta asettaa hankintayksikdille
velvollisuus vastaanottaa ja kasitell& eurooppalaisen laskustandardin mukaisia séhkoisia kuitteja. Tydryhméan
mukaan tamankaltainen saantely toimisi kehityksen suunnan nayttajana ja kannustaisi hankintayksikoita jul-
kisissa hankinnoissa vaatimaan sahkdisia kuitteja sopimuskumppaneiltaan. Tama vahentaisi merkittavasti
ostokuittien vaatimia manuaalisia tyovaiheita julkisessa hallinnossa. Yrityksen digitalous -ekosysteemissa on
esitetty vastaavaa hankintayksikdiden kyvykkyysvelvoitetta vastaanottaa ja lahettéda eKuitteja siten, ettéa han-
kintayksikko -termi ei sitoisi velvoitetta vain julkisiin hankintoihin, vaan kaikkiin viranomaismaksuihin. Ehdo-
tuksen tavoitteena olisi, etta julkinen sektori toimisi eKuitin edellakavijana, mika ohjaisi koko eKuitin kaytt6a
ja markkinaa laajemminkin.

Vaikutukset

Téssa vaihtoehdossa vaikutukset ovat saman suuntaiset kuin vaihtoehdossa 1, tosin vaikutukset tulevat hi-
taammin. Valtionhallinnossa on jo hyva eKuittien vastaanottokyvykkyys, ja matkakuittien vastaanotto ja késit-
tely toimivat. eKuittia oston yhteydessé tarjoavat vain Patentti- ja rekisterihallitus ja Maanmittauslaitos. Sen
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sijaan kuntien eKuitti-kyvykkyys vaihtelee ja on yleisesti katsottuna alhainen. Vuoden 2025 alussa tehdyn
kyselyn mukaan 91 kunnasta 14 tarjosi eKuittia ja 14 kuntaa otti eKuittia vastaan. Tama johtuu osittain siita,
ettd kunnissa lilkkuu véhemman kuitteja kuin valtionhallinnossa, erityisesti vahdisien korttimaksujen takia,
silla suuri osa kunnan ostoista maksetaan laskulla. Kuntien kyvykkyys tarjota eKuittia on myds alhainen.
Poikkeuksena tah&an voidaan kuitenkin mainita edellakéavijakuntia kuten Oulu, jossa eKuitin saa muun mu-
assa kirjastosta.

Edellytykset laajalle hankintayksikéiden eKuitti -kyvykkyysvelvoitteelle ovat siis nykytilassa kokonaisuutena

tarkastellen heikot, koska valmius lahettda ja vastaanottaa eKuitteja [6ytyy talla hetkella ainoastaan valtion-

hallinnolta. eKuitin vastaanotto- ja lahettamisvelvollisuuden soveltamisalan kohdentaminen ainoastaan valti-
onhallintoon ei kuitenkaan valttamatta olisi tarkoituksenmukaista ilman laajempaa kaikkia hankintayksikoita

kattavaa velvoittavuutta.

Saantelya hankintayksikoiden eKuitti-kyvykkyydesta tulisi kuitenkin harkita tulevaisuudessa, kun eKuittiin liit-
tyva infrastruktuuri ja palvelut kehittyvat.

Miten vastaa tavoitteiden saavuttamiseen

Yksin tdma vaihtoehto ei nopeuta eKuitin etenemista, koska kunnissa eKuitti on paasaantoisesti kuluttajille
tarjottavissa palveluissa kuten uimahallissa tai kirjastossa. Myds vastaanotettavien eKuittien méaara on vahai-
nen, koska paésaantoisesti kunnan ostot maksetaan laskulla. Taloushallinnon automatisointi ja tekoélyn hyo-
dyntdminen jaa vahaiseksi, jolloin hydtyjen saavuttaminen hidastuu.

4.3.4 Vaihtoehto 3: Ei lainsdadantoa (markkinaehtoisuus) Ehdotus In-
formaatio-ohjaus ja sopimusperusteinen eKuitin edellyttaminen

Vaikutukset

Lainsaadannollisen ohjauksen puuttuessa eKuitin kayttéa voidaan edistaa informaatio-ohjauksella. Yrityksen
digitalous -hankkeessa on edistetty eKuitin kayttdéa etenkin sidosryhmayhteistydlla. eKuitista on julkaistu tie-
topaketteja ja videoita hankkeen sivuilla sekéd muilla sosiaalisen median alustoilla, minka liséksi eKuitista ja
sen hyddyista jarjestetddn webinaareja. Lisaksi sidosryhmayhteistydn puitteissa on jarjestetty tydpajoja
muun muassa eKuitin prosesseista, menettelyisté ja madrittelysta.

Isoista eKuitin kayttdon ottaneista toimijoista voidaan mainita VR, R-kioski ja Neste, seka viimeisempina
HSL. Yhteinen viestinta eKuitin tarjoamisesta yhdessa yritysten kanssa edistaa eKuitin tunnettuutta ja siten
markkinan kehittymista.

Vapaaehtoisuuteen perustuvalla sidosryhmayhteistydlla ei kuitenkaan ole saavutettu yhtendaista eKuitti -kehi-
tysta, jolla vakautettaisiin eKuitiin liittyvaa markkinaa ja luotaisiin pohjaa eKuitin tarjoamisen kannattavuu-
delle. Yrityksen digitalous -hankkeessa esitetyn arvion mukaan on mahdollista, ettéa rinnakkaiset palvelut ku-
ten skannauspalvelut, voisivat jopa yleistyd, jos eKuittien kayton lisddmista ei edistetd informaatio-ohjauksen
lisdksi lainsaadannon avulla. Suurimpana riskind on, etta pelkalla informaatio-ohjauksella eKuittien kehitys
jatkaa eriytymistaan ja markkina hajautumistaan, jolloin eKuittien hyodyt ja taloushallinnon automaatio reali-
soituisivat tdysimaaraisesti huomattavasti pidemmalla aikavalilla.

Informaatio-ohjauksen ohella valtionhallinto tai julkinen sektori laajemmin voi edellyttda eKuittia sopimuspe-
rusteisesti korttimaksun yhteydessa. Talloin eKuitin kdyton yleistyminen ja& kuitenkin sopimusten varaan,
eika kehitys ole riittavan vaikuttavaa ja yhtenaisté verrattuna lainsaadannélliseen ohjaukseen.

Miten vastaa tavoitteiden saavuttamiseen

Yhdessa sidosryhmien kanssa maaritellyt tavoitteet eivat toteudu toivotussa aikataulussa, jolloin tavoitellut
hyodyt jaavat saavuttamatta tai ne tulevat kaukana tulevaisuudessa.
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5 Lopuksi

Sahkoisten liiketoimintatositteiden hyddyt ovat kiistattomat. Pelkastaéan kuittien, tilausten ja laskujen séhkois-
tamiselld ja standardoinnilla voidaan saavuttaa miljardiluokan sdastét ja mahdollistaa laajempi sanomara-
kenteisiin liittyvien ekosysteemien kehitys, jolloin hydty voi olla merkittavasti suurempi ja vahintadn mahdol-
listaa uusien ja tehokkaampien tekodlytydkalujen hyddyntamisen.

Markkinatilanne on eri tositetyyppien osalta hajanainen, verkkolaskujen ollessa jo erittdin laajasti kdytdssa ja
Peppol-hankintasanomien seka eKuitin taival viela alussa.

Arviomuistiossa on arvioitu erilaisia vaihtoehtoja tositteiden edistdémiseen liittyvista lainsdadanndllisista vaih-
toehdoista, ottamatta tarkemmin kantaa varsinaiseen lainsaadantétyéhon. Arviomuistion tavoitteena on
saada markkinoiden mielipiteité eri vaihtoehdoista tai eri toimijoiden vaihtoehtoisista etenemissuunnista, jol-
loin mm. viranomaisroolin tarvetta liiketoimintatositteiden edistamisessé voidaan arvioida.
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