Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta kuntalain muuttamiseksi

Kaupunginhallitus 02.03.2026 § 48
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Valmistelija Hallintopaallikkd Rinta-Jouppi Juha

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kuntalain (410/2015) muuttamisesta. Esityksessa
selkiytettaisiin valtiovarainministerion toimivaltaa ja roolia kuntien
toiminnan ja talouden varautumisen yleisessa ohjauksessa ja
seurannassa. Lisaksi lakiin tehtaisiin eraitd muita muutoksia.

Valtiovarainministerion tehtavistd sdadetaan kuntalain 10 §:ss3, jonka
mukaan valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta.
Saanndksen voidaan tulkita jo nykyisin antavan ministeridlle toimivallan
seurata kuntien varautumista osana kuntien toiminnan ja talouden yleista
seurantaa. Sen sijaan kuntalaissa tai muualla lainsdadannossa ei ole
saannosta, joka antaisi valtiovarainministeriolle selkeasti toimivallan
yleisesti ohjata kuntien toiminnan ja talouden varautumista. Tilanteen
selkiyttamiseksi lakiin lisattaisiin saannds, josta ministerion
ohjaustoimivalta kavisi nimenomaisesti ilmi.

Kuntalaissa on lisdksi havaittu tarve tdsmentaa vaikuttamistoimielinten
oikeutta tehda kuntalain mukaisia aloitteita. Nuorisovaltuuston
aloiteoikeuden tarkentaminen edistaisi osaltaan paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta, jonka mukaan hallitus
edistdad nuorten osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa
vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Nykyinen kuntalaki ei edellytd, ettd konserniohjeessa tulisi olla maaraykset
kunnan tytaryhteisdjen varautumisesta. Tytaryhteisojen varautumista olisi
kuitenkin perusteltua vahvistaa konserniohjeen kautta. Lisaksi lakia on
tarve tdsmentaa kirjanpitolain soveltamisen ja kunnan
toimintakertomuksessa annettavien tietojen osalta.

Esitykseen kuntalain muuttamiseksi sisaltyy siten nelja keskeista
ehdotusta:

- 1) Kuntalakiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan valtiovarainministerio
vastaisi kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisesta ohjauksesta
ja seurannasta. Muutos selkiyttaisi erityisesti ministerion toimivaltaa ohjata
yleisesti kuntien varautumista. Ohjaus olisi luonteeltaan yleista informaatio-
ohjausta, joka ei sitoisi kuntia oikeudellisesti.

- 2) Nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston oikeus
tehda kuntalain mukaisia aloitteita kirjattaisiin selkeasti lakiin. Muutoksella
vahvistettaisiin naiden vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Lisaksi vanhusneuvostoa koskevaa saantelya
joustavoitettaisiin siten, etta kunta voisi kayttaa vaikuttamistoimielimesta
vanhusneuvoston sijasta sellaista nimed, joka kuvaisi paremmin sen
edustamaa paikallista vaestéryhmaa.

- 3) Konserniohjeessa tulisi jatkossa antaa tarpeelliset maaraykset
tytéryhteisjen valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja naiden
yhteensovittamisesta kuntakonsernissa. Muutoksen tavoitteena on
tehostaa tytaryhteisdiden varautumista normaaliolojen hairitilanteisiin ja



poikkeusoloihin seka edistaa varautumisen yhteensovittamista
kuntakonsernissa.

- 4) Kunnan toimintakertomuksessa tulisi jatkossa esittaa arvio
merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista. Lakiin lisattaisiin myds
saannos siitd, miltd osin kirjanpitolain sdanndksia ei sovellettaisi kunnan
kirjanpitoon ja tilinpaatdkseen. Lainmuutosten on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian. Kirjanpitolain soveltamisen poikkeuksia ehdotetaan
sovellettavaksi kuitenkin vasta vuoden 2028 alusta alkaen, jolloin
muutokset otettaisiin huomioon ensimmaisen kerran vuoden 2028
kirjanpidossa ja tilinpaatdoksessa. Kuntien konserniohjeet olisi oltava uuden
saantelyn mukaiset viimeistaan 31.8.2027.

Esityksella parannettaisiin valtiovarainministerion edellytyksia ohjata
yleisesti kuntien toiminnan ja talouden varautumista. Ohjauksella
pyrittaisiin lisddmaan kuntien varautumisen tasoa ja sen yhtenaisyytta, ja
siten parantamaan kuntien edellytyksia selvita tehtavistadn normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisaksi esityksella tehostettaisiin
kuntien riskien hallintaa ja kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséiden
varautumista, edistettaisiin taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja
raportointia osana toimintakertomusta seka parannettaisiin kuntien
talouden vertailukelpoisuutta. Esitykselld myos vahvistettaisiin kunnan
vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
mahdollistettaisiin vanhusneuvoston nimeaminen nykyista joustavammin.

Lisatietoja tarvittaessa antavat:

- neuvotteleva virkamies Marja Liukko (13.2.2026 asti), p. 02955 30147,
marja.liukko(at)gov.fi

- finanssineuvos Teemu Eriksson, p. 02955 30177,
teemu.eriksson(at)gov fi

- hallitusneuvos Mervi Kuittinen, p. 02955 30445, mervi.kuittinen(at)gov.fi

Loimaan nuorisovaltuusto (Nuva) on antanut Suomen Nuorisovaltuustojen
liitto ry:n (Nuva ry) lausuntoon (https://nuva.fi/lausunto-kuntalaki/)
pohjautuen lausunnon 24.2.2026 koskien kuntalakia. Loimaan
nuorisovaltuuston lausunnon mukaan "Loimaan Nuorisovaltuusto
vastustaa tata kuntalain muutosta. Kantamme on, etta lakiesitys voisi
vaikuttaa nuorisovaltuustojen nykytilannetta heikentavasti. Siksi lakiin tulisi
kirjata ennemmin suora aloiteoikeus nuorisovaltuustoille, kuin
kuntalaisaloitteen soveltaminen. Lakiesityksessa on mainittu, etta
nuorisovaltuustoille voidaan jatkossakin antaa suora aloiteoikeus.
Kuitenkaan lakitekstissa tata ei ole, joten on riski, ettd kunnat jattavat
tdman huomiotta tai voivat jopa poistaa nuorisovaltuustoilta jo aikaisemmin
myonnetyn suoran aloiteoikeuden. Loimaan nuorisovaltuusto on kayttanyt
ennenkin suoraa aloiteoikeutta ja todennut prosessin olevan toimiva. On
tarkeaa, etta nuorten aloitteet kasitellddn samalla prosessilla, kuin muiden
paattjien aloitteet, jolloin nuorten dani kuuluu paatdéksenteossa
huomattavasti vahvemmin.”

Suomen Kuntaliiton liikkunnan ja nuorisoasioiden erityisasiantuntijan seka
Nuva ry:n edunvalvonnan asiantuntijan vuonna 2025 esittdman
nakemyksen mukaan "Kuten kunnat, my6s nuorisovaltuustot ovat erilaisia.
Kaytannossa nuorisovaltuustojen vaikuttamismahdollisuuksista paattaa
kunnanvaltuusto. Moni kunta onkin mydntanyt nuorisovaltuustoille


https://nuva.fi/lausunto-kuntalaki/

lasnaolo- ja puheoikeuksia lautakuntien, valtuustojen ja hallitusten
kokouksiin sekd myontanyt nuorisovaltuustolle suoran aloiteoikeuden
kunnanvaltuustoon. Nama ovat tehokkaita tapoja varmistaa, etta nuorten
nakokulma tulee esiin kunnan eri toimielimissa. Pelkka edustuksellinen
demokratia ei kuitenkaan riita, kun nuoria halutaan aidosti kuulla.
Pitkajanteinen ja suunnitelmallinen nuorten osallistaminen kunnassa vaatii
resursseja, tahtotilaa ja osaamista.”
(https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2025/nuorten-osallistuminen-ei-saa-jaada-
puheisiin-nyt-tekojen-aika)

Kuntalain (410/2015) 26 §:n (Nuorisovaltuusto) mukaan "Nuorten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan
yhteinen. Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan
eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan asukkaiden hyvinvointiin,
terveyteen, opiskeluun, elinymparistéon, asumiseen tai likkumiseen seka
muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten
kannalta merkittavia. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja
nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittamiseen kunnassa. Lasten ja
nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdadetdan nuorisolain 24 §:ssa.”

Kuntalaissa ei sdadeta valtuutetun eikd muunkaan luottamushenkilén
aloiteoikeudesta. Asia on jatetty hallintosdannon varaan. Laissa kuitenkin
edellytetaan, etta aloitteen kasittelysta otetaan tarpeelliset maaraykset
hallintosdantoon. Kunnat ja hyvinvointialueet eivat voi hallintosaannéssaan
antaa vaikuttamistoimielimilleen toimivaltaa tehda hallintopaatoksia. Sen
sijaan hallintosaantéon voidaan kirjata jasenien puhe- ja lasnaolo-oikeus
kunnan ja hyvinvointialueen toimielinten kokouksissa. Tyypillisimmin
vaikuttamistoimielimet osallistuvat paatdksentekoon aloitteillaan ja
lausunnoillaan.

Nuorisolain (1285/2016) 24 §:n (Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja
kuuleminen) mukaan "Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa
nuorisovaltuustossa tai vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmassa
saadetaan kuntalain 26 §:ssa seka hyvinvointialueesta annetun lain 32
§:ssa. Sen lisaksi, mita tassa laissa tai muualla laissa saadetaan, kunnan
ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja jarjestaa nuorille mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisotyota
ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai heita tulee muutoin kuulla
mainituissa asioissa. Lisaksi nuoria on kuultava heitad koskevissa asioissa.”

Laista hyvinvointialueesta (611/2021) 32 §:n (Hyvinvointialueen
vaikuttamistoimielimet) mukaan "Aluehallituksen on asetettava nuorten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma,
ikdantyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
turvaamiseksi hyvinvointialueen vanhusneuvosto seka vammaisten
henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
hyvinvointialueen vammaisneuvosto. Vaikuttamistoimielinten jasenet
valitaan hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien
vaikuttamistoimielinten jasenista siten, etta kustakin
vaikuttamistoimielimesta valitaan vahintdan yksi edustaja. Lisaksi
vaikuttamistoimielimiin voidaan valita muita henkilGita. Aluehallituksen on
huolehdittava vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksista.


https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2025/nuorten-osallistuminen-ei-saa-jaada-puheisiin-nyt-tekojen-aika
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Esittelija

Paatosehdotus

Vaikuttamistoimielimille tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa
hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan asioissa, joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan
merkitysta lasten ja nuorten, ikdantyneen vaeston tai vammaisten
henkildiden ja heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta, ja
vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen
kehittdmiseen hyvinvointialueella.”

Loimaan kaupungin voimassa olevan hallintosaannén 14 §:ssa todetaan
vaikuttamistoimielimiin (ml. nuorisovaltuusto) liittyen, etta "Loimaan
kaupungissa on nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto.
Niiden kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa
kaupunginhallitus. Kaupunginhallitus hyvaksyy niille toimintasdannon,
joissa todetaan muun muassa toimielimen lakisaateiset ja mahdolliset
muut tehtavat, jasenten lukumaara ja valintatapa, toimikausi, erottaminen
kesken toimikauden, kokous- ja toimintakaytannét, puheenjohtajan valinta,
sihteerin tehtavien hoitaminen, toimintasuunnitelman laatiminen ja
toimintakertomuksen antaminen seka yhteistyd hyvinvointialueen
vastaavan vaikuttamistoimielimen kanssa.”

Loimaan nuorisovaltuuston toimintasaanndssa (Sivistyslautakunta
27.3.2025 § 33) todetaan aloitteiden osalta, etta "Muita nuorisovaltuuston
tehtavia ovat: 5. Tehda aloitteita ja esityksia, seka antaa lausuntoja nuoria
ja heidan elinolojaan koskevissa asioissa; nuorisovaltuustolla on esim.
asioita valmistellessaan oikeus kuulla asiantuntijoita.”

Valtuutettujen aloitteista (valtuustoaloite) todetaan hallintosdannén 123
§:ssa seuraavasti:” "Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn
jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on oikeus tehda kirjallisia
aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa.
Nuorisovaltuuston jasenilld on oikeus tehda kirjallisia aloitteita kunnan
toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan
puheenjohtajalle. Sahkdisessa kokouksessa aloite lahetetdan sahkoisesti
kokouksen puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla. Aloite on sitd enempaa
kasittelematta l1ahetettava kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto
voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kdydaan
lahetekeskustelu. Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun ja
syyskuun loppuun mennessa esitettava luettelo valtuutettujen,
valtuustoryhmien, nuorisovaltuuston ja nuorisovaltuutettujen tekemista
aloitteista, joita valtuusto ei ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi
todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.”

Aloiteoikeudesta yleisella tasolla (kuntalaisaloite) todetaan hallintosdannén
153-155 §:ssé (taustalla kuntalain 23 §, aloiteoikeus).

Lisaksi toimenpidealoitteesta todetaan hallintosaannén 11 §:ssa
seuraavasti:” Tehtyaan kasiteltdvana olevassa asiassa paatdksen
valtuusto voi hyvaksya kasiteltyyn asiaan liittyvan toimenpidealoitteen.
Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa
valtuuston paatdksen kanssa eikd saa muuttaa tai laajentaa paatosta.”

Kaupunginjohtaja Rantala Jari

Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen Loimaan nuorisovaltuuston
lausunnon ko. asiaan liittyen.



Paatos

Kaupunginhallitus toteaa, etta Loimaan kaupunki on huomioinut
hallintosaannodssaan nuorisovaltuuston suoran aloitemahdollisuuden.

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, etta esitetyt muutokset kuntalakiin
ovat kannatettavia ja selkeyttavat varautumista, riskien hallintaa,
raportointia, talouden vertailtavuutta seka vaikuttamistoimielinten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Kuntalain valmistelussa olisi
hyva selvittdd mahdollisuus sallia lain tasolla suora aloiteoikeus
nuorisovaltuustoille. Mikali than paadytaan, niin samassa yhteydessa
tulisi lisksi selvittdd mahdollisuus vastaavanlaiseen oikeuteen myds muille
vaikuttajatoimielimille (vanhusneuvostot, vammaisneuvostot)
tasapuolisuuden vuoksi.

Kuntalakiin esitetyt muutokset eivat hallituksen esityksen mukaan lisaa
kuntien kustannuksia tai aiheuta kunnille uusia lakisaateisia velvoitteita,
mika on kuntatalouden nakékulmasta hyva asia.

Hyvaksyttiin.



