Loimaan kaupungin lausunto, arviomuistio tyévoimapalveluiden kehittamistarpeista
kuntouttavan ty6toiminnan uudistamisen yhteydessa

Lausuntopyyntd (dno VN/37864/2025)

Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi
Nakemykset uravalmennuksen raataldintia koskevista ehdotuksista:

Ty6voimapalveluiden uravalmennuksen sisalldista ei sdddeta tarkemmin eika toimeenpanoa varten
ole laadittu tiettya palvelukuvausta, jonka mukaisena uravalmennus pitaisi toteuttaa. Arviomuistion
mukaan lainsaadannon valjyys jattaa tydvoimaviranomaiselle monipuoliset mahdollisuudet
raataloida valmennus asiakkaiden tarpeisiin.

Loimaan kaupunki pitaa lainsadadannon takaamaa liikkumavaraa uravalmennuksen raataloinnissa
tarkeana ja kannattaa lainsaadannon pitamista ennallaan talta osin. Matalan kynnyksen palveluna
uravalmennus on usein haasteellinen, koska kuntouttavaa ty6toimintaa tai sitd vastaavaa palvelua
tarvitsevat asiakkaat ovat usein vield melko kaukana tydmarkkinoista. Talle kohderyhmalle
raatalditavan uravalmennuksen tulisi olla pitkakestoista.

Loimaan kaupunki pitaa kehittdmisehdotuksen mukaisesti tarkeana myos sita, etta tyétdon saa
tarvittaessa sosiaalipalveluiden tukea arjessa ja tydelamassa toimimisen perusvalmiuksien
vahvistamiseen. Tahan tulee varata riittava resurssi.

Kehittamisehdotus 2: Tyéhénvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen
Nakemykset tydhonvalmennuksen menetelmien monipuolistamista koskevista ehdotuksista:

Arviomuistio suosittelee laatuperusteisen tydhénvalmennuksen laajamittaista kayttdédnottoa sen
nayttdoon perustuvan vaikuttavuuden vuoksi. Kayttdonotto ei edellytd muutoksia voimassa olevaan
lainsdadantoon.

Loimaan kaupunki pitda lainsaadannon takaamaa liikkumavaraa myds tydhénvalmennuksen
jarjestamisessa tarkeana ja asiakaskunnan tarpeiden mukaisten palvelujen raataléinnin
mahdollistavana tekijana. Loimaan kaupunki kannattaa lainsdadannon pitamista ennallaan talta
osin.

Arviomuistiossa mainitun IPS:n ja muiden yksil6lliseen tukeen perustuvien laatuperusteisten
menetelmien mukaiset tydhdnvalmennukset ovat usein pitkakestoisia ja kustannuksiltaan korkeita.
Niiden jarjestamiseen tulisi rakentaa kannusteet muuttamalla ty6ttdmyysturvan rahoitusmallia
tavalla, joka parantaisi heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville suunnattujen
laatuperusteisten valmennusten kustannusvaikuttavuutta kuntien ndkékulmasta. Turun
tyollisyysalueen ja Loimaan kaupungin suosittama vaihtoehto tdhan on ty6ttomyysturvan
kuntamaksuosuuden poistaminen heikoimmassa tyémarkkina-asemassa oleville suunnattujen
tydvoimapalveluihin osallistuvilta palveluihin osallistumisen ajalta.

Kehittamisehdotus 3: Tyodllistymissuunnitelman rakentaminen palvelukokonaisuudeksi
Nakemykset ehdotuksista tydllistymissuunnitelmasta palvelukokonaisuutena:

Arviomuistiossa esitetty ehdotus tarkoituksenmukaisesti etenevien, palvelukokonaisuuksiksi
muodostuvien tydllistymissuunnitelmien rakentamisesta on kannatettava. Asiakastietojarjestelmien
puutteet vaikeuttavat kuitenkin merkittavasti palvelupolkujen rakentamista; usean eri viranomaisen
palveluja tarvitsevien asiakkaiden kohdalla ylimaaraisena esteena on lisdksi eri viranomaisten
tietojarjestelmien yhteensopimattomuus. Jarjestelmien tulisi mahdollistaa myds asiakkaiden
palvelupolkujen ja tarjottujen palveluiden vaikuttavuuden seuranta. Jarjestelmakehittdmisen ohella
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yhteistyon edellytyksia tulisi parantaa myos poistamalla tietosuojaan liittyvia
epatarkoituksenmukaisia tiedonvaihdon esteita.

Varsinkin heikossa tydmarkkina-asemassa oleville suunnattavia palvelukokonaisuuksia
rakennettaessa tulee lisdksi huolehtia siita, etta loikka sosiaalihuollon kuntouttavista palveluista
tydvoimaviranomaisen palveluihin ei ole liilan suuri. On tarkeaa, etta sosiaalista kuntoutusta
vahvistetaan ja siihen tulee resursseja ja velvoitteita myos hyvinvointialueille. Talla hetkella
sosiaalisen kuntoutuksen saatavuudessa on rajoitteita. Olennaisia ovat myos kysymykset siita,
onko sosiaalinen kuntoutus asiakkaille velvoittavaa, milla etuudella asiakkaat ovat kuntoutuksen
ajan seka mista I6ydetaan paikat, joissa valmennusta voidaan tarjota matalalla kynnyksella ja
asiakkaan osallisuutta tukien.

Kehittamisehdotus 4: Saantelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)
Nakemykset sdantelyn tarkentamista koskevista ehdotuksista:

Arviomuistion mukaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edistdmiseksi on
tyévoimapalveluiden tdhanastisten toteumatietojen perusteella syyta tarkastella kokeilun (etenkin
tyokokeilun) ja valmennuksen saantelyn selkeytta ja riittavyytta.

Loimaan kaupunki ei kannata sdantelyn tarkentamista. Kuten kehittdmisehdotusten 1 ja 2 kohdalla
on sanottu, tydvoimaviranomaisille valja saantely on edellytys palvelujen raataldimiseksi
asiakkaiden tarpeiden mukaisiksi. Saantelyn tarkastelun perustana ei muutenkaan tulisi kayttaa
esim. palvelujen kestoa tai muita toteumatietoja vaan sita, miten hyvin saantely mahdollistaa
asiakaskunnan palvelutarpeeseen vastaamisen. Tyéttdmyysturvan rahoitusmalli ohjaa jo nyt kuntia
jarjestamaan vaikuttavia ja kustannustehokkaita palveluja ilman lisdsaantelyn tarvetta.

Saantelyn tarkentamisen sijasta tydkokeilun sisallon ja keston laajentaminen merkittavasti saattaisi
olla kuntouttavan tyétoiminnan nykyisen asiakasryhman tarpeeseen vastaava palvelu.
Tyokokeilusta tulisi poistaa sen enimmaiskesto seka viikko- ja paivakohtainen osallistuminen ja
laajentaa sen tarkoitusta tyokyvyn arviointiin ja yllapitoon pitkittyneessa vaikeassa
tydmarkkinatilanteessa. Nain tyokokeilun ja tydhénvalmennuksen yhdistelmalla voitaisiin IPS:n
tapaan edistaa tyollistymista tai tyokyvyn yllapitoa etenkin haastavan tydmarkkinatilanteen aikana.

Kulukorvausten ulottaminen myds tydhénvalmennukseen sen sijaan on kannatettava ehdotus.
Palvelujen asettaminen samalle viivalle kulukorvausten suhteen poistaa asiakkailta kiusauksen
hakeutua taloudellisista syistd muuhun kuin hanelle parhaiten sopivaan palveluun. Erityisesti
nuorille tydelamaosallisuuden kannalta olisi tarkeda saada kokemusta tyoelamasta tydkokeilun
avulla silloin, kun ty6ta ei ole tarjolla. Tyokokeilua tulisi myos kehittdaa paremmin tyokyvyn
arviointiin soveltuvaksi, jotta todellinen tydkyky saadaan todennettua esim. kuntoutusta tai
eldkehakua varten.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteisty6sopimusten edistaminen
Nakemykset ehdotuksista alueellisten yhteistydsopimusten edistdmisesta:

Tyo- ja elinkeinoministerid suosittelee arviomuistiossa alueellisen yhteistydn sopimista riittdvan
strategisella tasolla, jolloin voidaan myds maaritella yhteistydlle asetettavat tavoitteet. TE2024-
uudistuksen valmistelun tukena toiminut poikkihallinnollinen TE24 Sote-yhdyspinnat-tyéryhma
suositteli mm. yhteisen tilannekuvan muodostamista heikoimmassa tydmarkkina-asemassa
olevista seka sen varmistamista, etta eri viranomaiset tuntevat riittdvasti toistensa tehtavat ja
kullekin toimijalle asetetut tavoitteet ja toiminnan reunaehdot.

Loimaan kaupunki kannattaa alueellisen yhteistydn edistamista seka strategisella etta kaytannon
asiakastyon tasolla. Yhteisten strategisten tavoitteiden laatiminen edellyttada kuitenkin yhteista



tahtotilaa ja eri toimijoiden lakisaateisten tehtavien ja kannustimien linjaamista samansuuntaisiksi.
Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien palvelutarjonnan varmistamiseksi hyvinvointialueille
tulisi rakentaa kannusteet sosiaalihuollon tydllistymista edistavien palvelujen jarjestamiselle ja
kehittamiselle.

Mita muuta haluatte kertoa tassa yhteydessa?
Muut ndkemykset, kommentit ja ehdotukset:

Arviomuistiossa esitettyjen kehittdmisehdotusten tavoitteena on parantaa heikossa tybmarkkina-
asemassa olevien tyéttémien tyéllistymista ilman merkittavaa uutta sééntelyéa, eika tyo- ja
elinkeinoministerié ole tdssé vaiheessa tekeméssé ehdotusta kokonaan uudesta
tybvoimapalvelusta. Loimaan kaupunki pitdd menettelytapaa kannatettavana, eiké lakisdateisen
uuden palvelun séédtdminen heikossa tyémarkkina-asemassa oleville tyénhakijoille ole
tarkoituksenmukaista. Mikéli kuntouttavaan ty6toimintaan liittyvien lakimuutosten tai
sosiaalipalvelu-uudistuksen myété vastuuta kyseisen ryhmén palveluista kuitenkin siirretdén
kunnille, siirrosta aiheutuvat kustannukset tulee korvata kunnille valtionosuusjérjestelmésséa
tdysiméaéaréisesti.

On myds syyta huomioida, ettd kaikilla kunnilla ei ole toimivaltaa tuottaa jarjestdmislain mukaisia
tyodllistamista edistavia palveluja. Tama asettaa osaltaan kunnat eriarvoiseen asemaan siina, missa
maarin ne voivat paikallisia palveluja lisdamalla vaikuttaa oman kunnan asukkaiden tydllistymisen
tukemiseen. Poikkeuksena tdahan on tydkokeilu, jota laajentamalla on mahdollista antaa kaikille
kunnille mahdollisuus tukea tyéllistymista alueellaan.

Loimaan kaupunki on huolissaan kuntouttavan tyétoiminnan nykyisen asiakaskunnan palvelujen
kohtalosta sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen yhteydessa. Ennakkotietojen mukaan
kuntouttavasta tyétoiminnasta on tarkoitus kumota osana uudistusta. Lain kumoaminen ei
kuitenkaan poista toiminnan nykyisen asiakaskunnan palvelutarvetta. Arviomuistiossa referoidun
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekeman kyselyn mukaan hyvinvointialueet arvioivat, etta
merkittadva enemmisto (keskimaarin 83 %) kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaista ei kykene tyohon
tai julkisiin tydvoimapalveluihin. Alueittain jopa 90 %:n kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaista
nahtiin tarvitsevan sosiaalisen kuntoutuksen palveluja ennen tydvoimapalvelujen tarjoamista.
Tassa tilanteessa asiakaskunnan laajamittainen siirto tydvoimaviranomaisen palveluihin ei ole
asiakkaiden edun eika palvelutarpeiden mukaista, koska tydvoimaviranomaisella ei ole naiden
asiakkaiden tarpeisiin vastaavia palveluja.

Tydvoimaviranomaisen kannalta tosiasiallisesti tydhon ja julkisiin tydvoimapalveluihin
kykenemattdmien asiakkaiden maaran kasvaminen hamartaa viranomaisen ydintehtavaa ja vie
myos merkittdvan maaran palveluresursseja tuottamatta hyotya asiakkaille. Taman kohderyhman
palvelujen saatavuuden varmistamiseksi hyvinvointialueille on rakennettava kannusteet ottaa
vastaan tydhon ja julkisiin tydvoimapalveluihin kykenemattdmia asiakkaita seka jarjestaa ja
kehittda naille naiden palvelutarpeen mukaisia, tyokykya edistavia ja tydomarkkinoille osallistumisen
mahdollistavia palveluja. Muussa tapauksessa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksessa
palveluvalikoimaan kuulumisen kriteeriksi tulossa oleva kohtuullisten kustannusten periaate
synnyttda uhan hyvinvointialueiden tyéllisyyden edistdmiseen sidoksissa olevien palvelujen
vahentamisesta ja tarjonnan kapenemisesta. Pahimmassa tapauksessa hyvinvointialueet voivat
siirtda heikossa tydmarkkina-asemassa olevia asiakkaita tydvoimapalveluihin ohi ndiden
tosiasiallisen palvelutarpeen.

TE24-uudistuksen yhteydessa kuntien maksuosuutta ty6éttdmyysturvasta lisattiin olennaisesti,
tavoitteena kannustaa tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuuta kantavia kuntia tuottamaan nopeaan
ja tehokkaaseen tydllistymiseen johtavia palveluja. Nyt vuoden kaytdssa olleen voi havaita
johtaneen heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden palvelujen (ty6- ja



koulutuskokeilut, valmennukset) saatavuuden heikkenemiseen. Se nostaa myos kuntien
kustannusvastuun tasta kohderyhmasta tietyiltd osin kohtuuttoman suureksi. Naista syista
tyéttdmyysturvan rahoitusmallia tulisi uudistaa seuraavasti:

1. Kuntien rahoitusvastuu tyéttémyysturvasta tulee poistaa heikoimmassa tyémarkkina-asemassa
oleville suunnattujen tyévoimapalveluihin osallistuvilta palveluihin osallistumisen ajalta. Kunnille
tulee kohtuuttoman kalliiksi maksaa ty6ttdmyysturvan rahoitusosuutta ja samanaikaisesti jarjestaa
heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville naiden tarvitsemia, usein pitkakestoisia
palvelukokonaisuuksia. Rahoitusvastuun poistaminen heikoimmassa tydmarkkina-asemassa
olevien palveluihin osallistumisen ajalta toimii kunnille kannusteena jarjestaa toimenpiteita talle
kohderyhmalle ja avaa niille mahdollisuuden kohdentaa tyéttémyysturvan maksuosuudesta
vapautuvat varat aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan.

2. Kuntien rahoitusvastuu ty6ttdmyysturvasta tulee niin ikdan poistaa sosiaalihuollon
kuntoutuspalveluihin osallistuvilta palveluihin osallistumisen ajalta. Sosiaali- ja terveysministerion
mukaan nama palvelut (kuntouttava ty6toiminta, sosiaalinen kuntoutus) on tarkoitettu tyottomille,
jotka eivat kykene osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai téihin tai jotka vasta harjoittelevat
koulutuksessa tai ty0ssa tarvittavia arkielaman taitoja. On kohtuutonta, ettd kunnat joutuvat
maksamaan tydttdmyysturvan kuntaosuusmaksuja henkildista, jotka eivat tosiasiallisesti ole
tydmarkkinoiden kaytettavissa, eivat kykene osallistumaan kuntien tarjoamiin tydvoimapalveluihin
ja joiden palvelutarpeeseen vastaavia palveluita kunnilla ei paasaantoisesti ole



