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1. Talousarvioprosessin valmistelun lahtokohdat

2. Yleista taloudesta

Talousarvio 2026 laadintaohjeet

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta sdddetaan kuntalain 110 §:ssa.

Kuntalain mukaan “valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston
on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa
ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.”

Talousarvion valmistelusta vastaa kaupunginhallitus ja jokainen palveluala omalla
toimialueellaan. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytaan seka kunnan
etta kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvioprosessi
etenee talousarvion laadintaohjeen mukaisesti talouspalveluiden johdolla ja
ohjeistuksen mukaisesti. Palvelualajohtajat vastaavat siitd, etta vastuualueensa
kayttotalouden talousarvioehdotus valmistuu ja kasitellddn lautakunnissa
aikataulun mukaisesti.

Suomen talous kaantyi viime vuoden aikana taantuman pohjalta kasvuun.
Alkuvuoden tietojen perusteella talouskasvun piristyminen on jatkunut vuoden
vaihteen jalkeen, mutta talouden kasvua varjostavat kauppa- ja geopolitiikan
tuoma epavarmuus.

Vuoden 2024 tilinpaatdsarvioiden mukaan kuntatalouden ndakymat vahvistuivat
syksyn kuntatalousohjelmassa arvioituun verrattuna, mutta kuntien taloudessa on
edelleen tuntuva sopeuttamistarve. Yksittdisten kuntien talouden tilanteet
vaihtelevat voimakkaasti, ja kuntakentdssa on ndhtavissa seka taloudellista etta
toiminnallista eriytymista. Suurissa ja kasvavissa kunnissa on runsaasti
investointitarpeita, kun taas pienenevien lapsi- ja nuorisoikaluokkien kunnissa
haasteena on sopeuttaa palveluverkkoa ja toimintaa vastaamaan vahenevaa
palvelutarvetta.

Eriytymiskehitys nakyy myos kuntien edellytyksissa jarjestaa lakisaateisia palveluita.
Ongelmat tyévoiman saatavuudessa, kaupungistuminen seka syntyvyyden
pieneneminen edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja niin kunnissa kuin
valtakunnallisestikin.

Kunnat ovat tdman vuoden alusta alkaen vastanneet tydvoimapalveluista.
Tyollisyyskehitykselld on nykydan entista suurempi vaikutus kuntien talouteen, silla
kuntien rahoitusvastuut tyollisyydenhoidosta ovat aiempaa laajemmat. Kuntatalous
on aiempaa herkempi talouden suhdannevaihteluille.
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Vuoden 2024 kuntatalouden tilanne heikkeni ennakoidusti johtuen erityisesti
sote-uudistukseen liittyvien kertaluonteisten erien poistumisesta. Heikentyminen
jai kuitenkin syksyn 2024 kuntatalousohjelmassa ennakoitua pienemmaksi muun
muassa toimintakulujen maltillisen kasvun vuoksi. My6s verotulojen kehitys oli
ennakoitua parempi.

Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate heikkeni edellisvuodesta noin miljardilla
eurolla 3,5 mrd. euroon. Tilikauden tulos sailyi kuitenkin 0,65 mrd. euron
heikkenemisesta huolimatta 1,1 mrd. euroa positiivisena. Tulosta vahvistivat
erdiden suurten kaupunkien satunnaiset tuotot. Kuntien lainakanta kasvoi
edellisvuosista poiketen. Kunnat velkaantuivat lisda 0,73 mrd. euroa.

Toimintakulujen kasvu oli varsin maltillista, vain 1,1 prosenttia. Etenkin
henkilostokulujen kasvu, 1,3 prosenttia, jai pieneksi ottaen huomioon, etta kunta-
alan ansiotasoindeksi kasvoi 3,4 prosenttia vuonna 2024.

Taloustilanne sailyi myos kuntakohtaisesti tarkasteltuna kohtalaisen hyvana.
Vuosikatteet kuitenkin heikkenivat kaikissa kuntakokoryhmissa. Vuosikate ja
tilikauden tulos olivat edellisvuosien tapaan vahvimmat suurissa, yli 100 000
asukkaan, kunnissa. Negatiivisten vuosikatteiden kuntia oli vain 11, kun vuonna
2023 niiden maara oli 15. Arviointimenettelyyn paatyy mahdollisesti 1-4 uutta
kuntaa vuoden 2024 tilinpaatosarvioiden mukaan.

Kuntayhtymien maara vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 99 kuntayhtymasta
80:een ja myos niiden merkitys kuntataloudessa vaheni edelleen. Kuntayhtymien
talouden keskeiset tunnusluvut pysyivat edellisen vuoden tasolla, eika
arviointimenettelya ole tarpeen kdynnistda yhdessakaan kuntayhtymassa.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd kansantalouden tilinpidon mukainen
kuntahallinnon rahoitusasema on lahelld tasapainoa tai hieman alijaamainen
vuonna 2027. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda kuntatalouden tilanteen
kohenemista, silld julkisen talouden painelaskelman perusteella kuntahallinnon
rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,6 % vuodelle 2027.

Hallitusohjelmassa valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet
tehtavat ja velvoitteet sekda mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne
taysimaaraisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hallitusohjelman mukaisesti
hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Hallitusohjelma sisaltda monia kuntien toimintaan ja talouteen vaikuttavia
uudistuksia. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien rahoituksen ja valtionosuus-
jarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta sote- seka TE-
uudistuksen jalkeista tilannetta. Lisaksi jatketaan kiinteistoveron arvostamis-
uudistusta, jonka pdamaarana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot
vastaamaan paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Kuntien normien keventa-
misen ja kokeilujen ohjelmalla parannetaan kuntien toimintaedellytyksia saantelya
purkamalla.

Kuntatalouden vuoden 2024 tilinpaatosarvioiden perusteella toiminnan ja
investointien rahavirta oli viime vuonna -0,5 mrd. euroa ja lainakanta kasvoi noin
0,7 mrd.
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eurolla 20,6 mrd. euroon. Kuluvan vuoden tilanne on kuitenkin viime vuotta
huomattavasti haastavampi, silla toiminnan ja investointien rahavirta syvenee -1,6
miljardiin euroon, vaikka kunnat ja kuntayhtymat jatkavat sopeutustoimiaan ja
viidennes kunnista nosti kunnallisveroaan kuluvalle vuodelle.

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat vuosina 2026—2029 padasiassa hintojen
kasvun vuoksi. Kuntien tehtdvat painottuvat lasten ja nuorten palveluihin, kuten
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden yhteenlaskettu palvelutarve on
laskeva pitkaan jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi. Koska kuntasektori on hyvin
henkildstovaltainen, vaikuttaa kunta-alan palkkasopimusratkaisu kunta-alan
kustannuskehitykseen merkittavasti. Kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen
hintaindeksi on vuosina 2026—2029 noin 3,3 prosenttia vuodessa. Hintojen nousun
lisdksi kuntatalouden menopaineita lisaa kasvukeskusten investointipaineet, jotka
pitdvat investointien tason korkealla.

Kuntatalouden toimintatulojen kasvu on vuosina 2026—2029 hidasta. Sote-
kiinteistdjen vuokrasopimusten pdattyminen ja uudelleenneuvottelut heikentavat
kuntien vuokratuloja merkittavasti vuodesta 2026 alkaen. Valtionosuuksien kehitys
vaihtelee huomattavasti eri vuosina ja niiden kasvua hidastaa vuonna 2026 osana
sopeutustoimia tehtavat pysyvat valtionosuusleikkaukset seka vuoteen 2027
saakka mm. sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittdvien valtionosuuksien
leikkaus ja hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru. Verotulot
ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde. Niiden kasvu paranee
suhdannetilanteen myo6ta yltden vuosina 2026—2029 keskimaarin 4,3 prosentin
vuotuiseen kasvuun.

Kuntatalouden vuosikate heikkenee tana vuonna noin 600 miljoonalla eurolla 2,9
miljardiin euroon, ja toiminnan ja investointien rahavirta noin -1,6 miljardiin
euroon, jossa se pysyy myos vuosina 2026—2027. Kun valtionosuuksiin tehdyt
maaraaikaiset leikkaukset poistuvat, kohenee kuntatalouden toiminnan ja
investointien rahavirta -1,3 miljardiin euroon vuonna 2028 ja -1,1 miljardiin euroon
vuonna 2029.

Painelaskelman mukaan kuntatalouden vuosikatteet eivat riitd nettoinvestointei-
hin. Tulojen ja menojen epatasapaino vaatii kuntapaattajilta pitkajanteista
paatdksentekoa ja jatkuvia tasapainottamistoimia. Negatiiviset toiminnan ja
investointien rahavirrat uhkaavat kasvattaa lainakannan 28,5 mrd. euroon vuonna
2029.

Kuntatalouden kehitysarvioon liittyy riskeja muun muassa kauppa- ja geopolitiikan
epavarmuuden ja sote-kiinteistdjen lakisadteisen vuokra-ajan paattymisen vuoksi.
Lisdksi kunta-alan palkkaneuvottelut olivat kesken kehitysarviota laadittaessa.

Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2025 yhteensa noin 14,3 mrd. euroa.
Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot kasvavat noin 1 prosentilla. Vuonna 2026
verotulojen ennustetaan kasvavan 5,4 prosenttia. Kuntien verotulot koostuvat
kunnallis-, kiinteistd-, kaivosmineraali- ja yhteisoverosta. Kehyskauden
lakimuutoksista aiheutuu vaikutuksia kuntien verotuloihin. Veroperustemuutosten
aiheuttamat vaikutukset kuntien verotuottoon kompensoidaan nettomaaraisesti
kunnille.

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2026 noin 10,8 mrd. euroa, mika
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on noin 0,6 mrd. euroa enemman kuin vuonna 2025. Kunnallisveron tuottoon
vaikuttavat kehyskaudella veropohjan kehitys, hallitusohjelmaan sisaltyvat
muutokset ja vuosien 2024 ja 2025 kehysriihissa tehdyt paatokset. Kuntien
yhteiséveron tuotoksi arvioidaan 1,76 mrd. euroa vuonna 2026. Kiinteistéveron
tuotto on noin 2,4 mrd. euroa vuonna 2026, mikad on noin 25 milj. euroa enemman
kuin vuonna 2025. Kunnille kohdistuvan kaivosmineraaliveron tuoton arvioidaan
pysyvan noin 19 milj. eurossa ensi vuonna, mutta kasvavan noin 61 milj. euroon
vuonna 2028 veronkorotusten myota.

Painelaskelmaan liittyvat epavarmuudet huomioiden voidaan todeta, etta
kuntataloudessa on tarkastelujaksolla vuosina 2026—2029 epatasapaino tulojen ja
menojen valilla. Tarkastelukauden loppua kohden mentdessa tilanne kdantyy kohti
tasapainoa koko Manner-Suomen tasolla, kun hallitusohjelman mukainen
indeksijarru peruspalvelujen valtionosuudessa ja sote-uudistuksen maaraaikaiset
vahennykset koskien vuoden 2023 valtionosuuksia poistuvat.

Vaikeasti ennustettavien sote-kustannusten poistuminen tuo ennakoitavuutta
varsinkin pienempien kuntien talouteen. Samalla kuitenkin palvelutarpeen
ennakoiva suunnittelu korostuu entisestaan talouden sopeutusmahdollisuuksien
siirtyessa enemman veroprosentin korotuksiin. Korotuspaine kasvaa ldhivuosina
erityisesti vaest6adan menettavissa ja vanhemman vaestdn kunnissa, joissa
veroprosentit ovat padsaantoisesti jo nyt valtakunnallista keskitasoa korkeammat.
Laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine kasvaa kaikissa
kuntakokoryhmissé tarkastelujakson alussa, mutta vuoteen 2029 mentdessa paine
vdahenee. Suurimmat korotuspaineet kohdistuvat painelaskelman perusteella
vuosiin 2025-2027 kaikissa kuntakokoryhmissa.

Veroprosentin laskennallisen korotuspaineen kehitys nakyy myos negatiivisena
vuosikatteena ja tilikauden tuloksena. Negatiivisen vuosikatteen kunnissa tulisi
kiinnittdd huomiota vuosikatteen vahvistamiseen, jotta velkaantuminen suhteessa
tulopohjaan ei muodostu ongelmaksi. Vuonna 2025 negatiivisen vuosikatteen
kuntia on arvion mukaan 7, mikd on hieman vdhemman kuin edeltdvana vuonna.
Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kasvaa kuitenkin merkittavasti. Naista
suurin osa on alle 2 000 ja 2 001-5 000 asukkaan kuntia. Eniten negatiivisen
vuosikatteen kuntia on painelaskelman mukaan vuonna 2026, jolloin vuosikate on
negatiivinen painelaskelman mukaan 34 kunnalla.

Kehyskauden aikana toiminnan ja investointien rahavirta laskee koko maan tasolla
ja lahes kaikissa kuntakokoryhmissa negatiiviseksi. Kehyskauden lopulla vuonna
2029 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan negatiivinen melkein
kaikissa kuntakokoryhmissd, koko maan tasolla noin -140 euroa asukasta kohden.
Kuntakokoryhmien vilillda on merkittavia eroja koko tarkastelujakson ajan, mutta
myds kuntaryhmien sisalla esiintyy hajontaa. Heikkenevaa toiminnan ja
investointien rahavirtaa tarkasteluperiodilla selittda merkittavalta osin
nettoinvestointien pysyminen korkealla tasolla erityisesti suurissa kaupungeissa
seka sote-uudistuksen verohantien poistuminen.

Ldahde: VM Kuntatalousohjelma 2026-2029, kevat 2025
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3. Kuntatalouden ennusteet
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Kuntatalouden menot 2026—2029

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa vuosina 2026—-2029
padasiassa hintojen kasvun vuoksi. Kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen
hintaindeksi on vuosina 2026—2029 noin 3,3 prosenttia vuodessa.
Henkilostoévaltaisena alana kunta-alan sopimusratkaisulla on suuri merkitys kunta-
alan kustannuskehitykseen. Koska kuntasektorin palkkaneuvottelut olivat viela
kesken arviota laadittaessa, on painelaskelmassa oletettu, etta kunta-alan
sopimusratkaisu nouda ldhivuosina yleisten tydmarkkinoiden sopimusratkaisua.
Lisaksi kunta-alan ansiokehitystd vauhdittaa vuosina 2025-2027 kunta-alalle jo
aiemmin sovittu palkkausjarjestelmien kehittamisohjelma.

Koska kuntien tehtavat painottuvat lasten ja nuorten palveluihin, kuten
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, hillitsee menojen kasvua kuitenkin
palvelutarpeen lasku, joka on seurausta pitkdan jatkuneesta syntyvyyden laskusta.
Oppilaiden maaran vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sita, etta opetuksen
jarjestamisen kustannukset laskisivat samalla tahdilla. Lisaksi lasten maaraan
varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myos tyollisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen
osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa. Palvelutarpeen laskua onkin
hieman loivennettu painelaskelmassa.

Kuntien investointindkymissa on merkittavia eroja. Osassa kunnista investointien
ennakoidaan pienenevan lahivuosina, mutta etenkin kasvukeskusten
investointipaineet pitavat koko kuntatalouden investoinnit korkealla tasolla.
Toisaalta investointeja tehddan yhd enemman kuntakonserneissa, jolloin
investoinneista syntyvia kuluja kohdentuu kuntataloudessa ostoihin. Kuntien
investoinnit kohdistuvat valtaosin rakennuksiin, teihin sekd muuhun
perusinfrastruktuuriin.

Kuntatalouden tulot 2026—2029

Kuntatalouden toimintatulojen kasvu on kehysvuosina hyvin vaimeaa, keskimaarin
noin prosentin vuodessa. Kehitysarviossa on oletettu, etta sote-kiinteistdjen
vuokrasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvottelut heikentdvat kuntien
vuokratuloja 150 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.

Valtionosuuksien kehitys vaihtelee kehysvuosina huomattavasti. Vuonna 2026
valtionosuudet kasvavat muun muassa kustannustenjaon tarkistuksen ja
indeksitarkistusten vauhdittamina. Toisaalta valtionosuuksien kehitysta hidastaa
samanaikaisesti hallituksen puolivéliriihessa tekema pysyva valtionosuusleikkaus.
Lisdksi valtionosuuksien kehitysta hidastaa vuoteen 2027 saakka muun muassa
sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien valtionosuuksien leikkaus seka
hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru. Ndiden maaraaikaisten
valtionosuusleikkausten paattyminen kiihdyttaa osaltaan valtionosuuksien kasvun
noin 8,0 prosenttiin vuonna 2028. Vuonna 2029 valtionosuuksien kasvu tasaantuu
3,6 prosenttiin.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldhde. Suhdannetilanteen
paranemisen myota kuntien verotulojen kehityksen arvioidaan yltavan vuosina
2026-2029 keskimaarin 4,3 prosentin vuotuiseen kasvuun.
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Hallituksen paatokset vahvistavat kuntataloutta vuosina 2026—2029.
Vahvistaminen tapahtuu seka tulojen lisddmisen ettd menojen karsimisen kautta.
Nettovaikutuksiltaan merkittavin on hallituksen vuoden takainen paatos lieventaa
sote-siirtolaskelman tarkentumisesta johtuvaa jalkikateistarkistusta 277 miljoonan
euron pysyvalla valtionosuuden lisdykselld vuodesta 2025 alkaen. Kuluvan kevaan
kehysriihen paatosten nettovaikutus on kuntataloutta hieman heikentava. Hallitus
paatti kevaan puolivaliriihessa mm. uudesta pysyvasta 75 milj. euron suuruisesta
kuntien valtionosuusleikkauksesta.

Kevaan kehyksissa varauduttiin korvaamaan kunnille yhteensa 150 milj. euron
edesta sote-uudistuksen omaisuusjarjestelyn aiheuttamia kustannuksia vuosina
2027-2029. Sote-kiinteistdjen omaisuusjarjestely on huomioitu kehitysarviossa
siten, ettd seka kuntien menojen etta tulojen on oletettu kasvavan 5 milj. vuonna
2026, 55 milj. vuonna 2027, 70 milj. vuonna 2028 ja 20 milj. vuonna 2029.

Kuntatalouden tulot ejviit riitd nettoinvestointeihin

Kuntatalouden vuosikate heikkenee kuluvana vuonna noin 600 milj. eurolla 2,9
mrd. euroon ja toiminnan ja investointien rahavirta yli miljardilla -1,6 mrd. euroon.
Vuosikatteen heikkeneminen jaa kuitenkin valiaikaiseksi ja se vahvistuu vuosina
2026-2027 noin 3 mrd. euroon, kun verotulojen kasvu piristyy suhdanteen
parantuessa. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta pysyy kuitenkin
painelaskelmassa noin 1,6 mrd. euroa negatiivisena vuosina 2026—2027. Kuntien
talouspaineita lisddvat mm. palkkojen nousu, palveluverkon sopeutuspaineet,
kasvaneet rahoitusvastuut tyéttomyydenhoidossa, kasvukeskusten
investointipaineet seka sote-kiinteistdjen lain mukaisen vuokra-ajan paattyminen.
Kun valtionosuuksiin tehtavat maaraaikaiset leikkaukset paattyvat, kohenee
toiminnan ja investointien rahavirta -1,3 mrd. euroon vuonna 2028 ja edelleen noin
-1,1 miljardiin vuonna 2029.

Painelaskelman perusteella vuosikatteet eivat riitd kehysvuosina
nettoinvestointeihin. Tulojen ja menojen merkittdva epatasapaino edellyttaa
kuntataloudessa pitkdjanteistd paatoksentekoa ja yha jatkuvia talouden
tasapainottamistoimia tulevina vuosina. Ongelmat osaavan tyévoiman
saatavuudessa, kiinteistdjen tehokas kdyttd, kaupungistuminen, syntyvyyden
pienentyminen seka vihrea siirtyma edellyttavat uusia palveluiden
jarjestamistapoja, joissa yhteistyo sekd kuntien etta yksityisen

sektorin valilla korostuu.

Vuonna 2024 kuntatalouden lainakanta oli noin 20,6 mrd. euroa. Negatiiviset

toiminnan ja investointien rahavirrat kasvattavat lainakannan painelaskelmassa
28,5 mrd. euroon vuonna 2029.

Ldahde: VM Kuntatalousohjelma vuosille 2026-2029, kevat 2025
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4. Loimaan kaupungin taloudellinen tilanne

Talousarvio 2026 laadintaohjeet

Loimaan kaupungin talousarvio vuodelle 2025 valmisteltiin 225 tuhatta euroa
alijaamaiseksi.

Loimaan kaupungin vuoden 2024 taloudellinen kehitys mukaili yleisesti
kuntakentalla tapahtunutta kehitysta. Loimaan kaupungin tulos, 2,8 milj. euroa,
oli usean muun kunnan tavoin positiivinen. Suotuisat verotulot paransivat
vuosittaista tulosta yli 1,1 milj. euroa. Kiinteistojen alaskirjauksia tehtiin
tyhjillaan olevista kiinteistoista 722 tuhannella eurolla tilinpaatdksen
yhteydessa. Suurin tuottoera oli Varsinais-Suomen hyvinvointialueen maksama
sote-kiinteistdjen vuokratuotto, joka oli 2,5 milj. euroa vuodelta 2024.

Soteuudistuksen jalkeen kunnalle jai hoidettavakseen lainat ja tulevat
investoinnit aiempaa pienemmalla tulorahoituksella. Nain ollen toiminnan ja
talouden tasapainon huolellinen analysointi ja kulutason pitaminen maltillisena
on myos tulevaisuudessa kunnan talouden pitkaaikaisen tasapainon
saavuttamiseksi ja rakenteellisen alijadman valttamiseksi ensiarvoisen tarkeaa.
Talouden tasapainottaminen, tuottojen ja kulujen tasapainon seka talouden
pitkaaikaisen tasapainon saavuttaminen on merkityksellista, jotta voidaan
turvata palvelutuotanto ja jotta voidaan mahdollistaa tulevaisuuden
investointeja. Kuntalain 126 §:n mukaan sote kiinteistot tulee yhtioittaa, joka
tarkoittaa sitd etta kaupungin oma budjetti laaditaan ilman vuokratuotto-
odotusta. Ts. kunnan toimiessa markkinoilla, sen tulee toimia samoin
pelisdannoin kuin markkinoilla toimiva yksityinen toimija.

Yhtioittamisen aikataulu on ohjeen tekohetkella vield valmistelussa. Ennen
yhtidittamista perustettavasta yhtiosta tulee tehda taloudenmallinnus.
Uuden yhtion tulisi pystya toimimaan markkinoilla kuten muuta markkinoilla
toimivat yhtiot. Yhtion pitaa pystya taseellaan ja saamallaan kassavirralla
selvidmaan sille kuuluvista veloista ja velvoitteista (korjausvelka) seka
tuottaa omistajalleen voittoa. Kunnan perimien vuokrien tulisi olla
markkinahintaisia, ts. kunnan tulee laskea vuokraan kohtuullinen
tuottovaatimus.

Tamaéanhetkisten taustatietojen valossa kaupungin vuoden 2025 tulosennuste
on muuttumassa verotulojen osalta, muutoin talousarvio pysyy ennallaan.
Talousarvioon tehdaan maararahamuutoksia verotuloihin, alustava
verotuloennusteen mukaan kunnille on tulossa toukokuun tilityksessa oikaisu,
joka vahentda Loimaan kaupungin verotuloja 500 t euroa. Vastaavien
viranhaltijoiden arvioimat, lautakuntien yhteenlasketut ennustetiedot seka
Kuntaliiton veroennuste huomioiden, kaupungin tulosennuste on 725 tuhatta
euroa alijagamainen.

Tamanhetkinen maailman tilanne aiheuttaa epavarmuutta talouteen ja
talouden ennustamiseen seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Kaupungin
tulosennustetta paivitetdaan sita mukaa, kun uutta paivitettya tietoa on
saatavilla.
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Talousarviokehyksen pohjalla on vuoden 2025 muutettu talousarvio seka
tamanhetkinen ennuste vuoden 2025 tuloksesta.

Palvelualojen tulee pyrkia mahdollisimman pieneen kulukasvuun niiden
kuluerien osalta, joita ei ole erikseen saadelty, jotta on mahdollista toteuttaa
saddellyt (esim. tyontekijamitoitus) ja valttamattomat toiminnalliset muutokset
(esim. tarpeelliset jarjestelmauudistukset).

Kayttotalouden kustannuksiin vaikuttavat toiminnallisten muutosten lisaksi
kunta-alan palkkojen korotukset. Kunta-ala on pdassyt sopimukseen uusista
ty6- ja virkaehtosopimuksesta 2025 - 2028. Sopimuskausi on 1.5.2025 —
29.2.2028. Sopimuskaudella tyévoimakustannukset nousevat korkoa korolle
laskien keskimé&arin 9,5 prosenttia. (34 kuukauden sopimusjaksolla
sopimuskorotukset ovat yhteensd 9,17 prosenttia, ja 9,5 prosenttia korkoa
korolle laskien.)

Kaytamme palkoissa 3 prosentin korotusprosentteja per vuosi.
Inflaatioprosenttina kdytetdan 2 %.
Energian, veden ja lammoén osalta kdytetaan 1-2 %.

Verotulot arvioidaan Kuntaliiton verotuloennusteen perusteella. Kehyksessa
kadytettavissa oleva viimeisin verotuloennuste on pdivitetty 8.5.2025.

Kuntaliiton asiantuntijoiden mukaan verotuloennusteet tullaan paivittamaan
heind-elokuun aikana. Kunnan verotuloennustetta paivitetdaan ajantasaisesti.

Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien
mukaisina (6.5.2025). Valtakunnallisten valtionosuuslaskelmien muuttuessa
my0s kunnan valtionosuuksien maaraa paivitetadn ajantasaisesti.

Suomen hallituksen paatoksista aiheutuvat vaikutukset tulee huomioida
toimialojen talousarvion laadinnassa mahdollisena kehyksen ylityksené ja/tai

alituksena.

Kehysta tarkennetaan tarvittaessa elo-syyskuussa.
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Tuloslaskelma 1000 € TP 2024 TA 2025+M  ENN2025 TAE2026 TS 2027 TS 2028
Ulkoiset tuotot ja kulut
Toimintatuotot 12 544 12 203 12 203 12 290 9 888 9 987
Toimintakulut -47 727 -51748 -51748 -52 978 -53392 -54 750
Toimintakate -35183 -39 545 -39 545 -40 688 -43 504 -44 763
*verotulot 33 586 32 568 32 568 34 233 34798 35731
*valtionosuudet 9 696 11352 11352 11729 11964 12517
*Rahoitustuotot ja -kulut -309 -557 -557 -493 -493 -493
Vuosikate 7 790 3818 3818 4781 2765 2992
*poistot -4 972 -4 745 -4 745 -4 781 -4 326 -4326
Arvioitu tulos 2 818 -927 -927 0 -1561 -1334
Taseen yli- ja alijaama 10 768 9841 9841 9841 8 280 6 946
Taulukkoa paivitetdaan, mikali taustatietoihin tulee muutoksia.
Alustava toimialakohtainen kehys
1000 € Tuotot Kulut Netto
Kaupunginvaltuusto 0 -60 -60
Tarkastuslautakunta 0 -30 -30
Keskusvaalilautakunta 0 -2 -2
Vaikuttajatoimielimet 0 -20 -20

0
Konsernijohto 180 -3 550 -3370
Elinvoima 1145 -5733 -4 588
Sivistyslautakunta 2691 -28 570 -25879
Elinymparistélautakunta 4174 -11 800 -7 626
Loimaan Vesi Oy 4100 -3213 887 *ei poistoja
Koko kaupunki 12 290 -52 978 -40 688

Sote-kiinteistdjen yhtidittdminen 1.1.2027 alusta
Palkkojen sopimuskorotukset 3 % / vuosi

Inflaatio 2 %

Kaukoldmmon osinko 450 000 € / vuosi
Lainojen korkojen nousu huomioituna (Uudet lainat)
Kiinteistojen alaskirjauksia 200 000 € per vuosi (Tyhjat kiinteistot)

Veroennuste 5.5.2025

Valtionosuudet ennuste 8.5.2025

Talousarvio 2026 laadintaohjeet
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6. Talousarviorakenne

Vuoden 2026 talousarvio ja 2027-2028 taloussuunnitelman rakenne:
Talousarvion sitovuustasot

Valtuustoon nahden sitovat tasot ovat:

Kayttotalous

Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta
Kaupunginhallitus
Sivistyslautakunta
Elinympaéristélautakunta

Loimaan Vesi-liikelaitos
Investoinnit

Tuloslaskelma
verotulot ja valtionosuudet
rahoitustuotot ja rahoituskulut
satunnaiset tuotot ja kulut

Rahoituslaskelma
antolainasaamisten muutos
pitka- ja lyhytaikaisten lainojen muutos

Maararahat ovat bruttomaaraisia. Loimaan Vesi-liikelaitos on kohderahoitteinen ja
muut yksikot ovat budjettirahoitteisia.

7. Investoinnit

Investointeihin varataan maararahat (alv 0 %)
kokonaiskustannusarvion mukaan.

-Investointiosan rakennushankkeiden osalta laatii elinymparistélautakunta

-lautakuntien on tehtava rakentamishankkeiden investointiehdotukset yhteistydssa
elinymparistolautakunnan kanssa viimeistaan syyskuussa 2025.

-Investointiosan IT-hankkeet tulee toimittaa digipalvelupaallikko Jari Suvilalle
viimeistaan 30.9.2025.

Investointihankkeista on maararahaesityksen lisaksi esitettava
kokonaiskustannusarviot.

Talousarvio 2026 laadintaohjeet
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Investointiosaan ei saa sisallyttdd maararahaesityksia, jotka eivat lisda kaupungin
omaisuutta (esim. avustukset yksityisteille). Investointiosaan budjetoidaan
kiinteistdjen peruskorjaukset, jotka lisdavat kiinteiston kdyttéomaisuusarvoa.

Kunnossapitohankkeet kuuluvat kayttotalousosaan.

Investointiosan tuloarviona esitetdan arvioidut valtion ja muiden yhteisdjen
rahoitusosuudet investointeihin. Jos investointien valtionosuutta maksetaan
jalkirahoitteisena, se otetaan kunnan talousarvioon bruttoperiaatteella (koko
summa ko. vuodelle) seka investointiosaan etta rahoitusosaan.

Aktivointiraja investoinneista, jotka kuuluvat investointiosaan on 10 000 euroa.
Kayttdomaisuusarvopaperit, osuudet ja osakkuudet sekd maa- ja vesialueet on aina
aktivoitava kayttdomaisuuteen.

Kehyksessa palkkoja on korotettu 3 prosentilla. Kdytetdan v. 2026 budjetin
laadinnassa 3 % korotuksia.

Toimialojen tulee huomioida henkilostokuluja syotettaessa budjettiin
mahdolliset sijaistamisen aiheuttamat palkkakulut. Mikali palkkoja siirretaan
kustannuspaikoilta toiselle vuodesta 2025 poikkeavalla tavalla, tulee
muutokset ilmoittaa Populuksen kautta palkkatoimistoon ja talousjohtajalle.
My6s muut henkildmuutokset tulee ilmoittaa.

Kunnat maksavat palkkaperusteisen eldkemaksun lisdksi tasausmaksua.
Tasausmaksu korvaa vuonna 2025 kuntatydnantajan eldkemenoperusteisen
maksun. Tasausmaksu kirjataan tilille 4110 eldkevakuutusmaksut.
Ennakkotieto vuodelle 2025 ei ole vield kaytettavissa. Tasausmaksun
kokonaismaara arvioidaan olevan nykyisen eldkemenoperusteisen maksun
suuruusluokkaa.

Palkkakuluja syotettaessa korotetaan palkkakuluja 3 prosentilla vuoden
2025 tasosta. Palkkakulutietojen tarkistusta varten pyyda
henkilostokululistat palkkahallinnosta.

Sosiaalimaksut ajetaan palkkakulujen sydttamisen jalkeen keskitetysti
taloushallinnossa. Tasta sovitaan erikseen. Siihen asti anna olla vanhat luvut
pohjalla. Budjettilukujen syotdssa kdytetaan Opiferus-jarjestelmaa.
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9. Sisdiset laskutuserat ja vyorytettavat erat

Talousarvio 2026 laadintaohjeet

Sisdinen laskutus on palveluyksikdiden ja tukipalveluyksikdiden jarjestelma, jossa
sisdisista palveluista laskutetaan etukateen maariteltyjen kiinteiden hintojen
perusteella tai automatisoitavissa olevien kustannustenjakoperiaatteiden mukaan.
Sisdiset erat talousarviovaiheessa erotetaan ulkoisista tapahtumista, jotta ulkoinen
tuloslaskelma voidaan esittaa.

Sisdiset eli kaupungin usean yksikdn yhteiset erat voidaan kasitella:
menonsiirtokirjauksina
vyorytyksena

sisdisina vuokrina

Konsernihallinnon keskitetyt ja palvelualoille vyorytettavat palvelut ovat:
keskitetyt toimistopalvelut

keskitetyt it-palvelut

Naissa palveluissa vyorytysperusteena on budjetoitu palkka kustannuspaikoittain.

Elinympadristélautakunta vyoryttaa ja laskuttaa omilla perusteillaan:
kiinteistéhuollon,

siivouksen,

ruokahuollon ja

kuljetuksen kustannukset.

Palvelualat maksavat lisdksi kdytossaan olevista toimitiloistaan sisdista vuokraa.

Kiinteist6huollon hallinnon kustannukset vyorytetdaan ennen laskutusta
kiinteistdjen kustannuspaikoille ja sen jalkeen vuokrakustannus lasketaan kaytossa
olevien nelididen mukaan. Laitosmiesten tunnit on jaettu eri kiinteistoille

kiinteistohuollon mitoituksen mukaan kayttden laitosmiehestd 24 euron
keskituntihintaa ja muut kustannukset aiheuttamisperiaatteen mukaan.

Vuokrakustannuksessa on huomioitu poistot. Sisdinen vuokrakustannus ei ole
vertailukelpoinen ulkopuolisten toimijoiden kanssa, koska vuokrasta puuttuu
padomavuokrakustannukseen kuuluva korjauskustannus.

Ruokahuollon kustannukset laskutetaan kustannuspaikoille kuukausilaskutuksella
ja vuoden lopussa tehdaan tarvittaessa tasauslaskutus. Mukana ruokahuollon
kustannuksissa ei ole keittion vuokrakustannus. Kyseinen kustannus on
kohdennettu suoraan palvelualueiden kustannuspaikoille ja |6ytyy kiinteistdjen
vuokramenosta.

Siivouspalveluiden kustannukset laskutetaan kustannuspaikoille
kuukausilaskutuksella ja vuoden lopussa tehddan tarvittaessa tasauslaskutus.
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Sisdiset menot ja sisdiset tulot ovat aina kayttotalouspuolella yhta suuret,
tulosvaikutusta niilla ei ole.

Kuntatietoraportoinnin vuoksi hallinnon vyorytyksiin on tullut muutoksia. Nama
tekijat tulee huomioida talousarviota tehtdessa.

Poistot on budjetoitu suunnitelmapoistojen maaraisina. Poistoja laskettaessa
noudatetaan valtuuston hyvaksymaa poistosuunnitelmaa.

Kaupungin kadytosta poistuvien rakennusten jddnndsarvopoistot on myos
ennakoitava talousarviossa.

Maararahat esitetdan ilman arvonlisdaveroa lukuun ottamatta vahennysrajoitteisia
toimintoja, joiden osalta arvonlisdvero sisallytetdan menoihin.

Maksetaan voimassa olevan hallintosdannon 159 §:n mukaisesti.

13. Tietohallintoon liittyvat menot

IT-hankinnat kootaan paasaantoisesti kaupunginhallituksen talousarvioon. Ne
valmistellaan yhteisty6ssa IT-yksikon kanssa.

Rutiinihankintoja laajemmista kehittamishankkeista tulee tehda projektikuvaus
seka kannattavuuslaskelma tai muu selvitys hyoty- ja kustannusvaikutuksista.

14. Riskienhallinta ja sisdinen tarkistus

Talousarvio 2026 laadintaohjeet

Riskienhallinta ja sisdinen tarkastus on osa jokapaivaistd toimintaamme.

Kaupungissa voimassa oleva sisdisen valvonnan ja riskienhallinnon ohje on
hyvaksytty valtuustossa 27.9.2021. Suosituksen mukaan talousarviolaadinnan
yhteydessa tulee riskit arvioida kokonaisuudessaan ja kirjata olennaisimmat riskit
talousarvioon. Talousarvion 2025 laadinnan yhteydessa riskit arvioidaan uuden
ohjeessa annetun kdaytannon mukaisesti.



16 (18)

Loimaan kaupunki on linjannut arvioivansa riskeja ja epavarmuustekijoita neljassa
paaluokassa.

Strategiset riskit

e toimintaymparisto,

e asiakasymparisto,

® ymparisto,

e kilpailutilanteet,

¢ asukkaiden terveys,
¢ suuronnettomuudet,
e poliittiset riskit,

e lainsaadantoon liittyvat riskit

Taloudelliset riskit

¢ verotulojen ja valtionosuuksien muutokset,
¢ rahoitus- ja korkoriskit,

¢ investointiriskit

e takaus- ja vakuutusriskit

Toiminnalliset riskit

¢ toiminnan suunnitteluun, - kehittamiseen,

¢ johtamiseen,

¢ hyvan hallintotavan noudattamatta jattamiseen,
¢ henkilostoon,

¢ organisaatiorakenteeseen,

¢ infran toimivuuteen,

* sopimuksiin,

¢ hankintoihin,

* omaisuuteen,

e viestintdan ja sidosryhmiin liittyvia riskeja

Vahinkoriskit

¢ henkiloriskit,

e omaisuusriskit,

* ymparistoriskit,

¢ kuntalaisiin kohdistuvat riskit,

e vastuuriskit,

Talousarvio 2026 laadintaohjeet
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¢ keskeytysriskit

e rikollisten toimintojen aiheuttamat riskit.

Lisaksi Loimaan kaupungissa toteutetaan lakisaateista tyosuojelullisten ja
valmiuteen liittyvaa riskiarviointia.

Kaupunkikonserni on kaupungin tai yhden tai useamman muun yhteisén
muodostama taloudellinen kokonaisuus, jossa kaupungilla on yksin tai yhdessa
muiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa maaraysvalta.

Sisdinen konserni

Loimaan Vesi on liiketoimintaa harjoittava kunnallinen liikelaitos, jolla on muita
toimintayksikkoja itsendisempi asema. Loimaan Vesi-liikelaitos kuuluu kaupungin
sisdiseen konserniin.

Ulkoinen konserni

Ulkoiseen konserniin kuuluvat ne tytaryhteisot, joissa kaupungilla on maaraysvalta
(yli 50 %) ja kaupungin palveluja tuottavat kuntayhtymat omistusosuuksien
suhteessa. Liikelaitosten ja tytaryhtididen on otettava huomioon
kaupunkistrategian tavoitteet ja laadittava vuosille 2026—2028 tulos- ja
rahoituslaskelmat siten, ettd konsernin taloutta ei heikenneta ja kukin yhteiso
tekee positiivisen tuloksen.

Muista tavoitteista neuvotellaan erikseen. Konserniyhtididen tavoitteet
maaritelladn talousarvion laadinnan yhteydessa ja arvioidaan tavoitteiden
toteutuminen tilinpaatoksessa.

Liikelaitos

Seka valtuusto ettd johtokunta voivat asettaa liikelaitokselle sitovia tavoitteita.
Liikelaitokselle asetettavat tavoitteet ovat ensisijaisesti tuotantotavoitteita.

Liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoitusbudjeteissa menojen ja tulojen sitovuus
maarataan seka valtuuston, ettd johtokunnan suhteen. Liikelaitoksen tulojen tulee
suunnittelukaudella kattaa toiminnan kustannukset.

Pitkalla aikavalilla tulorahoituksella pitda kattaa myos investoinnit silta osin kuin
niita ei rahoiteta omapdadomaehtoisella rahoituksella. Loimaan Veden
suunnittelukaudella 20262028 yllapidettava maksu- ja taksatasoa, jolla voidaan
pitkalla aikavalilla kattaa liikelaitoksen investoinnit, toimitilojen leasing-
vuokrakustannukset ja toiminnan operatiiviset kustannukset.

Tytadryhtiot

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Vuotuinen konsernitavoite asunto- ja
kiinteistopoliittisille yhtidille on tullut tytaryhteisdjen kannattavuuden
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tehostaminen ja konsernin korjausrakentamisen
omarahoitusosuudenparantaminen ja korjausvelan hallinta.

Kuntayhtymat

Konserniohjauksen piiriin kuuluu myds kaupungin suhde kuntayhtymiin. Kuntien ja
kuntayhtymien talouden yhteen sovittelua helpottaa alijagdgmien
kattamisvelvollisuuden ulottuminen myds kuntayhtymiin.

16. Muuta huomioitavaa

Talousarvio 2026 laadintaohjeet

Vertailutiedot
Asukaslukuna kadytetdan vuoden 31.12.2024 lopun asukasmaaraa 15 295.

Talousarviota laadittaessa menot ja tulot tulee kohdistaa oikeisiin tiliryhmiin.
Lisatietoja antaa talousjohtaja Katja Makel3, katja.makela@loimaa.fi.



