Sivul/12

ARKISTO

Perustelumuistio
22.8.2025 KA/26685/28.02.01/2023

Kuntien rakennusvalvonnan tehtavien (10.03.00) asiakirjojen ja
tietojen pysyva sadilytys

Arkistolaissa (831/1994) pysyvasti sailytettavilla asiakirjoilla tarkoitetaan lailla tai lain nojalla arkistoitavia
asiakirjoja ja tietoaineistoja, jotka niiden sailytysajan paattymisen jalkeen arkistoidaan.

Esityksen tiedot

Oulun kaupunki on pyytanyt seulontaesityksellaan 15.12.2023 Kansallisarkistolta paatdksen
tiedonohjaussuunnitelmaan merkittyjen rakennusvalvonnan tehtavien (10.03.00.03
Rakennuslupamenettely, 10.03.00.05 Toimenpidelupamenettely, 10.03.00.06 Vahamerkitykselliset
maisematydluvat, 10.03.00.09 Purkamislupamenettely, 10.03.00.10 Tilapaista rakennusta koskeva
lupamenettely) ja niista kertyneiden asiakirjojen arvonmaarityksen muutosesityksesta ja pysyvasta
sailytyksesta. Kansallisarkisto valmistelee seulontaesitykseen sisaltyvien rakennusvalvonnan tehtavien
pysyvaa sailyttamista koskevan paatdksen ja maa-aineslupien kasittelyn asiakirjoja koskevan soveltamisen
tarkennuksen koko kuntasektoria koskevana paatoksena.

Seulontaesityksessaan Oulun kaupunki esittaa, ettd rakennusvalvonnan tehtavien osalta palattaisiin
huomattavasti suppeampaan pysyvaan sailyttamiseen. Aikaisemmin annetussa paatdksessa 12.0.2016
Kuntien rakennusvalvonnan lakisddteisissé tehtdvissd syntyvien asiakirjatietojen pysyvd sdilytys
(AL/17413/07.01.01.03.01/2016) maarattiin kaikki kuntien rakennusvalvonnan lakisaateisissa tehtavissa
syntyvat sahkoiset asiakirjatiedot pysyvasti sailytettaviksi.

Oulun kaupunki on myos pyytanyt esityksessaan Kansallisarkiston tarkentavan, ettd maa-aineislupien
kasittelyn asiakirjojen osalta noudatetaan paatosta 3.2.2020 (KA/8377/07.01.01.03.01/2019) Pysyvdisti
sdilytettdvdt kuntien ympdristosuojelun asiakirjatiedot paatdksen 12.9.2016 Kuntien rakennusvalvonnan
lakisddteisissd tehtdvissd syntyvien asiakirjatietojen pysyvd sdilytys (AL/17413/07.01.01.03.01/2016) sijaan.

Oulun kaupunki esittaa, etta tata paatosta sovellettaisiin vuosina 2016-2024 kertyneisiin asiakirjoihin tai
kunnes Kansallisarkisto antaa Rakennetun ympariston tietovarantoon (RYHTI) liittyvan seulontapaatdksen.

Kansallisarkisto ei ole toistaiseksi antanut RYHTI-tietovarannolle ja sen tietoaineistoille seulontapaatosta,
eika RYHTI-tietovarantoa ja sen tietoaineistoja oteta osaksi tata paatosta. Kansallisarkisto odottaa
Suomen ymparistokeskukselta ja ymparistoministeriolta erillista esitysta RYHTI-tietovarannosta ja sen
tietoaineistoista.

Oulun kaupunki on perustellut arvonmaarityksen muutosehdotukset rakennusvalvonnan tehtavien osalta
seulontaesityksessa paaasiallisesti hyvin. Esityksessa ei kuitenkaan huomioitu Kansallisarkiston
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arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka-asiakirjan (KA/12247/07.01.01.03.00/2019) periaatteita ja kriteereita.
Esityksen kohteena olevien tehtavien asiakirjojen arkistollisen arvon arvioinnista pyydettiin Oulun
kaupungilta lisatietoja 20.2.2025, joihin vastaus toimitettiin 11.4.2025. Lisaksi Oulu toimitti 23.1.2025
aikaisemmin ohjauspalaverissa pyydetyt perustelut rakennusvalvonnan lakisaateisten tehtavien suhteesta
maa-aineslaissa kunnan ymparistonsuojeluviranmaiselle maariteltyjen tehtavien osalta.

Paatosluonnos oli ensin Oulun kaupungin kommentoitavana 13.6.2025-25.6.2025, jonka jalkeen
paatdsluonnos toimitettiin lausuntopalveluun lausuttavaksi 25.8.2025-15.9.2025. Lausunnot paatoksesta
XXxxX xxxx. Paatoksesta saatiin xxxx kommentteja. Kommenttien perusteella paatdsta muokattiin xxxx.

Kuntien rakennusvalvonta ja lakisdateiset tehtavat

Suomessa varhaisinta rakennuslainsaadantoa edustaa vuoden 1734 laki rakennuskaaresta (2/1734), jonka
29 luvun 1 &n edellytti alemman asteisen normiston antamista. Normistoa ei kuitenkaan annettu ennen
vuoden 1856 asetusta kaupunkien jarjestamisen ja rakentamisen perusteista, joka oli ensimmainen
kaikkia kaupunkeja koskeva yleinen rakentamissaados, jota taydensi mydhemmin kaupunkien antamat
omat rakennusjarjestykset. Itse asetus sisélsi lahinna paloturvallisuutta koskevia sdannoksia.”

Vuonna 1932 voimaan tulivat asemakaavalaki (145/1931) ja asetus rakennussaannosta (41/1932), jotka
sisalsivat saannoksia yleisesta kaavoituksesta ja rakentamista koskevasta lainsaadannosta.
Rakennussaanto (41/1932) sisalsi tarkempia saanndksia mm. rakennusluvasta, rakennustydn valvonnasta
ja rakennustyonkunnossapidosta. Laki (145/1931) ja asetus (41/1932) koskivat paaasiallisesti kaupunkeja,
joten vuonna 1945 annettiin laki rakentamisesta maaseudulla (683/1945), jolloin rakennusvalvonnan
piiriin tulivat yleisella tasolla myds maaseudulla sijaitsevat rakennukset.?

Vuonna 1959 tuli voimaan rakennuslaki (266/1959), joka perustui pitkalti sadgtamisen ajankohtana
voimassa olleeseen kaavoitusta ja rakentamista koskeneeseen normistoon, varsinkin yksityiskohtaisen

! Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsaadannén uudistamiseksi: HE 101/1998. Saatavilla:
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980101#idm46263581290608 [viitattu 6.6.2025].
2 Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsdadannon uudistamiseksi: HE 101/1998. Saatavilla:
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980101#idm46263581290608 [viitattu 6.6.2025].
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kaavoituksen ja rakentamisen ennakkovalvonnan osalta. Lakiin (266/1959) tehtiin sen voimassaolo aikana
useita muutoksia®*

Rakennuslain (266/1959) ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudattamista valvottiin rakentamista
koskevassa lupaharkinnassa. Rakennusvalvonnalla pyritdan varmistamaan, ettd rakennushankkeeseen
ryhtyva oli huolehtinut siita, etta rakennus tayttaa rakentamismaaraykset. Rakentamisen sdannokset
koskivat padsaantdisesti rakentamisen lopputulosta ja rakentamiselle asetettavia laatuvaatimuksia.
Laaninhallituksien alaisuudessa toiminnasta vastasivat kuntien rakennuslautakunnat ja maistraatit
28.2.1995 saakka. Vuoden 1995 jalkeen ymparistoministeriolle on kuulunut kaavoitus- ja rakennustoimen
ylin johto ja valvonta * Lain (266/1959) kumosi vuonna 2000 voimaan tullut maankéayttd- ja rakennuslaki
(132/1999), jonka ohella tuli samana vuonna voimaan myds maankayttd- ja rakennusasetus (895/1999).°

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) ja maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999) mukaan
lupaviranomaisena toimi kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Rakennusvalvontaviranomaisen

tehtaviin kunnissa kuuluivat mm. kaavojen noudattamisen valvonta, rakentamista koskevien lupien
kasitteleminen seka rakennetun ympariston ja rakennusten kunnossapito ja valvonta.

3 Laki 536/1960: rakennustarkastajasta paasaantoisesti pakollinen, laki 239/1964: korvaus kadun rakentamisesta, laki
301/1965: maatalousalueita erityisesta syysta rakennuskaavassa, laki 330/1965 kerroksen ym. maaritelma, laki
250/1966: rakennuskaavojen laatiminen l[daninhallituksilta kunnille ja muita rakennuskaavoitusta koskevia
muutoksia, laki 493/1968: seutukaava ja yleiskaava (muutoksia; oikeusvaikutuksiltaan erilaiset yleiskaavat) seka
muita muutoksia, laki 626/1969: rantakaavasadanndston lisdys rakennuslakiin sekd muita muutoksia, laki 588/1973:
toimivallan siirto kaavoitus- ja poikkeuslupa-asioissa ministeridlta ladninhallituksille alkoi sekd muita muutoksia, laki
611/1973: jatevesimaksulain saatdmisesta johtuneet muutokset, laki 674/1975: rakennuksen purkamislupa, laki
580/1977: rakennusvalvontaa koskevia uudistuksia, laki 609/1977: lunastukseen liittyvat uudistukset, laki 556/1981:
maa-aineslain saatamiseen liittyvat muutokset, laki 61/1985: rakennussuojelulain sdatamisen yhteydessa tehdyt
muutokset, laki 557/1989: rakennusjarjestys, rakennusvalvonta ja rakentamismaaraykset, laki 696/1990: kestava
kehitys seka kunnallisen paatdsvallan lisadminen poikkeuslupa-asioissa ja kaavoituksessa, laki 1439/1992:
rakennustuotedirektiivistd johtuvia muutoksia, laki 469/1994: ymparistvaikutusten arviointiin liittyvat muutokset,
laki 769/1994: rakentamista koskevia muutoksia (esim. kunnille poikkeuslupavaltaa), laki 71/1995: valtion
viranomaisia koskeva muutos, jossa laaninhallituksen tehtavat siirrettiin alueelliselle ymparistokeskukselle, laki
1062/1995: rakennustuotedirektiivistad johtuvia muutoksia sekd muita rakentamista koskevia muutoksia, laki
929/1996: vuoden 1996 lopussa paattyneen vapaakuntakokeilun mahdollistamien viranomaisten
toimivaltajarjestelyjen pysyttamistd, kaavojen ajan tasalla pitoa seka niiden toteutuksen ajoitusta koskevat
muutokset, laki 1097/1996: uuden luonnonsuojelulain sadtamisen yhteydessa tehdyt muutokset
(suunnitteluvelvollisuus rantavyohykkeelld seka kaavojen sisaltdvaatimuksia koskevat muutokset).

4 Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsdadannén uudistamiseksi: HE 101/1998. Saatavilla:
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980101#idm46263581290608 [viitattu 6.6.2025].

> Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsaadannén uudistamiseksi: HE 101/1998. Saatavilla:
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980101#idm46263581290608 [viitattu 6.6.2025].

6 Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsdadannon uudistamiseksi: HE 101/1998. Saatavilla:
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980101#idm46263581290608 [viitattu 6.6.2025].
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Rakennusvalvontaviranomainen valvoi rakennustoimintaa yleisen edun kannalta niin sanotun suhteutetun
valvonnan periaatteen kautta. Suhteutetussa valvonnassa otettiin huomioon paitsi rakennushankkeen
vaativuus, niin myds luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavien henkildiden
asiantuntemus ja ammattitaito sekd muut valvonnan tarpeeseen vaikuttavat seikat. Rakennusvalvonnalle
kuului myés rakentamisen yleinen ohjaus ja neuvontatehtéva.’

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) voimaantulon jalkeen on lakiin tehty muutoksia ja lisdyksia.
Rakennusvalvonnan osalta muutokset ovat mm. liittyneet rakentamisen lupien sujuvoittamiseen vuonna
2017. Rakentamisen ohjauksen kannalta tarkeimmat muutokset ovat liittyneet teknisiin vaatimuksiin ja
niiden asetuksenantovaltuuksiin vuosina 2013 ja 2017 seka patevyysvaatimuksiin vuonna 20142

Kunnat ovat ottaneet rakennusvalvontaviranomaisten ja rakennustarkastajien hoidettavaksi myds muita
kuin lakisaateisia tehtavia. Tavallisimmin kunnan omat tehtavat ovat liittyneet korjausneuvojan,
kunnanrakennusmestarin, ymparistonsuojelun, kaavoittajan ja tien- ja kadunpidon tehtaviin.

Vuoden 2025 alusta lahtien tuli voimaan rakentamislaki (751/2023). Rakentamislain yhteydessa
hyvaksyttiin lisaksi maankaytto- ja rakennuslain muutos, jonka mydta laista kumottiin rakentamista
koskevat pykalat ja lain nimi muutettiin alueidenkayttolaiksi. Tassa muistiossa ei kdyda lapi uuden
rakentamislain tehtavia tai niiden uusien velvoitteiden kytkdksia RYHTI-tietovarantoon, koska paatdksen
kohteena olevat asiakirjat ovat muodostuneet vanhan lain voimassaolon aikana, jonka pohjalta myds
Oulun kaupungin seulontaesitys on laadittu.

Rakennustietoa on jo siirretty ennen RYHTI-tietovarantoa valtionviranomaisten jarjestelmiin. Maankaytto-
ja rakentamislain mukaan kunnan tuli Iahettdd maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 69 &n
mukaan tieto rakennuksen purkamisluvasta ja maisematy6luvasta elinkeino-, likkenne ja
ymparistokeskukselle viipymatta luvan mydntamisen jalkeen. limoitukseen oli liitettava lupapaatds seka
ymparistokartta, josta kay ilmi alueen tai rakennuksen sijainti. Maankayttd- ja rakennuslain 205 §:n
mukaisesti ymparistoministeriolla ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada
kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta maksutta nailla olevia alueidenkayton ja rakennetun
ympaériston seurannan sekd valvonnan ja muiden viranomaistehtévien kannalta tarpeellisia tietoja.’

Muita vastaavanlaisia saadoksia olivat maankaytto- ja rakennuslain lisaksi pelastuslaki (379/2011),
verotusmenettelysta annettu laki (1558/1995) laki vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston

" Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi: HE 139/2022 vp. Saatavilla:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 139+2022.pdf [viitattu 6.6.2025].

8 Ymparistoministerio: MRL-kokonaisuudistus. Saatavilla: https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM014:00/2018 [viitattu
6.6.2025].

9 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennetun ympériston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta: HE 140/2022. Saatavilla https://www.edilex.fi/he/fi20220140.pdf [viitattu 16.6.2023].
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varmennepalveluista (661/2009, vaestotietojarjestelmalaki) seka valtioneuvoston asetus
vaestotietojarjestelmasta (128/2010, vaestotietojarjestelmaasetus).™

Arkistonmuodostus ja tiedonhallinta

Yleisesti seulontaesityksestd ja arkistonmuodostuksesta

Oulun kaupungin esitys koskee 10.03 Rakentaminen, yllapito ja kayttd paatehtavan tehtavia ja niista
kertyneita asiakirjatietoja. Varsinaisen seulontaesityksen muodostavat tiedonohjaussuunnitelman liitteet
tehtavista:

e 10.03.00.03 Rakennuslupamenettely

e 10.03.00.05 Toimenpidelupamenettely

e 10.03.00.06 Vahamerkitykselliset maisematyoluvat

e 10.03.00.09 Purkamislupamenettely

e 10.03.00.10 Tilapaista rakennusta koskeva lupamenettely

Tiedonohjaussuunnitelmassa ei ole huomioitu rakentamislain (751/2023) tuomia muutoksia 1.1.2025
alkaen.

Toimitetun rakennusvalvonnan tietovarannon kuvauksen perusteella Oulun kaupungin
rakennusvalvonnan tietoaineistot ovat seka analogisessa etta digitaalisessa muodossa. Tietovarannosta
vastaava taho ja rekisterinpitaja on rakennuslautakunta. Tietovarantoon liittyvat seuraavat tietoaineistot:

e Rakennusalan ammattilaispankki
o Rekisterdityjen ryhmat: Rakennushankkeen vastuuhenkilot
e Maisematydluvat

o Rakennusvalvonnan asiakirjat (paperiset)

o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan tietojarjestelmilla: dokumenttienhallintajarjestelma,
rakennetun ympariston paikkatietojarjestelma, taloushallinnonjarjestelma,
asianhallintajarjestelma

e Rakennus- ja huoneistorekisteri, DVV

o Rakennetun ymparistdn paikkatietojarjestelman tiedot

o Keskeiset tietoryhmat: Huoneistotunnut, pysyva rakennustunnus, asuinpaikkatunnus,
rakennuksen ominaisuus tiedot

o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan vaestotietojarjestelmassa

e Vahamerkitykselliset maisematyoluvat
o Rakennusvalvonnan asiakirjat (paperiset)

10 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennetun ympériston tietojarjestelmasta ja maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta: HE 140/2022 vp. Saatavilla https://www.edilex.fi/he/fi20220140.pdf [viitattu 6.6.2025].
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o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan tietojarjestelmilla: asianhallintajarjestelma,
taloushallintojarjestelma, kaupunkiymparistopalvelujen verkkopalvelu, rakennetun
ympariston paikkatietojarjestelma

Rakennusvalvonnan asiakaskirjeet ja ilmoittautumiset

o Rekisteroityjen ryhmat: Osallistujat, uutiskirjeen tilaajat

o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan tietojarjestelmilla: Oulun kaupungin uutiskirjepalvelu,
tapahtumailmoittautumispalvelu

Hallintopakkojen asiakirjat (rakennusvalvonta)

o Rekisterdityjen ryhmat: Kiinteiston haltija

o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan tietojarjestelmilla: Asianhallintajarjestelma

Purkamisluvat

o Rakennusvalvonnan asiakirjat (paperiset)

o Rekisterdityjen ryhmat: Rakennusvalvonnan luvanhakijat

o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan tietojarjestelmilld: Kaupunkiymparistdpalvelujen
verkkopalvelu, Rakennetun ympariston paikkatietojarjestelma, taloushallinnonjarjestelma,
asianhallintajarjestelma

Rakennusluvat

o Rakennusvalvonnan asiakirjat (paperiset)

o Muut keskeiset tietoryhmat: Pysyva rakennustunnus

o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan tietojarjestelmilld: asianhallintajarjestelma,
taloushallintojarjestelma, dokumenttienhallintajarjestelma, kaupunkiymparistopalvelujen
verkkopalvelu

Rakennusvalvonnan vastuuhenkil6t

o Rekisterdityjen ryhmat: Rakennushankkeen vastuuhenkil6t

o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan tietojarjestelmilla: Dokumenttienhallintajarjestelma

Tilapaista rakennusta koskevat luvat

o Rakennusvalvonnan asiakirjat (paperiset)

o Rekisterdityjen ryhmat: Rakennusvalvonnan luvanhakijat

o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan tietojarjestelmilla: asianhallintajarjestelma,
taloushallintojarjestelma, kaupunkiymparistopalvelujen verkkopalvelu, rakennetun
ympariston paikkatietojarjestelma

Toimenpidelupamenettely

o Rakennusvalvonnan asiakirjat (paperiset)

o Rekisterdityjen ryhmat: Rakennusvalvonnan luvanhakijat

o Tietoaineiston tietoja yllapidetaan tietojarjestelmilla: asianhallintajarjestelma,
taloushallintojarjestelma, kaupunkiymparistopalvelujen verkkopalvelu, rakennetun
ympariston paikkatietojarjestelma

Keskeisistd tietojcirjestelmistd
Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kirjaamo@kansallisarkisto.fi
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Oulun kaupungin asian- ja dokumenttienhallintajarjestelma sisaltaa asiarekisterin, viranhaltija- ja
toimielinpaatokset, sopimuksenhallinnan ja julkaisutoiminnallisuuden.

Oulun kaupunki toimittaa rakennus- ja huoneistotietoja Digi- ja vaestotietoviraston ylldpitamaan
vaestotietojarjestelmaan. Vaestotietojarjestelma (VTJ) on perusrekisteri, josta |6ytyvat perustiedot
Suomen kansalaisista ja Suomessa pidempaan oleskelevista. Jarjestelmassa on tiedot myos kiinteistoista,
rakennuksista ja huoneistoista, seka rakennushankkeista. Digi- ja vdestotietovirasto yllapitaa henkildiden
ja huoneistojen valisia asumiseen liittyvia yhteystietoja.

Rakennetun ymparistdn paikkatietojarjestelma on kunnan hallinnoimien paikkatietojen ja rakennetun
ympariston rekistereiden yllapitoon kaytettava perustietojarjestelma, jota kdytetdan mm. kartta- ja
kaupunkimallien tuotantoon.

Rakennusvalvonnan ammattilaispankki on asiakkaille tarjottava palvelu, jossa pientalon tai taloyhtion
rakentamiseen ja korjaamiseen ammattilaista hakevalle mahdollisuus etsia keskitetyista ja
puolueettomasta paikasta rakennusalanammattilaista.

Muilla kunnilla voi olla kdytdssa rakennusvalvonnan tehtavien hoitamiseen muita tietojarjestelmia.

Henkildtiedot
Tietoaineistot sisaltévat seuraavasti henkil6tietoja:

e Hallintapakkojen asiakirjat (rakennusvalvonta)
o Kiinteiston haltijan nimi ja yhteystiedot
e Maisematydluvat
o Nimi, henkilotunnut, kiinteistotunnus, kiinteiston osoite, laskutusosoite
e Purkamisluvat
o Kiinteistdn osoite, kiinteistotunnus, nimi, henkilétunnus
e Rakennus- ja huoneistorekisteri
o Kiinteistotunnus, henkil6tunnus, nimi
e Rakennusalan ammattilaispankki
o Yhteystiedot (nimi, puhelinnumero, sahkdposti), aikaisempi koulutus ja kokemus
e Rakennusluvat
o Kiinteistotunnus, henkildtunnus, laskutusosoite, nimi, kiinteiston osoite
e Rakennusvalvonnan asiakaskirjeet ja ilmoittautumiset
o Osallistujan allergia- ja ruokavaltiotiedot, yhteystiedot (sahkoposti, nimi, puhelinnumero)
e Rakennusvalvonnan vastuuhenkil6t
o Aikaisempi koulutus ja kokemus, yhteyshenkilon yhteystiedot
e Tilapaista rakennusta koskevat luvat
o Henkilétunnus, nimi, laskutusosoite, kiinteiston osoite, kiinteistétunnus
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e Toimenpidelupamenettely
o Henkildtunnus, kiinteiston osoite, kiinteistotunnus, nimi
e Vahamerkitykselliset maisematyoluvat
o Henkildtunnus, kiinteistdon osoite, kiinteistotunnus, nimi, laskutusosoite

Rakennusvalvonnan tietoaineistot eivat sisalla erityisia henkildtietoryhmia.
Asiakirjojen arvonmaaritys ja sdilytysmuoto

Seulontapaatds koskee oheisessa taulukossa 1. Tehtavaluokat kuvattuja Oulun kaupungin tehtavaryhmia
ja niiden asiakirjoja toimintaprosessista 10.03 Rakentaminen, yllapito ja kayttd. Tehtavaluokitus on
esitetty tarkemmalla tasolla seulontaesityksen liitteena olevassa tehtavaluokituksessa.

Taulukko 1. Tehtavaluokat

10.03 Rakentaminen, yllapito ja kaytto
10.03.00 Rakennusvalvonta

10.03.00.03 | Rakennuslupamenettely

10.03.00.05 | Toimenpidelupamenettely

10.03.00.06 | Vahamerkitykselliset maisematyo6luvat
10.03.00.09 | Purkamislupamenettely

10.03.00.10 | Tilapaista rakennusta koskeva lupamenettely

Oulun kaupungin sailytysaikaehdotukset ovat esityksen liitteina toimitetuissa tiedonohjaussuunnitelman
osissa. Oulun kaupunki ei ole esittanyt varsinaista arviota rakennusvalvonnan tehtavista muodostuneiden
asiakirjojen arkistollisesta arvosta Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan arvonmaarityksen
kriteeriryhmien perusteella. Oulu on kuitenkin perustellut arvonmaarityksen muutosesitysta yleisella
tasolla seka seulontaesityksessa etta Kansallisarkistolle 23.1.2025 toimitetussa selvityksessa kuntien
rakennusvalvonnan ja ymparistdsuojelun viranomaisen tehtavista.

Oulun kaupunki esittda arvonmaarityksen muutosesitysta, jossa paatdksen 12.9.2016
(AL/17413/07.01.01.03.01/2016) laaja-alaisesta pysyvasta sailyttamisesta palattaisiin paatoksen
24.11.2008 (AL/11665/07.01.01.03.01/2008) kaltaiseen suppeampaan pysyvaan sailyttamiseen. Kaupunki
perustelee muutosta silla, etta suuri osa 12.9.2016 paatoksessa pysyvaan sailytykseen maaratyista
asiakirjoista liittyy rakennuslupahakemuksen kasittelyyn, eika niilla ole merkitysta, kun paatos
rakennusluvasta on annettu ja siita on tullut lainvoimainen.

Paatoksentekoprosessissa muodostuneet asiakirjat sisaltavat Oulun kaupungin mukaan myds paljon
henkil6tietoja, joiden kasittelyn minimointia arkistointitarkoituksessa pitdisi kaupungin mukaan
huomioida tarkemmin. Esimerkiksi paatoksentekoprosessissa tarvittaviin asiakirjoihin sisaltyy
henkil6tietoja muista kuin luvan hakijasta, esimerkiksi naapuriluettelot, asiointivaltakirjat, selvitykset
tontin hallinnasta, rakennushankkeeseen ryhtyvan naapurien kuulemisasiakirjat, perutut lupahakemukset

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kirjaamo@kansallisarkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Tfn kansallisarkisto.fi
Helsingfors



Sivu9 /12

ARKISTO

Perustelumuistio
22.8.2025 KA/26685/28.02.01/2023

ja rauenneet luvat. Edelld mainitut henkildtietoja sisaltavat asiakirjat olivat Oulun kaupungin mukaan
ennen 12.9.2016 paatosta maaraajan sailytettavia.

Oulun kaupungin mukaan ei ole tarpeen sailyttaa niita hakemuksen liitteita, joista lopulliset
rakennushankkeessa toteutetut versiot toimitetaan uudelleen rakennushankkeen loppukatselmuksen
yhteydessa. Oulun kaupungin mukaan yleensa rakennuslupapaatdksessa maaritellaan asiakirjat, jotka on
esitettava viranomaiselle ennen tietyn tyévaiheen aloittamista. Esimerkiksi ennen kunkin tyévaiheen
aloittamista on rakennusvalvontaviranomaiselle esitettava:

e Rakennesuunnitelmat

e Vesi- ja viemarisuunnitelmat

¢ lImanvaihtosuunnitelmat

o Kosteudenhallintaselvitys

e Lapivientien palokatkosuunnitelma
e Perustussuunnitelmat

e Ristikkosuunnitelmat

e Savupiippusuunnitelma

Oulun kaupungin mukaan tiedonohjaussuunnitelmissa ylla mainitut suunnitelmat on sijoitettu
Seuranta/valvonta kasittelyvaiheisiin: Erityissuunnitelmien vastaanottaminen. Mikali suunnitelmiin tulee
rakentamisen aikana muutoksia, erityissuunnitelma toimitetaan uudelleen vield loppukatselmusvaiheessa
ja jotkut muutokset voivat edellyttaa uutta paatosta.

Oulun kaupungin mukaan, mikali kaikki rakennusvalvonnan asiakirjat ovat pysyvasti sailytettavia,
erityissuunnitelmista joudutaan loppukatselmuksen yhteydessa tai sen jalkeen toimitettavien,
lopullisten/toteutuneiden suunnitelmien lisaksi sdilyttamaan mahdollisesti hakemusvaiheessa toimitetut
alustavat suunnitelmat. Erityissuunnitelmien vastaanotto perustuu kunnan nakdkulmasta Iahinna siihen,
etta ne kiinnostavat korjausrakentajia, eivat ne ole paatoksen liitteita. Erityissuunnitelmista
korjausrakentajia kiinnostavat viimeiset tai toteutuneet versiot esim. vesiputkien sijainnista, jos talon
edellinen omistaja on ne kadottanut.

Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta erityissuunnitelmista sailytettaisiin purkamiseen saakka viimeiset
tai toteutuneet versiot. Kaupungin mukaan paatdksen 12.9.2016 nykyisesta soveltamisesta aiheutuu
merkittavia kustannuksia kuntaorganisaatioille, kun rakennusvalvonnan kaikki lakisaateisista tehtavista
muodostuneet asiakirjat sailytetdan pysyvasti, eikd vuosina 2016-2024 muodostuneita voi siirtad RYHTI-
tietovarantoon.

Lisaksi Oulun kaupunki on pyytéanyt esityksessaan Kansallisarkiston tarkentavan, ettd maa-aineislupien
kasittelyn asiakirjojen osalta noudatetaan paatosta 3.2.2020 Pysyvdsti sdilytettdvdt kuntien
ympdristosuojelun asiakirjatiedot (KA/8377/07.01.01.03.01/2019) paatoksen 12.9.2016 Kuntien
rakennusvalvonnan lakisddteisissd tehtdvissd syntyvien asiakirjatietojen pysyva sdilytys
(AL/17413/07.01.01.03.01/2016) sijaan.
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Oulun kaupunki perustelee pysyvasti sdilytettavien maa-aineslupien asiakirjojen arkistointia paatdksen
13.5.2016 (KA/8377/07.01.01.03.01/2019) mukaisesti siten, ettd maa-aineslaissa (24.7.1981/555) kunnan
ymparistdsuojeluviranomaiselle maaratyt lakisaateiset tehtavat eivat ole kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen lakisaateisia tehtavia. Kaupunki toimitti tasta Kansallisarkistolle selvityksen
23.1.2025.

Olen paatynyt samaan ratkaisuun Oulun kaupungin esittdman arvonmaaritysratkaisun kanssa
rakennusvalvonnan tehtavien (10.03.00.03, 10.03.00.05, 10.03.00.06, 10.03.00.09, 10.03.00.10) osalta.
Kuntalaisaloitetta ja kuntalaisaloitteeseen annettavaa vastausta ei ole sisallytetty tahan paatokseen, silla
niiden pysyvasta sailyttamisesta on jo maaratty arkistolaitoksen paatdksessa 3.9.2001 (KA 158/43/01)
Pysyvasti sailytettavat kunnalliset tuki- ja yllapitotehtavien asiakirjat ja Kansallisarkiston paatoksessa
20.12.2024 (KA/2657/28.02.01/2024) Julkishallinnon taloushallinnon, hallintoasioiden ja tiedonhallinnan
asiakirjojen ja tietoaineistojen pysyva sailytys.

Esitdn ohessa perusteluni Oulun kaupungin rakennusvalvonnan asiakirjojen arvonmaarityksesta
Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan arvonmaarityksen kriteeriryhmia 1, 2, 3, 4 ja 5
soveltaen. Olen merkinnyt tarkemmin esitykseni asiakirjojen arkistollisesta arvosta paatoksen taulukon 1.
sarakkeeseen Kansallisarkiston mddrdys pysyvdstd sdilytyksestd.

Rakennusvalvonnan tehtavat ovat merkittavia, koska ne lahtokohtaisesti vastaavat rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta yleisen edun kannalta. Rakennusvalvonta valvoo, etta rakentaminen tapahtuu
voimassa olevan kaavan, rakennusjarjestyksen seka mydnnetyn rakennusluvanmukaisesti.
Rakennusvalvonta kasittelee omalla toimialueellaan rakentamisen lupa-asiat ja niihin liittyvéan neuvonnan
seka valvoo rakennettua ymparistéa. Rakennusvalvonnan viranomaisilla on siis paljon harkintavaltaa
rakennetun ympariston suunnitteluun ja siihen liittyviin ymparistokysymyksiin seka yhdyskuntarakenteen
kehitykseen yleisesti. Rakennusvalvonnan toiminnan kohteita ovat kansalaiset, yritykset ja rakennetun
ympariston infrastruktuuri seka ihmistoiminnan vaikutukset ymparistoon (Kriteeriryhmat: 1 tehtavan
merkittavyys ja 2 toimintaymparisto).

Kansallisarkiston paatoksessa 12.9.2016 (AL/17413/07.01.01.03.01/2016) maarattiin kaikki kuntien
rakennusvalvonnan lakisaateisista tehtavista syntyvat sahkdiset asiakirjatiedot pysyvaan sailytykseen
sahkoisessa muodossa. Paatoksen 12.9.2016 muistiossa tarkennetaan, etta lakisaateisilla tehtavilla
tarkoitetaan paasaantoisesti tehtavia maankaytto- ja rakentamislaissa (132/1999) saddettyja tehtavia seka
lain nojalla annettuja saannoksia.

Paatoksen 12.9.2016 laajoja sailytysaikoja on perusteltu Arkistolaitoksen seulontastrategian ja -politiikan
17.12.2012 (AL/21220/07.01.01.03.00/2012) lahtokohdilla siten, ettd sahkdisessa toimintaymparistossa
yha laajempia asiakirjatietojen kokonaisuuksia voidaan sailyttaa pysyvasti sahkdisessa muodossa, eika
seulontatoiminnassa ole enaa syyta pitaytya asiakirjatyypeittain tapahtuvassa arvonmaarityksessa.
Kansallisarkiston voimassa oleva 16.12.2020 Arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka
(KA/12247/07.01.01.03.00/2019) kumosi sita edeltaneen 17.12.2012 seulontapolitiikan.
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Arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka 16.12.2020 sahkdinen arkistointi on myds yhtena tavoitteena.
Kuitenkin paatoksen 12.9.2016 soveltamisesta on tullut sen antamisen jalkeen monia yhteydenottoja
Kansallisarkiston virnaomaisohjauksen neuvontaan. Soveltaminen on koettu vaikeaksi, silla paatoksessa ei
ole maaritelty niitd rakennusvalvonnan lakisaateisia tehtavia ja niista muodostuvia asiakirjoja, jotka
otetaan prosessissa talteen ja sailytetaan pysyvasti, vaan organisaation on pitanyt maaritelld ne itse. Olen
Oulun kaupungin kanssa samaa mielta, etta rakennusvalvonnan tehtavista ja niistd muodostuvista
asiakirjoista sailytetaan pysyvasti vain keskeiset, jotka on tarkemmin maaritelty taman paatoksen
taulukon 1. sarakkeessa Kansallisarkiston mdcirdys pysyvdstd sdilytyksestd.

Soveltamisen selkeyttamisen osalta kannatan my6s Oulun kaupungin ehdotusta tarkentaa, ettd maa-
aineslupien kasittelyyn noudatetaan Kansallisarkiston paatosta 13.5.2016 (KA/8377/07.01.01.03.01/2019)
paatoksen 12.9.2016 (AL/17413/07.01.01.03.01/2016) sijaan, silla paatdksessa 13.5.2016 ei selkeasti ole
madritelty rakennusvalvonnan lakisaateisia tehtavia (Kriteeriryhma 3: toimintaprosessi).

Rakennusvalvonnan arkistojen keskeisimpiin aineistoihin kuuluvat muun muassa rakennusluvat ja
rakennusten paapiirustukset. Kuntien rakennusvalvonnan asiakirjat edustavat pitkaaikaista jatkumoa
Suomen rakennustoimen historiassa. Kun paatosta sovelletaan valtakunnallisesti, tiedot ovat
ainutkertaisia ja alueellisesti kattavia (Kriteeriryhma 4: tietosisalto).

Kuntien rakennusvalvonnan asiakirjoilla on suuri arvo seka tieteelliselle tutkimukselle etta yksittaisille
kansalaisille. Esimerkiksi humanistinen-, yhteiskuntatieteellinen- tai tekniikan tutkimus voivat hyédyntaa
rakennusvalvonnan asiakirjoja monesta eri nakdkulmasta (Kriteeriryhma 5: kdyttotarpeet).

Henkilotietojen arkistointi

Oulun rakennusvalvonnan asiakirjoihin ja tietoaineistoihin sisaltyy henkildtietoja, jotka liittyvat
viranomaisten toimintaa koskeviin lakeihin ja joiden kasittely on tarpeen kunkin viranomaisen
lakisaateisten velvoitteiden tayttamiseksi. Esityksen mukainen aineisto ei kuitenkaan sisalla erityisia
henkilotietoryhmia.

Tietosuojalainsaadantd mahdollistaa henkil6tietojen arkistoinnin yleisen edun mukaisiin
arkistointitarkoituksiin. Perustuslaki turvaa tieteen ja tutkimuksen vapauden seka sananvapauden. Yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia ei ole maaritelty tietosuojalainsaadanndssa. Pysyvan sailyttamisen
(arkistointi) arvonmaaritys perustuu ensisijaisesti Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikassa
maarittelemiin periaatteisiin ja kriteereihin.

Kansallisarkisto katsoo, ettd arvonmaaritys- ja seulontapolitiikassa esitetyt tavoitteet, menetelmat ja
kriteerit ovat sovellettavissa henkildtietojen yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen arvioimiseen ja
osoittamiseen. Naiden kriteerien ja menetelmien perusteella annetut seulontapaatdkset osoittavat yleisen
edun mukaista arkistointitarkoitusta. Arvonmaarityksen kriteereissa on huomioitu henkil6tietojen
arkistointitarpeet tieteen vapauden, sananvapauden seka henkil6tietojen suojan nakodkulmista.
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Olen Oulun kaupungin esitykseen sisaltyvien rakennusvalvonnan asiakirjojen ja tietoaineistojen
arvonmaarityksessa ja tata perustelumuistiota laatiessani ottanut huomioon myés henkilGtietojen suojan
ja minimoinnin vaatimukset. Ylla kuvattuja yleisen edun mukaisia kdyttétarkoituksia ei nakemykseni
mukaan voida saavuttaa ilman henkilGtietoja sisaltavien tietoaineistojen sailyttamista. Katson myds, etta
sailyttaminen on oikeasuhtaista tietosuojaperiaatteet huomioiden yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa.

Paatosesitys

Esitan, etta Kansallisarkisto maaraa arkistolain (831/1994) 1, 7 ja 8 §:ien nojalla 1.1.2022 alkaen
rakennusvalvonnan asiakirjat pysyvaan sailytykseen yksinomaan digitaalisessa muodossa paatoksessa ja
tassa muistiossa esitetylla tavalla.

Esitan, etta Kansallisarkisto kumoaa vuosina 2016-2024 muodostuneiden ja muodostuvien asiakirjojen
osalta arkistolaitoksen paatdksen 12.02.2016 (AL/17413/07.01.01.03.01/2016).
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