Yleiskirje 2/2025, 7.3.2025 Katriina Martikainen

Kunnanhallituksen, lautakuntien ja
muiden toimielinten valinnat

Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten jasenet valitaan
paaosin vuoden 2025 kesakuussa. Tassa yleiskirjeessa kasitellaan
ndiden toimielinten jasenten vaalikelpoisuuden saantelya seka
toimielinten kokoonpanoon ja vaalimenettelyyn liittyvia kysymyksia.
Yleiskirjeessa 12/2024, 27.11.2024 kasitellaan vaalikelpoisuutta
valtuustoon.

Kuntalain 79.2 §:ssd saddetaan luottamustoimen
jatkuvuusperiaatteesta, jolla turvataan luottamustehtdvan hoitaminen
muun muassa toimikauden vaihtuessa. Vain valtuuston toimikauden
padttyminen maaraytyy tasmallisesti suoraan laista. Muiden
toimielinten toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes uusi toimielin on
valittu.

Toimimisesta samanaikaisesti luottamushenkiléna seka
kunnanhallituksessa ja/tai lautakunnassa ettad aluehallituksessa ja/tai
lautakunnassa voi aiheutua esteellisyystilanteita. Usein toistuvia
esteellisyystilanteita on mahdollista ja suositeltavaa valttaa jo
ennakolta hallituksen ja lautakuntien jasenten valintoja tehtaessa.
Koska vaalikelpoisuusrajoituksia toimimiselle samanaikaisesti seka
kunnan etta hyvinvointialueen luottamushenkiléna ei ole laissa
saadetty, kysymys on etenkin poliittisesta harkinnasta. Tama
nakoékulma onkin tarkoituksenmukaista ottaa huomioon toimielinten
kokoonpanoa koskevissa neuvotteluissa. Valinnoista on suositeltavaa
kdayda niin kutsutut pelisdantdkeskustelut esimerkiksi valtuustoryhmien
valilla.

Yleiskirjeeseen koottu KHO:n oikeuskaytantd perustuu vuoden 1995
kuntalain vaalikelpoisuussdaanndksiin. Vaalikelpoisuutta voidaan
edelleen arvioida aiempaan lakiin perustuvan oikeuskdytanndén nojalla,
huomioiden kuitenkin kuntalain 73 ja 75 §:n muutokset.

Vaikka jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta ja
pelastustoimesta siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille ja
HUS-yhtymalle 1.1.2023, voidaan myd&s sosiaali- ja terveydenhuoltoa
seka pelastustointa koskevaa oikeuskdytantda soveltuvin osin
edelleenkin kayttaa tulkinta-apuna arvioitaessa vaalikelpoisuutta
kunnan toimielimiin.


https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/vaalikelpoisuus-valtuustoon

Kun henkilé on tullut valituksi luottamustoimeen, hdnen tulee edistida
kunnan ja sen asukkaiden etua seka toimia luottamustehtavassaan
arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla (kuntalain 69.2 §).
Luottamushenkild hoitaa tointaan virkavastuulla, ja hdneen sovelletaan
rikoslain (39/1889)linkki toiseen palveluun virkarikoksia koskevia
saannoksia.

Kunta valitsee jasenia myds kunnan ulkopuolisiin luottamustehtaviin,
lahinna valtion paikallishallinnon toimielimiin. Ndissa valinnoissa
huomioon otettavia seikkoja selvitetdan yleiskirjeen lopussa.
Kuntayhtyman toimielinten valintaa kasitellaan yleiskirjeessa 3/2025
(julkaistaan myohemmin).

Tama yleiskirje korvaa yleiskirjeen 8/2021, 28.5.2021.
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« Kairajaoikeuden lautamiehet

« Kiinteistotoimitusten uskotut miehet

« Poliisin neuvottelukunta

Vaalikelpoisuuden saantely, tulkinnan
periaatteet ja suostumus

Vaalikelpoisuusrajoituksilla turvataan hyvan hallinnon toteutumista.

Vaalikelpoisuussaannoksilla turvataan "kunnallishallinnon uskottavuus
ja toimivuus siten, ettei luottamushenkilélla ole lilan voimakkaita muita
intresseja valvottavanaan" (HE 268/2014 vp, s. 104).
Vaalikelpoisuussdadanndsten tarkoituksena on estaa valitsemasta
toimielimen jaseneksi henkiléad, jonka asema kunnan organisaatiossa tai
jonka muut tehtéavat ovat sellaisia, ettda luottamus hanen kykyynsa
kasitelld asioita puolueettomasti vaarantuu (HaVM 18/1994 vp, s. 9).

Esteellisyydella tarkoitetaan henkilon puolueettomuuden
vaarantumista yksittiisessa asiassa. Esteellisyydestd saadetaan
kuntalain 97 §:ssé ja hallintolain 27-30 &:ssa. Esteellisyyssaantelyn ei
kuitenkaan katsota riittavasti turvaavan paatéksenteon
puolueettomuutta. Vaalikelpoisuussaannoksilla turvataan
padtdksenteon puolueettomuutta siten, ettd muun muassa
todennakoisimpia eturistiriitatilanteita valtettaisiin jo ennakolta.

Yleisesta vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimiin saddetaan
kuntalain 71 §:ssa. Silla tarkoitetaan edellytyksia, jotka henkildén on
taytettava, jotta hanet ylipdansa voidaan valita kunnan
luottamustoimeen.

Lain 72-77 §:ssa saadetdan toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden
rajoituksista. Kunnanhallituksella, lautakunnalla, valiokunnalla ja
johtokunnalla voi olla jaostoja. Vaalikelpoisuus toimielimen jaostoon
arvioidaan samoin perustein kuin vaalikelpoisuus toimielimeen (30.5 §).

Virkavapaus tai ty6loma ei katkaise palvelussuhdetta. Siten virkavapaus
tai tyoloma vaalikelvottomuuden aiheuttavasta palvelussuhteesta ei tee
henkildsta vaalikelpoista ao. toimielimeen.

Vaalikelpoisuuden menetyksen vaikutuksista sidadetdan kuntalain 78
§:ssa. Jos luottamushenkilé menettda vaalikelpoisuutensa, hanet
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valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paattyneeksi. Valtuutetun
osalta paatoksen tekee valtuusto. Ao. poytéakirjan pykala on syyta
tarkastaa heti kokouksessa. Paatds pannaan taytantdédn heti.

Luottamushenkilé ei meneta vaalikelpoisuuttaan toimielimeen, jos
hianet otetaan valiaikaisesti enintaan kuuden kuukauden ajaksi 72-76
§:ssa tarkoitettuun palvelussuhteeseen. Palvelussuhteen kestdaessa han
ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan. Kuntalain 78.2 §:n
saanndsta ei voida soveltaa tilanteessa, jossa luottamushenkiléa ollaan
valitsemassa toimielimeen.

Kuntalain 70.2 §:n nojalla henkilén, joka on ehdolla muuhun
luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen
toimielimen pyynndstad esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla
merkitysta hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus kuntalaisten oikeudesta
osallistua kunnan hallintoon. Oikeuksia rajoittavia sddnndksia on
yleensi tulkittava suppeasti. Rajatapauksessa henkild katsotaan
vaalikelpoiseksi. (HE 268/2014 vp, s. 31). Uskottavuutta
kunnallishallinnon puolueettomuuteen on kuitenkin perusteltua turvata
rajoittamalla vaalikelpoisuutta tilanteissa, joissa taman tavoitteen
toteutumista ei voida varmistaa vain esteellisyyssaanndksia
soveltamalla (KHO 18.6.2014, taltio 1959).

Jos kunnanhallitus katsoo valtuuston padtdksen lainvastaiseksi,
kunnanhallituksen on jatettava paatds taytantdoon panematta. Asia on
viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi (96 §).
Toimeen valitun luottamushenkilén on hoidettava tointaan siihen
saakka, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu, jos kunnanhallitus on 96
§:n nojalla jattanyt valtuuston vaalipdatdksen taytantdon panematta
(79.2 8).

Jos luottamustoimeen on valittu henkild, joka ei ole vaalikelpoinen,
valintapaatds voidaan saada valituksella kumotuksi. Valittu henkild
hoitaa tointaan kuitenkin siihen saakka, kunnes asia on lopullisesti
ratkaistu (kuntalain 79.2 §). Jos valintapdatoksesta ei valiteta, paatos
saa lainvoiman ja toimielimeen valitun vaalikelpoisuus voi tulla
arvioitavaksi vasta olosuhteiden muuttumisen perusteella.

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut
ottamaan toimen vastaan (kuntalain 70.1 §). Suostumus on annettava
ennen kuin henkilo valitaan luottamustoimeen. Laissa ei sdadeta
suostumuksen kirjallisesta muodosta, lukuun ottamatta



valtuustoehdokkaan antamaa suostumusta. Suositeltavaa on ottaa
kaikki suostumukset kirjallisina, jolloin annettu suostumus voidaan
tarvittaessa nayttaa toteen.

Kunnanhallituksen jaseneksi ehdolla oleva voisi antaa esimerkiksi
seuraavan suostumuksen: Suostun ottamaan vastaan x kunnan
kunnanhallituksen jasenen luottamustoimen, paivays ja allekirjoitus.

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Yleisen vaalikelpoisuuden edellytykset ovat:

« Henkilén kotikunta on asianomainen kunta. Kotikunta maaraytyy
kotikuntalain perusteella.

« Henkilélla on jossakin kunnassa danioikeus sind vuonna, jona vaali
luottamustoimeen toimitetaan. Adnioikeudesta saddetidan
kuntalain 20 §:ssé.

« Henkil6éa ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. Vajaavaltaiseksi
julistaminen vaatii karajaoikeuden paatoksen.

Yleista vaalikelpoisuutta ei ole sidottu Suomen kansalaisuuteen.
Euroopan unionin jasenvaltion kansalaiset seka Islannin ja Norjan
kansalaiset ovat samassa asemassa kuin Suomen kansalaiset. Muiden
kuin em. maiden kansalaiselta vaaditaan, ettd hanellda on ollut kotikunta
Suomessa yhtdjaksoisesti kahden vuoden ajan ennen vaalin
toimittamista.

Aanioikeus kuntavaaleissa edellyttidd, ettd d3nestiji viimeistaan
vaalipaivana tayttaa 18 vuotta. Yleisen vaalikelpoisuuden ikavaatimusta
sovellettaneen siten, ettd kunnan luottamushenkiléksi valittavan taytyy
tayttaa 18 vuotta viimeistaan sina paivana, kun valtuusto tai muu
valinnasta paattava toimielin tekee valintapaatoksen.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (73
§)

Vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen rajoitetaan kuntalain 73 §:ssa
seuraavasti:

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen
valtuustoon, ei kuitenkaan:



1) vailittomasti kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan
palveluksessa oleva henkilé,

2) henkild, joka on kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai saition palveluksessa,

3) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana
tai muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden
valmistelusta,

4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavissa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteis6ssa tai
saatiossa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle
kunnanhallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Henkiléoston edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan
yhteison hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen
ei myoskaan ole henkild, joka yhteison neuvottelijana tai muussa
vastaavassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmiston kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin kunnan
tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saition palveluksessa
olevia henkiléita.

Edelld 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan maaraysvallassa
olevan yhteison hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jaseneen.

Vaalikelpoisuuteen kunnanhallitukseen

vaikuttavat ensinnakin vaalikelpoisuusrajoitukset valtuustoon. Henkilo,
joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei ole vaalikelpoinen my&skaan
kunnanhallitukseen.

Toiseksi rajoitukset koskevat valittomasti kunnanhallituksen alaisen
henkilostdn lisdksi lautakuntien esittelijoitd ja asioiden
vastuuvalmistelijoita.

Kolmanneksi rajoitukset koskevat kunnanhallituksen tehtavaalueella
toimivan konserniyhteisén henkildstda.

Neljanneksi rajoitukset koskevat kunnan henkildéstén edunvalvonnasta
vastaavia henkiloita.



Viidenneksi vaalikelpoisuusrajoitus voi kohdistua kunnassa toimivien
liikeyritysten johtohenkildihin, ei kuitenkaan kunnan maardysvallassa
olevien liikeyritysten johtohenkil6ihin.

Edellytyksena vaalikelpoisuus valtuustoon (73.1§)

Henkild, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei ole vaalikelpoinen
mydskaan kunnanhallitukseen. Vaalikelpoisuudesta valtuustoon
saadetaan kuntalain 72 §:ssa. Rajoitukset koskevat:

» sddnnoksessa tarkoitettuja valtion virkamiehia (73.1 § 1 kohta)

» johtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa
toimivia kunnan palveluksessa olevia henkil6ita (2 kohta)

* kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa
olevia henkildita, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa
tarkoitettuihin kunnan viranhaltijoihin ja tydntekijéihin (3 kohta) ja

* kuntayhtyman palveluksessa olevia henkil6itd, jotka asemaltaan
voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin kunnan viranhaltijoihin ja
tyontekijoihin, jos kunta on kuntayhtyman jasenkunta (4 kohta).

Saanndksen tulkintaa on kasitelty Kuntaliiton yleiskirjeessa 12/2024.

Kunnanhallituksen alainen henkilosto (73.1 §:n 1
kohta)

Valittomasti kunnanhallituksen alaisena tydskenteleva henkild ei ole
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Rajoitus koskee kaikkia
organisatorisesti kunnanhallituksen alaisia viranhaltijoita ja tyontekijoita
heiddn asemastaan ja tehtdvistdan riippumatta.

Sdanndksen perusteluissa (HE 268/2014 vp, s. 193) todetaan, etta
kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa olevien henkiléiden asemaa
kunnanhallituksessa on pidetty yleisesti ongelmallisena ja
kunnanhallituksen toimintakykya heikentavana. Kunnanhallitus edustaa
kuntaa tydnantajana ja vastaa kunnan henkiléstopolitiikasta. Erityisesti
kunnanhallituksen puheenjohtaja on keskeinen tyonantajan edustaja
kunnassa. Jos kunnanhallituksen puheenjohtaja on samalla kunnan
tyontekija, han on paatdoksenteon puolueettomuuden nakdkulmasta
ongelmallisessa kaksoisroolissa. Tama nakékulma on perusteltua ottaa
huomioon kunnanhallituksen valintaa koskevissa poliittisissa
neuvotteluissa.


https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/vaalikelpoisuus-valtuustoon

My&s hallintovaliokunta kiinnitti mietinnéssaan (HavVM 18/1994 vp, s. 1)
huomiota kunnan palveluksessa olevien jasenyyteen
kunnanhallituksessa ja siihen, ettei syntyisi ongelmia esimies-alainen-
suhteessa.

Kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation
henkilosto (73.1 §:n 2 kohta)

Koska kunnan tehtavien organisointi ei saa vaikuttaa vaalikelpoisuuteen,
myodskaan kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa oleva henkild
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Kunnan maardysvalta
maaraytyy kirjanpitolain (1336/1997) 6.1 §:n mukaisesti. Kuntakonserniin
kuuluvat myo6s yhteisot, joissa kunnan tytaryhteiso kayttaa
maaraysvaltaa.

Kunnan maardysvallassa oleva yhteis6 tai sdaatié toimii
kunnanhallituksen tehtavaalueella silloin kun se on organisatorisesti
kunnanhallituksen alainen eika esimerkiksi lautakunnan tai johtokunnan
alainen. Hallintovaliokunta toteaa seuraavasti (HaVM 55/2014 vp, s. 12):

Saanndksen tarkoittamina yhteisdina pidetaan niita, joiden toimialana
on hoitaa tehtavia, jotka perinteisemmassa organisoitumistavassa
hoidettaisiin kunnan oman organisaation sisalla ja useimmiten suoraan
kunnanhallituksen alaisuudessa, yleishallinnossa tai
konsernihallinnossa. Tallaisia yhteisdja voivat olla esimerkiksi yhtiot,
joille on siirretty kunnan toimitilojen hallinta tai ruoka- ja
siivouspalvelut kokonaisuudessaan tai valtaosin. Kyseessa ovat siten
niin sanotut yhteiset palvelut, joita kaikki muut kunnan toimialat
kayttavat ja tarvitsevat oman toimintansa tueksi.

Vaalikelpoisuutta rajoittavia sadnnoksia tulkitaan suppeasti. Jos kunnan
tytaryhtié on organisoitu lautakunnan alaisena toimivaksi yhtidksi tai
kdaytanndssa toimii lautakunnan perinteisella tehtavaalueella, vaikka
siitd ei ole hallintosdanndssa maarayksia, eivat kunnanhallituksen
omistaja- ja konserniohjauksen tehtavat merkitse sita, etta tytaryhtio
toimisi kunnanhallituksen tehtavaalueella. Lautakunnan alaisena
toimivan tytaryhtion henkildéstdé on tulkintamme mukaan vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen.

Lautakuntien esittelijat ja vastuuvalmistelijat (73.1
§:n 3 kohta)



Kunnan palveluksessa oleva henkild, joka on lautakunnan tai
valiokunnan esittelija tai muuten vastaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta, ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Tallaisella henkilélla on mahdollisuus vaikuttaa
merkittavasti kunnanhallituksen kasiteltavaksi mydhemmin tuleviin
asioihin, jotka usein menevat edelleen valtuuston kasiteltaviksi.

Esittelijan osalta saanndksen soveltaminen ei tuottane vaikeuksia.
Saannds koskee vain lautakunnan ja valiokunnan esittelijoita, ei
esimerkiksi johtokunnan esittelijoitda. Tarkemmin esittelystd maarataan
hallintosdanndssa. Esittelija voidaan maarata hallintosdanndssa tai
jattaa asia hallintosaanndn maarayksen nojalla toimielimen
paitettaviaksi (90.1 §).

Esittelija vastaa asian valmistelusta, mutta ei aina itse varsinaisesti
valmistele asiaa lautakunnan esityslistalle. Esittelijan ohella rajoitus
koskee henkilda, jolla on vastuuta lautakunnan tai valiokunnan
kasittelyn kautta kunnanhallitukseen tulevien asioiden varsinaisesta
valmistelusta. Valmisteluvastuu on arvioitava kunta- ja
tilannekohtaisesti.

Asioiden on kuuluttava kunnanhallituksen toimivaltaan lain tai
hallintosdannén nojalla. Kunnanhallituksen mahdollisuus kayttaa
kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta yksittdisessd asiassa ei vaikuta
lautakunnan ja valiokunnan asioiden valmistelijan vaalikelpoisuuteen.

Saanndksen soveltaminen edellyttdd, ettd henkildn varsinaisiin tehtaviin
kuuluu asioiden esittely tai vastuu niiden valmistelusta. Jos henkild on
esimerkiksi varsinaisen esittelijan sijainen taman ollessa estynyt tai
esteellinen, han on vaalikelpoinen. Tosin valmisteluvastuun perusteella
han talléinkin voi olla vailla vaalikelpoisuutta. Rajoitus ei koske
valmistelussa avustavaa henkildstda kuten esimerkiksi
tekstinkasittelijoita.

KHO 31.8.1998 T 1548: Kaupunginhallitukseen oli valittu kaupunkiin
tydsopimussuhteessa oleva henkild, joka tydskenteli
kaavoitusteknikkona yhdyskuntasuunnitteluosastolla, joka kuului
tekniseen palvelukeskukseen ja teknisen lautakunnan alaisuuteen.
Yhtena osaston tehtavaalueena oli asemakaavoitus. Osaston
henkildstéon kaavoitusasioissa kuuluivat kaupunginarkkitehti
osastopaallikkdona seka kaavoitusteknikko ja piirtaja. Kaavoitusteknikko
valmisteli muun muassa asemakaava-asioita. Toimenkuvan mukaan ty6
oli itsendista maankaytdn suunnittelua valtuuston hyvaksyman
kaavoitusohjelman ohjaamana. Kuntalain 35.1 §:n 2 kohdan mukaan



vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei ole kunnan palveluksessa oleva
henkild, joka lautakunnan esittelijand tai muuten vastaa
kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden valmistelusta. Ottaen
huomioon kaavoitusteknikon tehtavat kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi tulevien kaava-asioiden valmistelussa, han ei ollut
vaalikelpoinen kaupunginhallituksen jaseneksi.

KHO 18.11.2005 T 3009: Vastaava sairaanhoitaja toimi
perusturvalautakunnan alaisuudessa vanhustyodn vastuualueen
esimiehena. Vastuualueeseen kuuluivat palvelukeskus kioskeineen,
vanhusten asumispalvelut, paivatoiminta ja kuntoutus seka perusturvan
ruokahuolto. Perusturvajohtaja toimi osaston paallikkéna ja vastaavan
sairaanhoitajan esimiehena. Vastaava sairaanhoitaja ei toiminut
esittelijand. Kun vastaavan sairaanhoitajan lautakunnalle valmistelemat
vanhustyon ja ruokahuollon asiat eivat tulleet lautakunnasta
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi, han ei vastannut kuntalain 35.1 &:n
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kaupunginhallituksen kasiteltavaksi
tulevien asioiden valmistelusta. Yksistaan se seikka, ettd han osallistui
vastuualueensa osalta lautakunnan talousarvioehdotuksen
valmisteluun, ei merkinnyt sita, ettd hanta olisi pidettdva sanotun
lainkohdan tarkoittamana valmistelun vastuuhenkilona.

Liikeyritysten johtohenkilot (73.1 §:n 4 kohta ja 73.4
8)

Kunnan ja liiketoimintaa harjoittavan yhteison (jaljempana liikeyritys)
intressit saattavat olla toisilleen vastakkaisia. Yksittaistapauksissa
sovelletaan esteellisyyssaannoksia. Jos ennakolta arvioiden
esteellisyystilanteita saattaa syntya usein, ja jos kunnan etu niin
muodoin usein on ristiriidassa liikeyrityksen edun kanssa, myos
vaalikelpoisuutta on rajoitettu. Vaalikelpoisuuden rajoituksen
perusteena on olettamus, etta liikeyrityksen johtohenkild voi
luottamushenkilona toimia edustamansa yhteisén eduksi tai kilpailevien
yhteis6jen vahingoksi ja samalla kunnan ja sen asukkaiden edun
vastaisesti.

Liikeyritysten johtohenkilita koskeva vaalikelpoisuusrajoitus ei koske
kunnan maaraysvallassa olevan yhteison hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jasenia (73.4 §). Kuntakonserniin kuuluvan
yhteison ja saation hallituksen ja hallintoneuvoston jasen on kuitenkin
esteellinen kasittelemain yhteison tai sdation asiaa kunnan hallinnossa

(97 8).

Vaalikelpoisuusrajoitusta sovelletaan vain, jos



. liikeyrityksen asema suhteessa kuntaan on sellainen kuin saanndés
edellyttaa

« henkilon asema liikeyrityksessa on sellainen kuin saanndés
edellyttaa.

Molempien mainittujen edellytysten on taytyttava. Koska saannos
koskee vain liiketoimintaa harjoittavia yhteisdja ja saatioita, aatteelliset
yhteisot jaavat yleensad soveltamisalan ulkopuolelle. Samoin
ulkopuolelle jaavat yksityiset yrittajat, jotka eivat harjoita lilketoimintaa
yhteisomuodossa. Vaalikelpoisuusrajoituksia on tulkittava suppeasti,
joten tulkinnanvaraisessa tilanteessa asiaa on tulkittava asianomaisen
henkilon eduksi eli hanet on katsottava vaalikelpoiseksi.

Ensimmaisena liikeyritysta koskevana edellytyksena on, etta
liikeyrityksella on liiketoimintaa asianomaisessa kunnassa.

Toiseksi liikeyritykselle pitdad syntya kunnanhallituksessa kasiteltavissa
asioissa hyotya tai vahinkoa eli liikeyritykselld pitda olla niisséd intressi.
Saanndksen mukaan intressin on oltava olennainen, joten aivan
vahaista taloudellista tai muuta intressia ei voida ottaa huomioon.
Tallainen intressi voi olla asiassa asianosaisella eli silla, jonka etua,
oikeutta tai velvollisuutta asia suoraan koskee. Intressi voi syntya myds
liikeyrityksen kilpailijoiden asioita kasiteltdessa.

Kolmantena edellytyksena on, etta niitd asioita, joissa liikeyritykselld on
olennaisia intresseja, kasitellaan

kunnanhallituksessa tavanomaisesti, jolloin asioita on oltava esilla
useita kertoja vuodessa. Liikeyritysta tai sen kilpailijoita koskevia asioita
on oltava lahes jatkuvasti vireilla tai valmisteltavina
kunnanhallituksessa.

Koska kunnanhallituksen tehtavaalue on jo lahtokohtaisesti laaja ja se
vaihtelee kunnan hallinnon organisoitumistavan mukaan, rajoitus voi
syntya eri tavoin erilaisissa kunnissa. Rajoitus voi koskea esimerkiksi
rakennusliikkeita, maarakennusyrityksia, kauppaliikkeita ja pankkeja.
Mitd pienemmasta kunnasta on kysymys, sitd herkemmin sdaannds voi
tulla sovellettavaksi.

KHO 1998:31: Henkil6 oli asianomaisella talousalueella toimivan
suuren rakennusyhtion toimitusjohtaja ja hallituksen jasen. Yhtio
harjoitti liiketoimintaa kunnassa, jonka kunnanhallituksen jaseneksi
sanottu henkild oli valittu. Yhtiolla oli ollut useita rakennusprojekteja
puheena olevassa kunnassa. Toimitusjohtaja oli kuntalain 35.1 §:n 3
kohdan tarkoittamassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa



yhteisdssa. Kun otettiin myds huomioon kunnanhallitukselle
kaavoittamiseen, rakentamiseen ja asumiseen liittyvat tehtavat ja
toimivalta, henkilon katsottiin olevan vaalikelvoton kunnanhallitukseen,
koska naitd asioita oli pidettava kunnanhallituksessa tavanomaisesti
kasiteltavina ja naiden asioiden ratkaisun katsottiin olevan omiaan
tuottamaan olennaista hyodtya tai vahinkoa kunnassa rakennusurakointia
harjoittavalle yhtiélle. Adnestys 4-1.

KHO 1998:36: Kaupungissa laajaa liiketoimintaa

harjoittavan rakennuskonsernin toimitusjohtaja oli vaalikelpoinen
kaupunginvaltuuston jaseneksi. Kun otettiin huomioon
kaupunginhallituksen johtosaannén kaupunginhallitukselle osoittama
ratkaisuvalta rakennus-, asumis- ja kaavoitusasioissa,
kaupunginhallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien rakentamista
koskevien asioiden ratkaisu oli omiaan tuottamaan hanen johtamalleen
yrityskonsernille olennaista hyodtya tai vahinkoa. Taman vuoksi
toimitusjohtajan katsottiin olevan kuntalain 35 §:n mukaan
vaalikelvoton kaupunginhallituksen varajaseneksi.

KHO 29.5.1998 T 1078: Henkild oli Teollisuuskyla Oy:n

toimitusjohtaja. Yhtion koko osakekannan omisti Kehittamisyhtié Oy,
jonka omistus jakautui 12 osakkeenomistajan kesken. Kaupunki omisti
yhtion osakkeista 46,2 %. Teollisuuskyla Oy:n toimialana oli rakentaa,
hankkia ja hallita omistus- ja vuokraoikeuden nojalla teollisuus- ja
palvelutiloja seka kiinteistdja yrittajien kayttoon paaasiallisesti
omakustannushintaan luovutettavaksi. Kaupunki oli antanut
osakeyhtidlle omavelkaisia takauksia teollisuushallien rakentamiseksi.
Takausten kokonaismaara oli noin 12 miljoonaa markkaa. Kaupunki ja
Teollisuuskyld Oy olivat tehneet sopimuksen kustannusten kattamisesta
yrittajan ja Teollisuuskyld Oy:n vélisen lunastussopimuksen
purkautuessa tilanteessa, jossa muun muassa uutta sopimuskumppania
ei saada. Henkilo oli Teollisuuskyla Oy:n toimitusjohtajana esteellinen
kaupunginhallituksessa nelja kertaa vuonna 1994, kaksi kertaa vuonna
1995 ja nelja kertaa vuonna 1996.

Henkild toimi johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa liiketoimintaa
harjoittavassa Teollisuuskyla Oy:ssa. Edella kerrotut takaukset ja
sopimus eivat yksistdan tehneet hanta vaalikelvottomaksi
kaupunginhallitukseen. Kaupunginhallituksessa kasiteltdvien
Teollisuuskyla Oy:td koskevien asioiden ratkaisu oli yleensad omiaan
tuottamaan yhtiélle olennaista hyotya tai vahinkoa. Asiassa esitetysta
selvityksestd ei kaynyt ilmi, ettd kaupunginhallitus kasittelisi mainittuun
sopimukseen liittyvia laskutuksia. Nain ollen asioita, joiden ratkaisu oli
omiaan tuottamaan Teollisuuskyla Oy:lle olennaista hyotya tai vahinkoa,



ei ollut ottaen huomioon myd6s henkilén esteellisyydestd saatu selvitys,
katsottava kasiteltavan kaupunginhallituksessa tavanomaisesti (eli
vuositasolla esteellisyyksida 2—-4 kertaa). Henkil6 oli vaalikelpoinen
kaupunginhallitukseen.

KHO 3.9.1998 T 1671: Henkil6 oli rakennusinsindoéritoimisto Ky:n
vastuunalainen yhtiomies. Henkilén ilmoituksen mukaan yhtiolla ei
viime vuosina ollut ollut varsinaista lilketoimintaa. Kun otettiin
huomioon yhtion toiminnan laadusta ja laajuudesta annettu selvitys, ei
voitu katsoa, ettd kyseiselld yhteisolla olisi ollut keskeinen asema
kunnanhallituksen tehtavaalueella tai etta kunnanhallituksessa
tavanomaisesti kasiteltaisiin asioita, joiden ratkaisu olisi omiaan
tuottamaan yhtidlle kuntalain 35.1 §:n 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
olennaista hyotya tai vahinkoa.

Liikeyrityksen johtohenkiloltd saannos edellyttia:

. joko yrityksen hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
(esimerkiksi johtokunnan) jasenyytta. Luonteeltaan rajoittavaa
sdaannodsta on tulkittava suppeasti, joten rajoitus ei voine koskea
hallituksen varajasenia;

KHO 26.8.1998 T 1503: K oli vanhustenkotiyhdistyksen johtokunnan
puheenjohtaja. Hin ei kuitenkaan ollut yhdistyksen palveluksessa.
Kysymyksessa ei ollut mydskdan sellainen liiketoimintaa harjoittava
yhteiso, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti kdsiteltavien asioiden
ratkaisu oli omiaan tuottamaan olennaista hydtya tai vahinkoa.

Y oli paikallisen osuuspankin hallintoneuvoston puheenjohtaja.
Osuuspankin hallituksena toimi johtokunta. Hallintoneuvostoa ei voida
rinnastaa osuuspankin hallitukseen, joten Y oli vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen.

. tai johtavaa ja vastuullista tehtdvaa tai siihen rinnastettavaa
asemaa yrityksessa. Taltd osin saannods voi koskea seka palkattua
henkilostda ettda henkilda, jolla omistuksen tai maaraysvallan
kautta on vastuullinen asema ja intressi yrityksessa. Palkatun
henkilostdn ohella vastuullisessa asemassa voisi ndin ollen olla
myo6s yrityksen toimintaan osallistuva omistaja. Palkatusta
henkilostdstad rajoitus koskee lahinna toimitusjohtajaa ja
varatoimitusjohtajaa.

KHO 2011:5: S Oy oli rakentamista palveleva kivenjalostukseen ja
myyntiin erikoistunut perheyritys. A, joka oli tammikuussa 2009 eronnut
yhtion hallituksesta, omisti 50 prosenttia S Oy:n osakkeista. Yhtiolla oli



vuonna 2007 ollut 18 tydntekijaa ja sen liikevaihto oli sijoittunut
luokkaan 10-20 miljoonaa euroa. Yhtion tausta ja toiminta huomioon
ottaen A oli osakeomistuksensa perusteella kuntalain 35.1 &§:n 3
kohdassa tarkoitettuun johtavaan ja vastuulliseen tehtavaan
rinnastuvassa asemassa sanotussa yhtiossa.

Kunnanhallitus ratkaisi muun ohella kiintean omaisuuden hankkimista,
rakennuspaikkojen luovuttamista seka asemakaavan ajanmukaisuutta
koskevat asiat. Yhtion tuotantolaitokset ja toimipiste sijaitsivat 305
hehtaarin suuruisella alueella Tuusulassa. Yhtié omisti maa-alueita
muuallakin Tuusulassa. Yhtion toimiala ja kunnanhallituksen tehtavat
huomioon ottaen oli todennakoista, ettd Tuusulan kunnanhallituksen
kasiteltavaksi tuli useita kertoja vuodessa asioita, jotka merkittavalla
tavalla vaikuttivat S Oy:n ja sen Kilpailijoiden etuun. Kun otettiin
huomioon yhtion toimialasta ja toiminnasta Tuusulan kunnassa saatu
selvitys ja kunnanhallituksen asema seka tehtavit ja toimivalta
erityisesti rakentamiseen, kaavoitukseen ja maankayttodn liittyvissa
asioissa, S Oy oli sellainen yhteisd, jolle kunnanhallituksessa
tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisut olivat omiaan
tuottamaan olennaista hyodtya tai vahinkoa. A oli siten kuntalain 35.1 §:n
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vaalikelvoton kunnanhallituksen
jaseneksi. Adnestys 4-1.

KHO 1998:36: Suuressa pankkikonsernissa pankinjohtaja-

nimikkeella omaisuuspalveluyksikdén johtajana toimiva henkild, joka oli
myds pankin asianomaisen konttorin ja alueen johtoryhmien jasen, ei
ollut ottaen huomioon hanen asemansa, toimenkuvansa ja tehtavansa
pankissa, kuntalain 35 §:ssa tarkoitetulla tavalla hallitukseen
rinnastettavan toimielimen jasen taikka johtavassa ja vastuullisessa
tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa lilketoimintaa
harjoittavassa yhteisdssa, eika siten vaalikelvoton kaupunginhallituksen
jasenten vaalissa.

Henkiloston edunvalvonnasta vastaavat henkilot
(73.2 8)

Kunnanhallitus edustaa kuntaa ty6nantajana ja vastaa kunnan
henkildstépolitiikasta. Jos henkildstdasiat eivat ole erillisen toimielimen
hoidettavina, kunnanhallitus tai sen jaosto huolehtii usein myo6s
kaytanndssa henkildstdasioista. Henkildstdn edunvalvonnasta
vastaavien henkildiden asema kunnanhallituksessa ja paaasiallisesti
henkildstbasioita hoitavassa toimielimessa on ristiriitainen. Ongelmat
ovat tulleet esiin erityisesti silloin, kun kunnat ovat tehneet laajoja



saastopaatodksia, joiden keskeisena kohteena ovat olleet
henkilostomenot.

Saannoksessa rajoitetaan henkildston edunvalvonnasta huolehtivien
vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen, koska esteellisyyssaanndoksia ei
ole pidetty riittavina ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi.
Edunvalvonnasta vastaaminen edellyttaa, etta edunvalvontatehtavat
kuuluvat asianomaisen henkildn varsinaisiin tehtaviin
henkildstdjarjestossa. Satunnainen osallistuminen neuvotteluun ei vielda
aiheuta vaalikelpoisuuden menetysta, vaan sovellettaviksi tulevat
esteellisyyssaanndkset.

Kunnassa edunvalvontaa hoitavat yleensa ammattijarjestéjen
paikallisyhdistykset. Paikallisyhdistyksen hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen tehtavana on yleensa hyvaksya paikallinen
neuvottelutulos. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee ainakin
paikallisyhdistyksen hallituksen puheenjohtajaa. Rajoitus ei koske
kaikkia hallituksen jasenia, vaan ainoastaan paavastuun
edunvalvonnasta kantavaa henkil6éa.

Toiseksi rajoitus koskee niitd henkil6itd, jotka neuvottelevat kunnan
kanssa virka- ja tydehtoratkaisuista tai muuten vastaavat henkiléston
edunvalvontatehtavista. Tallaisia henkildita ovat paikallisen
henkilostdjarjeston paaluottamusmiehet ja luottamusmiehet.
Tydsuojeluvaltuutetuilla tai yhteistoimintaelimiin kuuluvilla
henkilostdjarjestdjen edustajilla ei sen sijaan katsota olevan
sdaannbdksessa tarkoitettuja edunvalvontatehtavia (HE 268/2014 vp, s.
193).

S4annds ei esta valitsemasta henkiléstdn edunvalvonnasta vastaavaa
henkiléa valtuuston puheenjohtajistoon, jolloin hanelld on lasnéolo- ja
puheoikeus kunnanhallituksen kokouksessa. Vaalikelpoisuusrajoituksen
tarkoitus huomioon ottaen ratkaisua voidaan arvostella.

Paadasiallisesti henkilostbasioita hoitavia toimielimia koskeva rajoitus on
kuntalain 74.2 §:ssa.

Kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa olevien
enimmaismaara (73.3 §)

Enemmiston kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin kunnan
tai kuntakonsernin palveluksessa olevia henkiléita. Vaatimus koskee
erikseen varsinaisia jasenia ja varajasenia. Varajasenista on soveltuvin
osin voimassa, mitd varsinaisista jdsenista on saadetty (18.4 §).



Saanndksen tarkoituksena on kunnanhallituksen toimintakykyisyyden
varmistaminen (HaVM 18/1994 vp, s. 11). S4annds voi vaikuttaa
kunnanhallituksen toimintakykyyn erityisesti henkiléstén asemaa
koskevia asioita kasiteltaessa. Laissa sdadetdan henkildostda koskevasta
ehdottomasta ylarajasta, ei kiintiosta, johon henkildstélla olisi erityinen
oikeus (HaVM 18/1994 vp, s. 1).

Saanndksen perusteluissa (HE 268/2014 vp, s. 193) todetaan, etta
kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa olevien henkiléiden asemaa
kunnanhallituksessa on pidetty yleisesti ongelmallisena ja
kunnanhallituksen toimintakykya heikentavana. Kunnanhallitus edustaa
kuntaa tydnantajana ja vastaa kunnan henkildstopolitiikasta. Erityisesti
kunnanhallituksen puheenjohtaja on keskeinen tyonantajan edustaja
kunnassa. Jos kunnanhallituksen puheenjohtaja on samalla kunnan
tyontekija, han on paidtdksenteon puolueettomuuden nakdkulmasta
ongelmallisessa kaksoisroolissa. Tama nakdkulma on perusteltua ottaa
huomioon kunnanhallituksen valintaa koskevissa poliittisissa
neuvotteluissa.

Vaalikelpoisuus lautakuntaan ja
valiokuntaan (741 §)

Kuntalain 74.1 §:ssa rajoitetaan vaalikelpoisuutta lautakuntaan ja
valiokuntaan seuraavasti:

Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on
vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan
palveluksessa oleva henkilé,

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa,

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtaviassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisossa, jos
kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa lautakunnassa
tavanomaisesti kasiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyotya tai vahinkoa.



Valtuusto voi paattad, ettd kunnanhallitukseen ja lautakuntiin voidaan
valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntia voidaan
kutsua valiokunniksi (kuntalain 31.1 §:n 1 kohta).

Padasiallisesti henkildstdasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan,
mita kuntalain 73.2 §:ssa saadetaan.

Edellytyksena vaalikelpoisuus valtuustoon (74.1 §)

Henkild, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei mydskain ole
vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan. Vaalikelpoisuudesta
valtuustoon saadetdaan 72 §:ssa. Ks. Kuntaliiton yleiskirje 12/2024.

Lautakunnan ja valiokunnan alainen henkil6sto (74.1
§:n 1 kohta)

Lautakunnan ja valiokunnan alainen henkildésté on asemastaan
riippumatta vailla vaalikelpoisuutta. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee
vain sita lautakuntaa ja vain sita valiokuntaa, jonka alainen henkilé on.
Teknisen lautakunnan alainen henkild voidaan siten valita esimerkiksi
sivistyslautakuntaan. Virkavapaalla tai tydlomalla oleva henkilé on
edelleen palvelussuhteessa kuntaan, joten virkavapaus tai tydloma ei
tee henkilosta vaalikelpoista.

Valiaikainen enintdan kuuden kuukauden palvelussuhde ei aiheuta
vaalikelpoisuuden menetysta. Palvelussuhteen aikana asianomainen
henkild ei kuitenkaan voi hoitaa luottamustointaan (78.2 §). Merkitysta
ei ole silla, onko palvelussuhde paa- vai sivuvirka vaiko osa-aikainen
tyosuhde. Jos palvelussuhde on luonteeltaan pysyva, henkild ei ole
vaalikelpoinen.

KHO 1979 1l 23: Urheilu- ja ulkoilulautakunnan alainen
pysyvaisluonteisessa tydsopimussuhteessa oleva tyéntekija ei ollut
vaalikelpoinen lautakunnan jaseneksi, vaikka han toimi paikallisen
henkilostdyhdistyksen paatoimisena luottamusmiehend, eikd hoitanut
varsinaista tyétaan.

Kuntakonsernin palveluksessa olevat henkilot (74.1
§:n 2 kohta)

Jos kunnan maardysvallassa oleva yhteis6 tai saatio toimii lautakunnan
tai valiokunnan tehtavaalueella, yhteison tai saation palveluksessa
oleva henkild ei ole vaalikelpoinen lautakuntaan eikd valiokuntaan.



Saannds koskee kaikkia lautakunnan tai valiokunnan tehtavaalueella
toimivan yhteisdn tai sdation palveluksessa olevia heidan asemastaan
riippumatta.

Kunnan maardysvalta maaraytyy kirjanpitolain (1336/1997) 6.1 §:n
mukaisesti. Kuntakonserniin kuuluvat myds yhteisot, joissa kunnan
tytaryhteis6 kayttaa maaraysvaltaa.

Saannoksessa tarkoitettu yhteys voi olla esimerkiksi liikunta-asioita
hoitavan lautakunnan ja liikuntapaikoista vastaavan yhtion valilla seka
asunto- ja kiinteistdasioita hoitavan lautakunnan ja asunto- ja
kiinteistoyhtion valilla. Saannds koskee kaikkia lautakunnan
tehtavaalueella toimivan tytaryhteisén/saation palveluksessa olevia.

Saannoksessa kuntayhtymat ovat samassa asemassa kuin muutkin
yhteis6t. Sadnndksen soveltaminen kuntayhtyman palveluksessa
olevaan henkilodn edellyttaa, ettd kunnalla on kuntayhtymassa
maaraysvalta. Yleensa yhdelld jasenkunnalla ei ole kuntayhtymassa
maaraysvaltaa.

Liikeyritysten johtohenkil6t (74.1 §:n 3 kohta)

Saannds kunnassa toimivan liikeyrityksen johtohenkildiden
vaalikelpoisuudesta lautakuntaan vastaa sita, mita 73.1 §:n 4 kohdassa
saadetaan vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen. Myds tulkinnan
osalta viitataan edella kunnanhallituksen kohdalla esitettyyn.

Saannds voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi rakennusliikkeen
johtohenkildihin kaavoitusasioita valmistelevassa lautakunnassa,
ostopalveluja tuottavan yrityksen johtohenkildéihin vastaavan toimialan
lautakunnassa seka pankkien johtohenkiléihin asuntolaina-asioita
kasittelevassa lautakunnassa.

KHO 23.10.1998 T 2330: A:n sataman hallitus on asemaltaan kuntalain
mukainen lautakunta. Sataman suurin asiakas on
varustamopalveluyhtid, jonka resurssi- ja kehityspaallikon ei katsottu
olevan yhtiéssa sellaisessa johtavassa ja vastuullisessa tehtdvassa tai
siihen rinnastettavassa asemassa, ettd han olisi vaalikelvoton sataman
hallitukseen.

KHO 10.11.1999 T 3024: Henkild oli valtakunnallisesti toimivan
konsulttitoimiston paikallistoimiston toimistopaallikkd. Yhtion
toimialana oli rakennus-, sahkd ja lvi-suunnittelu. Edellisen vaalikauden
eli neljan vuoden aikana tekninen lautakunta kasitteli 2 824 asiaa, joista



seitseman oli sellaista henkildn tyénantajan asiaa, joissa han oli
esteellinen. KHO katsoi, ettd henkilo oli lainkohdan tarkoittamassa
johtavassa asemassa asianomaisessa yrityksessa, mutta kysymys ei
ollut sellaisesta yrityksestd, jolle teknisen lautakunnan tavanomaisesti
kdsiteltavien asioiden ratkaisu olisi omiaan tuottamaan olennaista
hyotya tai vahinkoa. Henkild oli vaalikelpoinen lautakuntaan.

KHO 17.9.2003 T 2200: Henkilo oli liiketoimintaa harjoittavan
valtakunnallisen jatehuoltoyrityksen aluejohtaja. Yhtio tarjosi muun
muassa jatehuolto-, kierratys-, kiinteistonhuolto-, ongelmajatehuolto-
ym. palveluita ja harjoitti merkittavaa liiketoimintaa Oulun kaupungissa
ja toimi kilpailutilanteessa muiden alan yritysten ja myds Oulun
Jatehuollon kanssa. Huomioiden hanen asemansa ja tehtaviensa laatu
yhtidissa, han oli kuntalain 36.1 §:n 3 kohdassa tarkoitetussa asemassa
yhtidssa. Kun otettiin huomioon mainitun yhtion harjoittaman
liiketoiminnan laatu ja laajuus Oulun kaupungissa ja liikelaitosten
lautakunnan tehtavaalue ja mainitun lautakunnan alaisen Oulun
Jatehuollon ja sanotun yhtion valiset sopimukset seki alalla vallitseva
kilpailutilanne, yhti6 oli sellainen yhteisd, jolle lautakunnassa
tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisut olivat omiaan
tuottamaan olennaista hyodtya tai vahinkoa. Henkild ei ollut
vaalikelpoinen liikelaitosten lautakuntaan.

KHO 16.8.2011 T 2174: Asiassa oli kysymys kommandiittiyhtion
vastuunalaisen yhtiomiehen vaalikelpoisuudesta tekniseen
lautakuntaan. Yhtion toimialana oli maansiirto- ja kaivutyot,
tavaraliikenteen harjoittaminen seka raskaskonekorjaus ja siihen liittyva
varaosien ja tarvikkeiden myynti. Tekninen lautakunta vastasi muun
ohella yhdyskuntatekniikan rakentamisesta, eraiden
rakennushankkeiden toteuttamisesta seka eraista kaavoitukseen
liittyvista tehtavista. Lisaksi lautakunta toimi tielautakuntana ja teki
maa-aineslupapaatokset. Kunnanhallituksen mukaan teknisen
lautakunnan ensimmaisena toimintavuotena pidetyssa seitsemassa
kokouksessa yhtiomies ei ollut kertaakaan esteellinen. Kun otettiin
huomioon yhtidn toimialasta ja toiminnasta kunnassa saatu selvitys ja
teknisen lautakunnan asema seka tehtavét ja toimivalta yhtion
toimialaan liittyvissa asioissa, yhtio ei ollut kuntalain 36.1 §:n 3
kohdassa tarkoitettu yhteiso ja yhtion vastuunalainen yhtiémies oli
vaalikelpoinen lautakuntaan. Lisaksi otettiin huomioon, etta
vaalikelpoisuutta rajoittavia saanndksia oli poikkeuksena yleisesta
vaalikelpoisuudesta tulkittava suppeasti.



Samoin KHO 16.8.2011 T 2175, jossa oli kysymys maanrakennusalalla
toimineen avoimen yhtion yhtiomiehen vaalikelpoisuudesta
ymparistélautakuntaan.

Vaalikelpoisuus henkildostoasioita
kasittelevaan toimielimeen (74.2 §)

Paaasiallisesti henkilostbasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan
mita 73.2 §:ssa saadetdan vaalikelpoisuuden rajoituksesta
kunnanhallitukseen. Paiasiallisesti henkilostdasioita hoitavia toimielimia
ovat esimerkiksi henkilostolautakunnat tai henkiléstdasioita varten
asetetut toimielimen jaostot.

Kuntalain 73.2 §:ssa saadetty vaalikelpoisuuden rajoitus koskee
henkildéstdn edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan
yhteisdn hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
puheenjohtajaa seka henkil6a, joka yhteisdn neuvottelijana tai muussa
vastaavassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

KHO 25.3.2002 T 668: Terveyslautakunta ei ollut padasiallisesti
henkilostdasioita hoitava toimielin.

Vaalikelpoisuus tilapaiseen valiokuntaan (35 §)

Kun 34 §:ssa tarkoitettu luottamushenkiléiden erottamista koskeva asia
tai 43 §:ssa tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin
tehtaviin siirtamista koskeva asia on tullut vireille, valtuusto voi asettaa
tilapdisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. Tilapainen
valiokunta voidaan asettaa myds lausunnon antamista ja hallinnon
tarkastamista varten.

Tilapdisen valiokunnan jasenten on oltava valtuutettuja ja
varavaltuutettuja.

Jos kunnanhallituksen jasenet ja varajasenet ovat esteellisid hoitamaan
kunnanhallitukselle 38 tai 39 §:n mukaan kuuluvia tehtavia eika
kunnanhallitusta saada tasta syysta paatdsvaltaiseksi, valtuuston tulee
asettaa tilapainen valiokunta, joka hoitaa niitd kunnanhallituksessa
kasiteltavia asioita, joita kunnanhallituksen jasenten ja varajasenten
esteellisyys koskee. Tata tehtavaa varten asetetun valiokunnan jasenten
vaalikelpoisuuteen sovelletaan, mitd kunnanhallituksen jasenten
vaalikelpoisuudesta saadetaan.



Vaalikelpoisuus johtokuntaan ja toimikuntaan (74.3
§)

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkild, joka
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan.
Palvelussuhteesta tai muusta asemasta johtuvia rajoituksia ei ole.
Myoskaan kotikuntavaatimusta ei ole. Johtokuntaan ja toimikuntaan
valittavalta edellytetdaan vain 18 vuoden ikaa valintahetkella ja etta
hanta ei ole karajaoikeuden paatoksella julistettu vajaavaltaiseksi.

Johtokunta vastaa kunnan liikelaitoksen tai muun laitoksen
toiminnasta. Toimikunta asetetaan usein projektiluonteisia tehtavia,
esimerkiksi rakennushankkeen toteuttamista varten. Naissa tehtavissa
vaaditaan usein erityistd asiantuntemusta. Esimerkiksi liikelaitoksen
johtokuntaan on syyta valita henkil6ita, joilla on kyseisen toimialan
asiantuntemusta.

Liikelaitoksen, koulun, paividkodin tai muun vastaavan laitoksen
toiminnassa tarkedaa on myods kayttaja- ja henkildstddemokratian
toteuttamismahdollisuudet. Johtokunnan kokoonpanossa voidaan ottaa
huomioon palvelujen kayttdjien ja henkiloston edustus (ks. kuntalain
31.1 §:n 4 kohta).

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan (75 §)

Tarkastuslautakunta on valtuuston asettama ja suoraan valtuuston
alainen lakisaateinen toimielin, jonka tehtavana on jarjestaa hallinnon ja
talouden tarkastus seka arviointi. Arviointi kohdistuu seka kunnan
omalle toiminnalle etta tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden
toteutumiseen.

Tarkastuslautakuntaa koskevilla vaalikelpoisuusrajoituksilla pyritdan
varmistamaan hallinnon ja talouden tarkastuksen riippumattomuutta ja
luotettavuutta. Rajoitukset koskevat tarkastuslautakunnan jasenia ja
varajasenia, jotka luottamushenkiléind vastaavat tilintarkastuksen
asianmukaisuudesta. Samat vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat
myds tilintarkastajaa. Vaalikelpoisuusrajoitukset koskevat kattavasti
kuntakonsernin palveluksessa olevia.

Tarkastuslautakunnan jasen ja varajasen on esteellinen arvioimaan
toimintaa, jossa on itse ollut paatéksentekijana.

Tarkastuslautakunnan kokoonpanoon vaikuttaa ensinna se,
etta tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee



olla valtuutettuja (kuntalain 121.1 §). Sdanndsta on tulkittu niin, etta
varavaltuutetut eivat ole kelpoisia tarkastuslautakunnan
puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi. Saantelylla korostetaan
tarkastuslautakunnan kiinteda yhteytta valtuustoon. Jos yhteytta
halutaan viela vahvistaa, voidaan hallintosaantéén ottaa maarays, jonka
mukaan tarkastuslautakunnan jaseniksi ja varajaseniksi voidaan valita
vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja (31 §, valiokuntamalli).

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:
1) kunnanhallituksen jasen,
2) pormestari ja apulaispormestari,

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan,
pormestarin tai apulaispormestarin hallintolain esteellisyysperusteita
koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu laheinen,

4) henkilo, joka on kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison
tai saition palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa
asemassa kunnan maaraysvallassa olevassa yhteisossa tai saatiossa;

5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Kunnanhallituksen jasenet, kunnan johto ja heidan
lAheisensa (75 §:n 1-3 kohdat)

Kunnanhallituksen jasenet ja varajasenet sekd pormestari ja
apulaispormestari eivat ole vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan.
Kunnanhallituksen varajasenia ei mainita erikseen, koska toimielimen
varajaseniin sovelletaan, mitad varsinaisista jasenistd sdaddetdin (31.3 §).
Tarkastuslautakunnan jasen tai varajasen voidaan valita kesken
toimikauden kunnanhallituksen jaseneksi tai varajaseneksi. Seurauksena
on, ettd han talléin menettaa vaalikelpoisuutensa
tarkastuslautakuntaan.

Tarkastuslautakunta on ainoa toimielin, jossa vaalikelpoisuuteen
vaikuttaa myds laheisen asema. Jos henkilén hallintolain 28 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettu laheinen on kunnanhallituksen jasen tai
varajasen, kunnanjohtaja, pormestari tai apulaispormestari, henkilo ei
ole vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan. Jos edelld mainittu laheinen
valitaan kunnanhallituksen jaseneksi tai varajaseneksi tai pormestariksi
tai apulaispormestariksi, henkild menettaa vaalikelpoisuuden
tarkastuslautakuntaan.



Perusteena vaalikelpoisuuden rajoituksille on muun muassa se, ettd
kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta (39 §).
Kunnanjohtaja tai pormestari johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan
hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa (38 §). Kunnan
tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet ja
kunnanjohtaja tai pormestari (113 §). Kunnanhallitus on
tarkastuslautakunnan arviointityon keskeisin kohde.

Kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa olevat
henkilot (75 §:n 4 kohta)

Kunnan ja sen maardysvallassa olevan yhteison tai saation
palveluksessa olevat henkilot, seka toimitusjohtaja tai vastaavassa
asemassa oleva, eivat ole vaalikelpoisia tarkastuslautakuntaan. Kunnan
tilintarkastus ulottuu konsernitilinpaatoksen kautta myoés kunnan
maaraysvallassa oleviin yhteisdihin ja saatidihin.

Kunnan maaraysvalta maaraytyy kirjanpitolain (1336/1997) 6.1 §:n
mukaisesti. Kuntakonserniin kuuluvat myds yhteisot, joissa kunnan
tytaryhteis6 kayttda maaraysvaltaa.

Oltava vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (75 §:n 5
kohta)

Tarkastuslautakuntaan ei voida valita henkilda, joka ei ole
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Saannds rajaa vaalikelpoisuutta
tarkastuslautakuntaan 73 §:ssd saddetylla tavalla. Sovellettavaksi tulee
myos vaalikelpoisuutta valtuustoon koskeva 72 §, kun vaalikelpoisia
kunnanhallitukseen eivat ole henkildt, jotka eivat ole vaalikelpoisia
valtuustoon.

Vaalikelpoisuus kuntien yhteiseen
toimielimeen (77 §)

Kuntien yhteinen toimielin, josta sdadetaan kuntalain 51 §:ss&, on yksi
kuntalain antamista mahdollisuuksista kuntien yhteistoiminnan
organisoimiseksi. Yhteinen toimielin kuuluu tehtavaa hoitavan kunnan,
vastuukunnan, organisaatioon. Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat
valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista. Tasta on sovittava
yhteistd toimielintd koskevassa sopimuksessa (52.1 §:n 2 kohta).
Yhteinen toimielin on useimmiten lautakunta, mutta voi olla myd&s
esimerkiksi johtokunta. Jasenind yhteisessa toimielimessa voivat olla



asianomaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkil6t.
Henkilon, joka valitaan kuntien yhteiseen toimielimeen, on siis oltava
vaalikelpoinen oman kuntansa vastaavaan toimielimeen.

Toimielinten jasenten valinta,
toimikausi ja puheenjohtajisto

Kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan ja muiden lautakuntien ja
valiokuntien jasenet valitaan kesdakuussa pidettavassa valtuuston
kokouksessa. Lahtékohtana on, etta toimielimen toimikausi on sama
kuin valtuuston toimikausi. Valtuusto voi kuitenkin paattaa
lyhyemmasta toimikaudesta.

Kuntalaki mahdollistaa myds tarkastuslautakunnan jasenten
valitsemisen valtuuston toimikautta lyhyemmaksi toimikaudeksi. Tama
ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, koska tarkastuslautakunnan
tyoskentelyn tulisi olla pitkdjanteistd. Kunnan tilikausi on kalenterivuosi.
Tarkastuslautakunnan tehtavat jatkuvat siihen saakka, kunnes
toimikauden viimeisen tilikauden tilintarkastus on suoritettu ja
tilintarkastuskertomus on kasitelty valtuustossa. Uusi
tarkastuslautakunta valitaan muiden lautakuntien tavoin valtuuston
kesakuun kokouksessa. Uudelle tarkastuslautakunnalle kuuluvat
vaalivuoteen kohdistuvat asiat.

Toimielimen puheenjohtajiston toimikausi on sama kuin toimielimen
toimikausi. Ainoastaan valtuuston puheenjohtajistolla voi olla lyhyempi
toimikausi kuin valtuutetuilla.

Valtuusto voi paattas, ettd kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan
valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voidaan
kutsua valiokunnaksi. Valtuusto voi myds paattaa, etta
kunnanhallituksen jasenia valitaan lautakuntien tai valiokuntien
puheenjohtajiksi (31 §, valiokuntamalli ja puheenjohtajamalli).

Valtuusto voi valita toimielimen jaoston jasenet. Valtuusto voi myos
antaa toimielimelle itselleen toimivallan valita jaostonsa jasenet. Talldin
toimielin paattaa jaoston jasenten toimikaudesta.

Valtuusto voi paattaa, ettd muu toimielin kuin valtuusto valitsee
johtokunnan jasenet tai osan jasenista. Valtuusto voi myds paattaa, etta
johtokunnan jasenet tai osa sen jasenista valitaan valtuuston
maarittdmien perusteiden mukaisesti kunnan asukkaiden, kunnan
henkilostdn tai palvelujen kayttajien esityksesta.



Toimikunnat asetetaan aina maaratyn tehtavan hoitamista varten.
Kunnanhallitus voi asettaa toimikunnan suoraan kuntalain nojalla.
Valtuusto voi antaa muulle toimielimelle oikeuden toimikunnan
asettamiseen. Toimikunnan toimikausi voi olla enintddn sen asettaneen
toimielimen toimikauden pituinen.

Toimielimelld on oltava puheenjohtaja ja tarpeellinen maara
varapuheenjohtajia. Jollei varapuheenjohtajien maarasta maarata
hallintosdanndssa, valinnan suorittavan toimielimen on ennen
puheenjohtajiston valintaa paatettava varapuheenjohtajien
lukumaarasta. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa
vaalitoimituksessa, jollei valtuusto ole paattanyt edella mainitusta
puheenjohtajamallista.

Valtuusto voi paattaa, etta valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokuntien
puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina
luottamushenkiléina (33.2 §).

Toimielimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kelpoisuudesta ei
ole erikseen saadetty, joten puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi
kelpoinen on henkild, joka on kelpoinen toimielimen jaseneksi.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja (121.1 §).

Tasa-arvolain soveltaminen

Kunnalliset toimielimet

Toimielimia valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain 4 a §:n 1
momentti:

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman ja
hyvinvointialueiden valisen yhteistoiminnan toimielimissa seka
kunnallisissa ja kuntien vilisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun
ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia
etta miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisesta syysta
muuta johdu.

Sukupuolikiintid koskee kaikkia kunnan toimielimia lukuun ottamatta
valtuustoja, jotka valitaan yleisilla vaaleilla. Kunnan toimielimia ovat
kuntalain 30 §:n mukaan valtuuston lisaksi



kunnanhallitus ja sen jaostot

lautakunnat tai valiokunnat ja niiden jaostot

johtokunnat ja niiden jaostot seka

toimikunnat.

My&s valtuuston tilapdisen valiokunnan (kuntalain 35 §) kokoonpanossa
on huomioitava tasa-arvolain kiintiosaannds. Tilapdisen valiokunnan
jasenten on oltava valtuutettuja ja varavaltuutettuja.

KHO on katsonut tasa-arvolain tarkoittamiksi kunnallisiksi toimielimiksi
muitakin kuin kuntalain 30 §:n tarkoittamia kunnan toimielimia.

KHO 2002:38: Kunnat muodostivat alueiden kehittdmisestd annetun lain
4 §:n mukaisen seutukunnan. Seutuyhteisty6ta koskevan
perussopimuksen mukaan yhteistydn kohteena voivat olla kaikki kunnan
toimialaan kuuluvat tehtavat. Seutuyhteistyon ylimpana paattavana
elimena toimi valtuustokaudeksi valittu neuvottelukunta.
Neuvottelukunnalle kuuluivat laajasti seutuyhteistyon koordinointiin ja
strategiaan kuuluvat tehtavat. Tasa-arvolain 4.2 §:ssé ei ole tarkemmin
maaritelty, mita kunnallisella toimielimellad tarkoitetaan. Kun otettiin
huomioon neuvottelukunnan asema ja tehtavat kuntien valisena
yhteistybelimena, neuvottelukuntaa oli pidettava tasa-arvolain 4.2 §:ssa
tarkoitettuna kunnallisena toimielimena. Samoin KHO 2001:26, jossa
kaupunginhallituksen asettama kaupunkisuunnittelutyéryhma, joka
suoritti maanhankintaan liittyvia valmistelutehtavia, katsottiin
kunnalliseksi toimielimeksi.

KHO 25.6.1996 T 2142: Kuntien yhdistymisen valmistelua varten asetettu
yhteistydtoimikunnaksi nimitetty neuvotteluryhma koostui
asianomaisten kuntien johtavista luottamushenkildista ja
viranhaltijoista. Ryhmalle ei nimetty puheenjohtajaa eika
varapuheenjohtajaa, vaan puheenjohtajana toimi kutakin kokousta
isdnndineen kunnan edustaja. Toimikuntaan ei mydskaan valittu
varajasenia. Kun otettiin huomioon 1995KuntalL 17.5, 18.4, 20 ja 77 &§&:n
saannodkset kunnallisten toimielinten tehtaville ja kokoonpanolle
asettamista vaatimuksista, yhteistyd6toimikuntaa ei ollut asetettu eika
tarkoitettukaan asettaa kunnalliseksi toimielimeksi, johon olisi
sovellettava tasa-arvolain 4.2 §:ssa tarkoitettuja vaatimuksia.

Lain mukaisen sukupuolikiintion on toteuduttava valintatilanteessa
varsinaisten jasenten ja varajasenten osalta erikseen (ndin KHO 1997:49
ja KHO 1990:36). Sen sijaan laki ei vaadi, etta varsinaisen jasenen ja



hanen henkilokohtaisen varajasenensa olisi oltava samaa sukupuolta.
Kokoustilanteessa toimielin saattaa néin ollen tilapaisesti toimia
kokoonpanossa, joka ei vastaa tasa-arvolain vaatimuksia. Talla ei
kuitenkaan ole vaikutusta toimielimen paatdsten laillisuuteen.
Myoskaan toimielimen puheenjohtajistoa kiintid ei erikseen koske.

Oikeuskansleri katsoi paatoksessaan 28.10.1996, etta toimielimen
kokoonpanon pitdaa myos taydennysvaalin jalkeen mahdollisuuksien
mukaan tayttaa tasa-arvolain kiintidperiaate.

Sukupuolikiintiosta voidaan poiketa erityisesta syysta. Erityinen syy voi
olla esimerkiksi se, etta jollakin erityisalalla on vain joko nais- tai
miespuolisia asiantuntijoita. Sukupuolikiintid ei saa johtaa yksiloon
kohdistuvaan syrjintaan tai ristiriitaan jonkin perus- tai ihmisoikeuden
kanssa (TyVM 10/1994 vp; ks. myds PeVL 25/1994 vp).
Sukupuolikiintidistd poikkeaminen on valintapaatoksessa perusteltava.

Valtuusto voi 31.1 §:n nojalla paattaa, etta kunnanhallitukseen ja
nimettyyn lautakuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja (valiokuntamalli). Tarkoituksena on antaa vaaleilla
valituille valtuutetuille ja varavaltuutetuille vastuuta myds kunnan
muussa hallinnossa ja lisata poliittista vastuuta. Jos valtuustoon ei ole
vaaleissa valittu riittavasti kummankin sukupuolen edustajia,
valtuutettujen ja varavaltuutettujen aseman korostaminen
saanndksessa mainitulla tavalla on ilmeisesti erityinen syy poiketa tasa-
arvolain mukaisesta kiintiosta. Hallintosaantomaarays ei kuitenkaan ole
erityinen syy poiketa sukupuolikiintiéstd, jos valinnoissa voidaan
noudattaa kiintidsdannosta.

KHO 1999:20: Kun valtuutetuista ja varavaltuutetuista 34 % oli naisia,
johtosdantémaarays ei ollut erityinen syy poiketa kiintiésta.

KHO 19.4.2002 T 931: Koska valtuustoon oli vaaleilla valittu niin monta
naista, ettd valinnoissa voitiin noudattaa kiintiésaanndosta, johtosaannon
maarayksilla jasenten valinnan rajoittamisesta valtuutettuihin ja
varavaltuutettuihin ei ollut merkitysta.

Erityiset syyt oikeuttanevat varsin harvoin poikkeamaan kiintidésta
kunnallisia toimielimia valittaessa. Ldhinna poikkeaminen voinee tulla
kysymykseen johtokunnassa ja toimikunnassa. Lautakunnan osalta
kiintiosta poikkeaminen voinee tulla kysymykseen vain edellda
mainitussa valiokuntamallissa.

KHO 1997:48: Valtuuston paatds, jolla valittiin kunnantalon
peruskorjausta johtavaan rakennustoimikuntaan nelja miesta ja kaksi



naista, oli tasa-arvolain vastainen, koska toimikunnassa ei ollut
vahintaan 40 % naisia ja koska ei ollut esitetty laissa tarkoitettuja
erityisia syita. Tasa-arvolaissa tarkoitettuja erityisia syita eivat olleet
jasenten asema kunnan luottamushenkiléna tai viranhaltijana,
poliittisten ryhmien edustus, jasenyys aikaisemmmin samoja tehtavia
hoitaneessa yritys- ja valmistelutoimikunnassa eikd toimikunnan
arvovaltaisuus tai pienikokoisuus. Toimikunta oli valittu
enemmistdvaalilla, jossa valituksi tulivat eniten aania saaneet henkilot.

KHO 1997:49: Kaupunginhallitus valitsi kehittamistoimikuntaan
varsinaisiksi jaseniksi viisi valtuustoryhman puheenjohtajaa, joista yksi
edusti kolmea pienryhmaa, joilla kullakin oli yksi valtuutettu
kaupunginvaltuustossa, ja kaupunginjohtajan. Henkil6t olivat kaikki
miehid. Toimikunta oli paatetty asettaa valtuustoryhmien
puheenjohtajista, ja pienryhmat olivat valinneet itse edustajansa
valtuustoryhmiensa puheenjohtajista. Kun otettiin huomioon
toimikunnan luonne valmisteluelimena ja kaupunginjohtajan asema,
kaupunginhallitus oli esittanyt erityisia syita sille, ettei toimikunnassa
ollut vahintdan 40 % naisia.

Kaupunginhallituksen paatds, jolla toimikunnan varajaseneksi valittiin
nelja miestd ja kaksi naista, oli tasa-arvolain vastainen. Erityisind syina
oli esitetty, ettd valitut henkilét olivat valtuustoryhmiensa esittamia
kaupungin keskeisia luottamushenkil6ita ja kaupunginsihteeri oli valittu
virka-asemansa perusteella. Varajasenten valinta ei perustunut
vilittdmasti heiddn asemaansa. Adnestys 4-1.

KHO 1997:50: Kaupunginhallitus nimesi yleiskaavan tarkistustydn
ohjaus- ja valmisteluelimeksi asetettuun yleiskaavatoimikuntaan kaksi
miestd ja kaksi naista luottamushenkildista seka viran puolesta
teknisen apulaiskaupunginjohtajan, sosiaali- ja terveystoimen johtajan ja
kaavoituspaallikdn, jotka kaikki olivat miehia. Viranhaltijoiden
nimeaminen oli ollut perusteltua ja erityinen syy poiketa tasa-arvolain
40 prosentin vihimmaismaaristi. Adnestys 4-1.

Erityiseksi syyksi kiintiosta poikkeamiseen ei ole hyvaksytty poliittisten
ryhmien edustavuutta, henkildiden aiempaa kokemusta eikd toimielimen
arvovaltaa. Erityinen syy on sen sijaan voinut olla valtuustoryhmien
puheenjohtajien valinta asemansa perusteella kaupungin strategioita
valmistelevaan kehittamistoimikuntaan. Erityinen syy kiintiosta
poikkeamiseen on ollut myds asiantuntijaviranhaltijan valitseminen
yleiskaavatoimikuntaan.



Seka naisia etta miehia on oltava seka varsinaisina etta varajasenina
vahintaan 40 %. Vaatimuksen toteutumista laskettaessa on syyta ensin
laskea, kuinka paljon 40 % on toimielimen jasenmaarasta. Jos luvuksi
tulee murtoluku, se on korotettava ylempaan kokonaislukuun, joka
osoittaa naisten tai miesten vahimmaismaaran toimielimessa.
Erikokoisissa toimielimissa on oltava naisia ja miehida seuraavasti:

Kolmejasenisessa toimielimessa kiintio ei voi toteutua, vaan yksi toisen
sukupuolen edustaja on riittdva. Jos toimielimen jasenmaara on nelja,
naisia ja miehia on oltava kumpiakin kaksi. Vastaavasti toimielimen
jdsenmaaran suurentuessa luvut ovat 5 (jasenmaard) — 2 (naisia/miehia
vahintaan), 6-3, 7-3, 8-4, 9-4, 10-4, 11-5, 12-5, 13-6, 14-6, 15-6, 16-7,
17-7,18-8, 19-8, 20-8, 21-9 jne.

Puheenjohtajan on ennen vaalia syyta todeta toimielimen kokoonpanoa
koskevat vaatimukset. Jos toimielimen kokoonpano vaalin jalkeen ei
vastaa lain vaatimuksia, vaali on toimitettava uudelleen. Kdytanndssa
kiintion toteuttaminen voi olla vaikeaa, jos vaali ei ole yksimielinen.

Kunnanhallituksella on kuntalain 96 §:n nojalla velvollisuus valvoa
valtuuston paatdsten laillisuutta ja tarvittaessa asia tulee viipymatta
vieda valtuustoon uudelleen kasiteltavaksi.

Kuntaenemmistoiset yhtiot

Tasa-arvolain 4 a §:n 2 momentissa on muun muassa
kuntaenemmistdisia yhtiditd koskeva sdannds:

Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimella tai virastolla, laitoksella
taikka kunta-, hyvinvointialue- tai valtioenemmistoéisellad yhtiolla on
hallintoneuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkildista koostuva
johto- tai hallintoelin, toimielimessa tulee olla tasapuolisesti seka
naisia etta miehia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.

Tasa-arvolain 4 a §:n 3 momentin mukaan viranomaisten ja kaikkien
niiden tahojen, joita pyydetiaan nimeamaan ehdokkaita tassa pykalassa
tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa
seka naista ettid miesta jokaista jasenpaikkaa kohden.

Kuntaenemmistdisia yhtidita lienevat ne, joissa kunnalla tai usealla
kunnalla yhdessa on osake-enemmisto eli yli 50 % yhtion osakkeista.
Lakiesityksen perusteluissa ei talta osin selvitetd saanndksen
soveltamista.



Saanndsta sovelletaan luottamushenkildista koostuvaan johto- tai
hallintoelimeen, esimerkiksi kuntaenemmistdisen osakeyhtitn
hallitukseen. Tasa-arvovaatimus ei koske yhtion sisdisia johtoryhmia tai
vastaavia, joihin henkildt kuuluvat asemansa perusteella. Yhtion
hallitusta tasa-arvovaatimuksen on katsottu koskevan, vaikkei
sdaanndksessd nimenomaan tata toimielintd mainitakaan.

Osakeyhtiossa osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa
yhtiokokouksessa, jossa myods yhtion hallintoelimet valitaan.
Kunnanhallitus tai muu hallintosaannéssa maaratty kunnan
viranomainen antaa toimiohjeet yhtiokokousedustajalle. Tasa-arvolain
vaatimus sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta on otettava
huomioon hallituksen (ja hallintoneuvoston) jasenten valintaa
koskevissa toimiohjeissa, jotka eivat saa olla lain vastaisia.
Yhtiokokousedustajan on toimittava lain mukaisesti ilman erityisia
toimiohjeitakin. Toimiohjeissa on myo6s otettava huomioon 4 a §:n 3
momentin sdannds "tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seka
naista etta miestd jokaista jasenpaikkaa kohden”.

Kuntaenemmistdisessa yhtidssad on usein myos yksityisid omistajia, joilla
on oikeus saada edustuksensa yhtion hallitukseen tai muuhun
toimielimeen. Tasapuolisuusvaatimus kohdistuu tissa tapauksessa vain
kuntaa tai kuntia edustaviin jaseniin (PeVL 25/1994 vp, s. 2).

Jos asianomaisen toimielimen jasenmaara on vahintdan nelja, ilmaus
"tasapuolisesti” vaatii ainakin, ettd naisia ja miehia on enemman kuin
aiemman sdianndksen vaatima yksi. Tasapuolinen edustus edellyttéanee
yleensd, ettd naisia ja miehia on lahes yhta paljon.

KHO 2017:2: X:n kaupunginhallitus oli 8.4.2013 paattanyt henkildiden
nimeamisesta yhtididen hallituksiin useisiin yhtidihin. Asiassa oli
ratkaistava, oliko X:n kaupunginhallitus paattidessadan hallituksen
jasenten valintaa koskevista toimiohjeistaan laiminlydnyt noudattaa
muun ohella kuntaenemmistdisia yhtiditd koskevaa naisten ja miesten
véalisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n 2 momentin saannosta,
jonka mukaan sdadnnoksessa tarkoitetussa toimielimessa tuli olla
tasapuolisesti sekad naisia ettd miehia, jollei erityisistd syistd muuta
johdu.

KHO katsoi toisin kuin hallinto-oikeus, etta tasa-arvolain 4 a §:n 2
momentin tasapuolisuussaantd koskee kuntaenemmistoéisia yhtioita,
vaikka ne eivat kayttaisi julkista valtaa. Silta osin kuin kyseessa olevat
yhtiot olivat kaupungin kokonaan omistamia tai kaupunki omisti niista
yli puolet, kysymys oli tasa-arvolain 4 a §:n 2 momentissa tarkoitetuista



kuntaenemmistoisistd yhtidista, joiden luottamushenkildista koostuvia
johto- ja hallintoelimia mainittu saannds koski. Kuntaenemmistdisen
yhtion hallitus puolestaan oli mainitussa lainkohdassa tarkoitettu
toimielin, jonka jasenten valintaa koskevissa toimiohjeissa vaatimus
sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta oli otettava huomioon.

Kaupunginhallitus ei esilla olleessa asiassa ollut noudattanut tasa-
arvolain 4 a §:n 2 momentissa tarkoitettua tasapuolisuussaantoa
paattidessaan luottamushenkiléasemassa olleiden henkildiden
nimeamisesta kyseessa olleiden kuntaenemmistdisten yhtididen
hallituksiin. Kaupunginhallitus ei ollut mydskaan esittanyt, etta
kyseessa olleiden yhtididen hallituksen jaseniksi ei olisi ollut saatavissa
riittavasti yhtididen toimialoihin perehtyneita henkildita niin, etta
vaatimus sukupuolten tasapuolisesta edustuksesta olisi tayttynyt.
Kaupunginhallitus oli ndin ollen menetellyt tasa-arvolain 4 a §:n 2
momentin vastaisesti. Kaupunginhallituksen paatds oli siten
kuntaenemmistdisten yhtididen hallitusten jasenten valintaa koskevien
toimiohjeiden osalta lainvastainen.

Silta osin kuin asiassa oli kysymys sellaisista yhtidista, joiden
hallituksiin X:n kaupungin oli tullut nimeta vain yksi henkild,
kaupunginhallituksen paatos ei ollut tasa-arvolain 4 a §:n 2 momentin
vastainen. Hallinto-oikeuden paatds, jolla A:n valitus oli hylatty, ja X:n
kaupunginhallituksen paatokset silta osin kuin ne koskivat henkildiden
nimeamista kuntaenemmistdisten yhtididen hallituksiin, kumottiin.

Vaalimenettely (105 §)

Vaalin toimittamisesta saadetaan kuntalain 105 §:ssa seuraavasti:

Vaalissa tulevat valituiksi se henkilo tai ne henkilot, jotka ovat saaneet
eniten aania.

Luottamushenkildéiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii
lasna olevista toimielimen jasenista vahintadn maara, joka saadaan
jakamalla lasna olevien lukumaara valittavien lukumaaralla lisattyna
yhdella. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan lahinna
ylempaan kokonaislukuun.

Varajiasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos
varajasenet ovat henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyviaksyttiava ennen
vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka varsinainen jasen etta taman
varajasen. Jos varajiasenet eivit ole henkilékohtaisia, valituiksi tulevat



varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania tai
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mita kuntavaaleista
vaalilaissa saadetdan. Lisdksi valtuusto voi antaa maarayksia vaalin
toimittamisesta. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myos
enemmistoévaali on toimitettava suljetuin lipuin. Ainten mennessi
tasan ratkaisee arpa.

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin sihkoisessa kokouksessa vain,
jos vaalisalaisuus on turvattu.

Henkilovalinnasta kaytetdan nimitysta vaali. Kysymys voi olla valinnasta
kunnan toimielimen jaseneksi, toimielimen puheenjohtajistoon, kunnan
edustajaksi yksityisoikeudelliseen yhteis66n (yhtiokokousedustajaksi)
taikka kunnan viranhaltijan tai tydntekijan valinnasta. Vaalipdatds voi
olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen vaalitoimitukseen ei tarvitse
lainkaan ryhtya. Vaali voidaan toimittaa joko enemmistdévaalina tai
luottamushenkil6itd valittaessa myos suhteellisena.

Vaali on kyseessa vasta kun tehdaan henkildén lopullinen valinta.
Kunnallishallinnossa talla on merkitystd, koska paatoksentekoprosessi
on usein moniportainen. Jos henkildén valinta kuuluu valtuustolle,
kunnanhallituksen ehdotuksesta valtuustolle paatetidan aanestamalla
eika vaalilla.

Toimielinten jasenille valitaan henkildkohtaiset varajasenet (kuntalain
31.3 §). Varajasenet valitaan aina samassa vaalitoimituksessa kuin
varsinaiset jasenet. Varajasenten ollessa henkilokohtaisia ehdokkaana
on kaytanndssa varsinaisen jasenen ja hanen henkildkohtaisen
varajasenensd muodostama ehdokaspari.

Suhteellinen vaali perustuu aina ennakolta suoritettuun
ehdokasasetteluun. Kun varajasenet ovat henkildékohtaisia, on
ehdokkaat (ehdokasparit) enemmistdvaalissakin hyviaksyttava ennen
vaalia.

Vaikka varajasen on henkilékohtainen, niin toimikauden kestaessa
(esimerkiksi erotilanteessa) jasenen tai varajasenen tilalle valitaan uusi
henkild vain avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen (tdydennysvaali).

Vaali toimitetaan ensisijaisesti enemmistdévaalina. Enemmistdvaalissa
valituksi tulee se tai ne, jotka ovat saaneet eniten aania. Toimielimen
jasenellda on kaytettavissaan yhta monta aanta kuin on valittavia
henkildita tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi



antaa vain yhden danen ja kaikkia dania ei ole pakko kayttaa. vValituksi
tulee saamiensa aanimaarien mukaisesti niin monta ehdokasta kuin
valittavia on. Ks. enemmistdvaalin toimittamisesta KHO 16.1.2020 T 105.

Kahta tai useampaa luottamushenkil6a valittaessa vaali voidaan
toimittaa suhteellisena. Suhteellisen vaalin toimittamiseen ryhdytaan,
jos sen vaatijoita on riittavasti. Suhteellista vaalia on vaadittava niin
monen vaaliin osallistuvan, etta he vaalissa voivat yhdessa saada
valituksi vahintaan yhden ehdokkaansa. Suhteellisen vaalin
toimittamisen edellytyksista saadetaan kuntalaissa suoraan
laskukaavalla (105.2 §).

Esimerkki:

Lasna olevia valtuutettuja on 55 ja valittavia luottamushenkiléita on
kuusi. Talléin 55 (lasna olevien lukumaara) jaetaan seitsemalla (6+1 =
valittavien lukumaéra lisattyna yhdelld). Osamaaraksi tulee noin 7,8 eli
murtoluku. Tama korotetaan lahinna ylempaan kokonaislukuun, joka on
kahdeksan. Jotta vaali toimitetaan suhteellisena, vaatijoita pitaa olla
kahdeksan. Puheenjohtajan tehtavana on todeta, onko suhteellisen
vaalin vaatijoita riittavasti.

KHO 1984 Il 20: Valtuutetun ehdotusta suhteellisen vaalin
toimittamiseksi ei kannatettu. Tastd huolimatta puheenjohtajan olisi
tullut todeta, tarvittaessa ddnestamdlld, oliko ehdotuksella niin monen
valtuutetun kannatus kuin suhteellisen vaalin toimittamiseen vaaditaan.

KHO 1973 Il 37: Suhteellisen vaalitavan noudattamisesta voitiin dadnestad
kesken asian kdsittelyn ja myds toistamiseen samassa kokouksessa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mita
kuntavaaleista on saddetty vaalilaissa. Tarkemmat maaraykset
suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan hallintosdaantéon. Valtuusto
valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten
vaalilautakunnan.

Poliittisen suhteellisuuden toteutumiseksi puheenjohtajisto valitaan
samassa vaalitoimituksessa. Varsinainen vaalitoimitus ei ole tarpeen, jos
puheenjohtajiston valinta on yksimielinen.

Jos puheenjohtajiston vaali toimitetaan enemmistdvaalina, kullakin
vaaliin osallistuvalla on kaytettavissdan yhta monta aanta kuin on
valittavia henkildita. Yhdelle ehdokkaalle voi antaa vain yhden aanen ja
kaikkia aania ei tarvitse kayttaa. Eniten aania saanut valitaan



puheenjohtajaksi, seuraavaksi eniten dania saanut 1.
varapuheenjohtajaksi jne. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

Suhteellisessa vaalissa vaaliin osallistuvalla on yksi aani ja aani
annetaan ehdokaslistalle. Jos valittavana on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja, ehdokaslistalla voi olla enintdaan kaksi nimea
numeroilla 1 ja 2. Ehdokkaille lasketaan ehdokaslistan saamien aanten
perusteella vertausluvut. Ehdokas numero 1 saa vertausluvuksi listan
koko aanimaaran ja ehdokas numero 2 puolet listan aanimaarasta.
Suurimman vertausluvun saanut valitaan puheenjohtajaksi ja toiseksi
suurimman vertausluvun saanut varapuheenjohtajaksi. Jos vertausluvut
ovat samat, arpa ratkaisee.

Jos valtuusto on paattanyt kuntalain 31 §:n mukaisesta
puheenjohtajamallista, lautakuntien tai valiokuntien ja niiden
puheenjohtajistojen valinnassa toimitaan seuraavalla tavalla. Ensin
valitaan kunnanhallituksen jasenista erillisessa vaalissa lautakunnan tai
valiokunnan puheenjohtaja. Seuraavaksi valitaan lautakunnan tai
valiokunnan jasenet. Taman jalkeen jasenistad valitaan
varapuheenjohtaja. Jos varapuheenjohtajia valitaan enemman kuin yksi,
heidat valitaan samassa vaalitoimituksessa. Vaalitoimituksia ei tarvita,
jos valinnat ovat yksimielisia.

KHO 2013:176: Valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien
suhteellinen vaali oli toimitettu valtuuston tyéjdrjestyksen mukaisesti
niin kutsuttuna listavaalina. Listalla numero 2 oli ollut yksi ehdokas (A)
ja listalla numero 3 kaksi ehdokasta (B ja C, tdssd jdrjestyksessad).
Valtuutetut olivat dénestdneet jompaakumpaa ehdokaslistaa.

Asiassa oli muun ohella ratkaistavana, olivatko valtuuston
tydjdrjestyksen madrdykset suhteellisen vaalin toimittamisesta niin
sanottuna listavaalina ristiriidassa lain kanssa, kun 1995Kuntal 60.4 §:n
mukaan suhteellista vaalia toimitettaessa oli noudatettava soveltuvin
osin, mitd kunnallisvaaleista sdddettiin. Asiassa tuli arvioitavaksi
kunnallisvaalien yhden keskeisen periaatteen eli vaalien vilittémyyden
merkitys.

KHO katsoi, ottaen huomioon kunnallisvaalien ja valtuuston toimittamien
suhteellisten vaalien perusteluissa tarkemmin kuvatun erilaisuuden, ettei
1995Kuntal 60.4 §:G4 voitu tulkita niin, ettd puheenjohtajiston
suhteellisen vaalin tulisi olla 1995Kuntal 9.2 §:ssd tarkoitetulla tavalla
valitén. Valtuuston 1995Kuntal 60.4 §:Gdn sisaltyvdn valtuutuksen
perusteella antaman tydjarjestyksen suhteellista vaalitapaa koskevia
madrdayksia ei tullut jattdd soveltamatta. Valtuuston padtds valtuuston



puheenjohtajiston valinnasta ei ollut syntynyt virheellisessa
Jjarjestyksessa.

KHO 26.9.1986 T 3699: Valtuuston puheenjohtajiston suhteellisena
toimitetussa vaalissa sama henkilé oli ollut kahdella ehdokaslistalla.
Vaali kumottiin virheellisessa jarjestyksessd toimitettuna.

KHO 1988 A 28: Valtuuston tydjdrjestyksessd voitiin suhteellisen vaalin
toimittamisesta madrdtd, ettd vaalilautakunnan oli, mik&li mahdollista,
tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hGnen nimensa jatettiin, jos
sama henkilé oli asiamiehen toimittaman ehdokaslistan korjaamisen
Jjalkeenkin ehdokkaana kahdella tai useammalla listalla.

Suhteellinen vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Enemmistévaali on
ensisijaisesti avoin, mutta vaadittaessa sekin on toimitettava suljetuin
lipuin. Talléin on riittavaa, ettd yksikin toimielimen jasenista vaatii
suljettua vaalia. Adnten mennessi enemmistévaalissa tasan tai
vertauslukujen ollessa suhteellisessa vaalissa samat vaalin ratkaisee
arpa.

KHO 1983 Il 37: Vaali voitiin puheenjohtajan vaatimuksesta toimittaa
suljetuin lipuin, vaikka kukaan muista jGsenistd ei sitd vaatinut.

KHO 1983 Il 42: Suljetuin lipuin toimitetussa vaalissa osa valtuutetuista
oli nayttanyt vaalilippunsa toisille valtuutetuille. PGatds ei ollut syntynyt
virheellisessd jarjestyksessd, kun asianomaisia ei ollut pakotettu
vaalilipun ndyttdmiseen.

KHO 1991 A 41: Suljetuin lipuin toimitetussa virkavaalissa oli Vastamaki-
nimiselle henkil6lle annettu ddni katsottava tarkoitetun Vastamaa-
nimiselle henkil6lle.

KHO 1978 Il 120: Valtuusto oli ennen lautakunnan jdsenten vaalia
vksimielisesti hyvaksynyt puheenjohtajan tekemdan vaalin
toimittamistapaa koskevan ehdotuksen. Vaalissa oli ensin valittu
vksimielisesti muut jdsenet ja tdmdn jalkeen suljetuin lipuin toimitetussa
vaalissa yksi jasen. Vaali oli toimitettu 1976KunL 28 §:n mukaisesti.

Suljetun vaalin suorittaminen siahkdisessa kokouksessa on mahdollista
vain, jos vaalisalaisuus pystytaan turvaamaan. Tama edellyttaa
kdytanndssa, etta:

o toimielimen jdsen on voitava tunnistaa luotettavasti,



« annettu dani on toimitettu kokouspaikalle salatulla sahkoisella
yhteydella ja

« Aaanet on voitava laskea niin, ettei 4anen antajaa ja danen sisaltéa
voida keskenaan yhdistaa.

Jos edellytykset eivat tayty, suljetun vaalin toimittaminen sahkdisessa
kokouksessa ei ole mahdollista. Vaaliasia on siirrettdva seuraavaan
kokoukseen.

Lisatietoa loytyy julkaisustamme Ainestys ja vaali kunnan hallinnossa |
Kuntaliitto.fi

Neuvottelut luottamushenkilopaikoista

Jokaisessa kunnassa on oma kaytanto ja kulttuuri
luottamushenkildopaikkojen jakamisessa. Yleinen kaytanto on, etta
valtuuston poliittiset ryhméat neuvottelevat ennakolta paikkojen jaosta
ja valtuusto voi neuvottelutuloksen perusteella yksimielisesti valita
jasenet ja varajasenet sekd puheenjohtajistot kunnan toimielimiin.

Toimimisesta samanaikaisesti luottamushenkiléna seka
kunnanhallituksessa ja/tai lautakunnassa ettad aluehallituksessa ja/tai
lautakunnassa voi aiheutua esteellisyystilanteita. Usein toistuvia
esteellisyystilanteita on mahdollista ja suositeltavaa valttaa jo
ennakolta hallituksen ja lautakuntien jasenten valintoja tehtaessa.
Koska vaalikelpoisuusrajoituksia toimimiselle samanaikaisesti seka
kunnan etta hyvinvointialueen luottamushenkiléna ei ole laissa
saadetty, kysymys on etenkin poliittisesta harkinnasta. Tama
nakokulma onkin tarkoituksenmukaista ottaa huomioon toimielinten
kokoonpanoa koskevissa neuvotteluissa. Valinnoista on suositeltavaa
kdyda niin kutsutut pelisdantdkeskustelut esimerkiksi valtuustoryhmien
valilla.

Jos neuvotteluissa ei onnistuta saamaan yksimielisyyttd, joudutaan
toimielimet ja niiden puheenjohtajistot valitsemaan yksi kerrallaan
toimittamalla vaali, yleensd suhteellinen vaali.

Neuvotteluissa lahtokohtana on, ettd luottamushenkildpaikat jaetaan
suhteellisen vaalin periaatteilla eri ryhmien valtuustopaikkojen
mukaisesti. Valtuustossa edustettuina olevien eri ryhmien koon
perusteella voidaan ennakolta laskea, kuinka monta paikkaa ryhma
suhteellisessa vaalissa tulisi saamaan. Tata kuvaa seuraava esimerkki:
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Valtuustossa on 35 valtuutettua. Puolueilla ja muilla ryhmilla (A-E) on
valtuutettuja seuraavasti:

A B C D E
11 8 7 5 4

Valtuutetutja 55 4 35 25 2
vertailuluvut 3,66 2,66 2,33 166 1,33

/d"Hondt) . ee - - --

Jos valittavana on 9-jaseninen toimielin, eri ryhmat saavat
vertauslukujen mukaisessa jarjestyksessa paikkoja seuraavasti:

1. A (vertausluku 11)

2. B (8)

3.C (7)

4. A (5,5)

5. D (5)

6. E (4)

7. B (4)

8. A (3,66)

9. C (3,5)

10. B (2,66)

Kukin ryhma saa paikkoja vertauslukujen mukaisessa jarjestyksessa niin
pitkalle kuin paikkoja on kussakin toimielimessa jaettavana. Tassa

tapauksessa ryhma A saa kolme paikkaa, ryhma B kaksi paikkaa, ryhma
C kaksi paikkaa seka ryhmat D ja E yhden paikan.

Eri ryhmat voivat olla keskendan yhteisty6ssa ja muodostaa eraanlaisen
“vaaliliiton”. Jos esim. ryhmat D ja E yhdistavat voimansa, niiden



ensimmainen vertausluku on 9 (5+4). D:n ja E:n on talldin sovittava,
miten paikat niiden kesken jaetaan.

Toimielimen kokoonpanoa koskevat
erityiset vaatimukset

Valtuusto voi hallintosaanndssa maarata, etta kunnanhallitukseen ja
nimettyihin lautakuntiin voidaan valita vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja, jolloin lautakuntia voidaan kutsua

valiokunniksi. Hallintosdaannon maarayksella asianomaisen
toimielimen kokoonpanolle asetettu vaatimus sitoo myo6s valtuustoa
itseddn sen valitessa toimielinta. Jollei kokoonpano vaalin jalkeen
vastaa hallintosaannén maaraysta, vaali on toimitettava uudelleen.
Puheenjohtajan on kuitenkin ennen vaalia syyta todeta kokoonpanoa
koskeva vaatimus ja sen vaikutus vaalin tulokseen.

My0&s laissa voidaan asettaa erityisia kelpoisuusvaatimuksia, jotka on
otettava vaalissa huomioon (esim. tasa-arvolain 4 a §). Jos toimielimen
kokoonpano ei ole tasa-arvolain 4 a §:n mukainen, vaali on toimitettava
uudelleen. Sama koskee my6s kuntalain 73.3 §:n vaatimusta siita, etta
enemmiston kunnanhallituksen jasenistd on oltava muita kuin kunnan
tai kuntakonsernin palveluksessa olevia henkil6ita.

Kunnanhallituksen lakisdateisena tehtdvana on valvoa valtuuston
padtdsten laillisuutta. Jos luottamustoimeen on valittu henkild, joka
kunnanhallituksen nakemyksen mukaan ei ole vaalikelpoinen,
kunnanhallituksen on jatettava paatds taytantdéon panematta ja
saatettava asia viipymatta valtuuston uudelleen kasiteltavaksi
(kuntalain 96 §). Vaalikelvottomaksi todettu luottamushenkildé hoitaa
tointaan siihen saakka, kunnes valtuusto on valinnut toisen henkilén
hanen tilalleen (kuntalain 79.2 §:n 3 kohta).

Uudessa kasittelyssa valtuusto voi valita koko toimielimen uudelleen
(KHO 31.8.1998/1483). Toisaalta ei liene mydskaan estettd toimia niin,
ettd vain vaalikelpoisuutta vailla olleen tilalle valitaan vaalikelpoinen
henkild samasta ryhmasta, josta vaalikelvottomaksi todettu henkild oli
valittu.

Kunnan toimielimia koskevat
erityisaannokset



Kaksikielisen kunnan opetustoimen hallinto

Kaksikielisen kunnan opetustoimen hallintoa koskee kuntalain 30.4 §:n
saannods. Kaksikielisen kunnan hallinnossa on otettava huomioon eri
kieliryhmat. Opetustoimen luottamushenkiléhallinto on jarjestettava
kumpaakin kieliryhmaa varten erikseen. Vaihtoehtoina ovat:

o kumpaakin kieliryhmaa varten on erillinen toimielin tai
« yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin.

Kieliryhmaa varten asetetun toimielimen jasenet on valittava
kieliryhmaan kuuluvista henkildista. Asianomaiseen kieliryhmaan
katsotaan kuuluvan henkilén, joka on vaestotietojarjestelmaan
ilmoittanut asianomaisen kielen didinkielekseen. Kaytanndssa
kieliryhnman toimielimeen valittaneen myd&s henkiloitad, jotka kayttavat
kieliryhnman kielta kotikielenaan.

Kunnan keskusvaalilautakunta

Kunnan keskusvaalilautakunta on lakisdateinen kunnallinen lautakunta,
joka toimii kaikissa yleisissd vaaleissa: kuntavaaleissa, aluevaaleissa
sekéa valtiollisissa vaaleissa.

Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan
toimikaudekseen kunnan keskusvaalilautakunta, johon kuuluu viisi
jasentd ja tarpeellinen maara varajasenia, kuitenkin vahintdan viisi.
Varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten
sijaan. Jasenistd valtuuston on maarattava yksi puheenjohtajaksi ja
toinen varapuheenjohtajaksi. Seka jasenten ettd varajasenten tulee
mahdollisuuksien mukaan edustaa kunnassa edellisissa kuntavaaleissa
ehdokkaita asettaneita daanestdjaryhmia.

Jotta kunnan keskusvaalilautakunnan jasenet ja varajasenet
edustaisivat edellisissa kuntavaaleissa esiintyneitd aanestajaryhmia, se
yleensd edellyttad, ettd kukin jasen ja varajasen edustaa eri
danestdjaryhmaa. Niin kauan kuin yksikin huomioon otettava
aanestdjaryhma on vailla edustusta, keskusvaalilautakuntaan ei saa
valita muusta ryhmasta kahta edustajaa.

Vrt. KHO 2011:30: Vaalilain 11 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto
asettaa vaalipiirilautakunnan. Pykalan 2 momentin mukaan
vaalipiirilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme
muuta jasentd sekd neljd varajasenta. Seka jasenten ettd varajasenten



tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa vaalipiirissad edellisissa
eduskuntavaleissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin merkittyja
puolueita.

Aluehallintovirasto oli asettanut vaalipiirilautakunnan maaraten
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja kolme jasenta siten, etta he
edustivat viitta eri puoluetta, ja nelja varajasenta siten, etta he
edustivat samoista puolueista neljaa. Sellaisen puolueen piirijarjesto,
jonka edustajaa ei ollut valittu jaseneksi eikd varajaseneksi, valitti
aluehallintoviraston paatoksesta.

Vaalilain saannods vaalipiirilautakunnan kokoonpanosta ei estanyt sit3,
ettd varajasenet asetettaisiin eri puolueista kuin varsinaiset jasenet.
Vaalipiirilautakuntaan ei kuitenkaan ollut valittu samasta puolueesta
enempad kuin yksi edustaja jaseneksi ja vastaavasti varajaseneksi.
Paatos ei ollut lainvastainen.

Keskusvaalilautakuntaan valittavalla on oltava kuntalain 71 §:n
mukainen yleinen vaalikelpoisuus. Lisdksi sovelletaan kuntalain 74.1
§:44, jossa rajoitetaan vaalikelpoisuutta lautakuntaan.

Rajoituksista olennaisin on vaatimus vaalikelpoisuudesta valtuustoon,
joten kunnan ja kuntayhtyman johtavat viranhaltijat ja konserniyhtion
johtohenkilot eivat ole vaalikelpoisia keskusvaalilautakuntaan.
Keskusvaalilautakunnan alaiset kunnan palveluksessa olevat henkil6t
eivat myoskaan ole vaalikelpoisia keskusvaalilautakuntaan.

Vaalilain 13 §:n mukaan ”jasen tai varajasen, joka
keskusvaalilautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on
asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua
keskusvaalilautakunnan tydskentelyyn kyseisissa vaaleissa”. Sa4annds
koskee vain kuntavaaleja, koska vain niissa ehdokashakemus
toimitetaan kunnan keskusvaalilautakunnalle. Kuntavaaleissa
ehdokkaaksi asettuvan keskusvaalilautakunnan jasenen ja varajasenen
on nain ollen syyta harkita eron pyytamista, jolloin hdanen tilalleen
voidaan valita uusi jasen tai varajasen. Muissa vaaleissa kunnan
keskusvaalilautakunnan tehtavat ovat vahaisempia ja ehdokas voi siten
toimia lautakunnassa.

Vaalilaissa on esteellisyyksien valttamiseksi saadetty, ettd puolueen tai
valitsijayhdistyksen vaaliasiamies ei saa olla kunnan
keskusvaalilautakunnan jasenena tai varajidseneni (vaalilaki 120.2 §,
131.2 §,143 f.2 §, 151.2 § ja 170.2 §). Tama koskee kaikkia vaaleja.



Vaaliasiamieheksi valittu joutuu eroamaan keskusvaalilautakunnan
jasenyydesta tai varajasenyydesta.

Kuntalain 70.1 §:n mukaan kunnan luottamustoimeen voidaan valita vain
henkild, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Tama koskee
myos keskusvaalilautakunnan jasenyytta ja varajasenyytta.
Vapaamuotoinen suostumus on kysyttava ennen kuin vaali toimitetaan.

Kunnan keskusvaalilautakunta valitaan uuden valtuuston
ensimmaisessa kokouksessa (yleensa kesdkuussa) ja toimikausi alkaa
heti, kun pdytékirja vaalia koskevan paatdksen osalta on tarkastettu.

Vaalilain 13 §:ssa on kuntalain 31.3 §:n poissulkeva erityissdaannds, jonka
mukaan varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat
jasenten sijaan. Keskusvaalilautakunnan varajasenet eivat siis ole
henkilékohtaisia.

Keskusvaalilautakunnan jasenen ja varajasenen ei ole suositeltavaa
toimia oman tehtavansa ohessa mindan muuna vaaliviranomaisena.

Valtion paikallishallinnon toimielimet

Kunta valitsee luottamushenkiléitda myds erindisiin valtion toimielimiin.
Esimerkiksi kardjaoikeuden lautamiehet, kiinteistotoimitusten uskotut
miehet seka poliisin neuvottelukunnan jasenet ovat kunnan valitsemia.
Kunnan valitsemiin valtion luottamushenkiléihin sovelletaan kuntalain
69.3 §:n mukaan kunnan luottamushenkiléita koskevia saanndksia, jollei
asianomaisessa erityislaissa muuta saadeta. Yleensd asianomaisessa
erityislaissa saadetdan ainakin henkiléiden valintaan liittyvista seikoista.

Samoin tasa-arvolain 4 a § koskee my6s kunnan valtion toimielimiin
valitsemia jasenia, jollei asianomaisessa erityislaissa ole tarkempia
sdanndksia valittavien henkildiden kelpoisuudesta (ks. jaljempéana
karajaoikeuksien lautamiehia koskevat vaatimukset, joita sovelletaan
myos kiinteistétoimitusten uskottuihin miehiin).

Karajaoikeuden lautamiehet

Kardjaoikeuden lautamiehistd annetun lain 3 §:n mukaan lautamiesten
lukumaaran vahvistaa Tuomioistuinvirasto. Jos karajaoikeuden
tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia, Tuomioistuinvirasto vahvistaa
kunkin kunnan alueelta valittavien lautamiesten maaran ensisijaisesti
kuntien henkikirjoitettujen asukkaiden lukumaaran suhteessa.
Jokaisesta kunnasta on kuitenkin valittava vahintaan yksi lautamies.



Lain 4 §:n mukaan valtuusto valitsee lautamiehet valtuuston
toimikautta vastaavaksi ajaksi. Kunnasta valittavien lautamiesten tulee
mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan vaestdn ika-, elinkeino-,
sukupuoli- ja kielijakaumaa.

Lautamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja valintaperusteista saadetaan 2
§:ssa. Lautamiehen tulee olla karajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvassa
kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettava sopivana
toimimaan lautamiehena. Lautamieheksi ei saa valita henkiléa, joka on
alle 25-vuotias tai joka on tayttanyt 65 vuotta. Lautamiehena ei saa olla
henkild, jolla on virka yleisessd tuomioistuimessa tai
Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa
ulosottotehtavia, rikosten esitutkintaa taikka tulli- tai poliisivalvontaa,
eikd myoskaan syyttdja, asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa
harjoittava henkild.

Kiinteistotoimitusten uskotut miehet

Kiinteistonmuodostamislain 6 §:n mukaan valtuuston tulee valita
kunnan kiinteistotoimitusten uskotuiksi miehiksi vahintaan kuusi
henkil6a valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Uskotun miehen
tulee olla kiinteistdasioihin perehtynyt ja paikalliset olot tunteva
henkild. Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen on lisaksi
voimassa, mita kardjaoikeuden lautamiehistd saddetaan. Muutoin
uskottuun mieheen sovelletaan padsaiantodisesti, mita

kuntalaissa sdddetdan kunnan luottamushenkildsta.

Poliisin neuvottelukunta

Poliisin hallinnosta annetun asetuksen 13 §:n mukaan poliisihallitus
vahvistaa neuvottelukunnan jasenmaaran. Kunnanvaltuusto valitsee
poliisin neuvottelukuntaan jasenet toimikaudekseen. Kullakin jasenella
on henkilokohtainen varajasen. Lisdksi neuvottelukuntaan kuuluu
poliisilaitoksen paallikkd. Neuvottelukunta valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Poliisin henkildsto6n kuuluva ei
kuitenkaan voi toimia puheenjohtajana eikd varapuheenjohtajana.
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