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Valmistelija

Hallintopaallikké Rinta-Jouppi Juha

Kuntalain 32 §:n mukaan toimielimen jasenet valitaan valtuuston
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole paattanyt, etta heidan toimikautensa on
valtuuston toimikautta lyhyempi. Kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan,
muiden lautakuntien ja valiokuntien jasenet valitaan kesakuussa
pidettavassa valtuuston kokouksessa.

Vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen rajoitetaan kuntalain 73 §:ssa
seuraavasti:

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen
valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) valittdtmasti kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa
oleva henkilo,

2) henkild, joka on kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai sdation palveluksessa,

3) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana tai
muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden
valmistelusta,

4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteis¢ssa tai
saatidssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteisd, jolle
kunnanhallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on
omiaan tuottamaan olennaista hy6tya tai vahinkoa.

Henkildston edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan
yhteison hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei
ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydskaan ole
henkild, joka yhteisdn neuvottelijana tai muussa vastaavassa
ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmiston kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin kunnan tai
kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa olevia
henkilGita.

Edelld 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan maaraysvallassa olevan
yhteison hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jaseneen.

Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen
(73 §; Kuntaliiton yleiskirje 2/2025; kunnanhallituksen, lautakuntien ja
muiden toimielinten valinnat):

Vaalikelpoisuuteen kunnanhallitukseen vaikuttavat ensinnakin
vaalikelpoisuusrajoitukset valtuustossa. Henkil®, joka ei ole vaalikelpoinen
valtuustoon, ei ole mydskaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

Toiseksi rajoitukset koskevat valittémasti kunnanhallituksen alaisen
henkiloston lisaksi lautakuntien esittelijoita ja asioiden vastuuvalmistelijoita.



Kolmanneksi rajoitukset koskevat kunnanhallituksen tehtavaalueella
toimivan konserniyhteison henkildstoa.

Neljanneksi rajoitukset koskevat kunnan henkiléston edunvalvonnasta
vastaavia henkil6ita.

Viidenneksi vaalikelpoisuusrajoitus voi kohdistua kunnassa toimivien
liikeyritysten johtohenkil6ihin, ei kuitenkaan kunnan maaraysvallassa
olevien liikeyritysten johtohenkildihin.

Edellytyksena vaalikelpoisuus valtuustoon
(73.1 §; Kuntaliiton yleiskirje 2/2025; kunnanhallituksen, lautakuntien ja
muiden toimielinten valinnat):

Henkild, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei ole vaalikelpoinen
myo6skaan kunnanhallitukseen. Vaalikelpoisuudesta valtuustoon saadetaan
kuntalain 72 §:ssa. Rajoitukset koskevat:

- sdanndksessa tarkoitettuja valtion virkamiehia (73.1 § 1 kohta) j

- johtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa
toimivia kunnan palveluksessa olevia henkil6ita (2 kohta)

- kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa olevia
henkil6ita, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin
kunnan viranhaltijoihin ja tyontekij6éihin (3 kohta) ja

- kuntayhtyman palveluksessa olevat henkil6ita, jotka asemaltaan voidaan
rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin kunnan viranhaltijoihin ja
tyéntekijoihin, jos kunta on kuntayhtyman jasenkunta (4 kohta).

Saannoksen tulkintaa on kasitelty Kuntaliiton yleiskirjeessa 12/2024.

Kunnanhallituksen alainen henkildsto
(73.1 §&:n 1 kohta; Kuntaliiton yleiskirje 2/2025; kunnanhallituksen,
lautakuntien ja muiden toimielinten valinnat):

Valittémasti kunnanhallituksen alaisena tydskenteleva ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Rajoitus koskee kaikkia organisatorisesti
kunnanhallituksen alaisia viranhaltijoita ja tyontekijoitd heidan asemastaan
ja tehtavistaan riippumatta.

Saanndksen perusteluissa (HE 268/2014 vp, s. 193) todetaan, ettd kunnan
ja kuntakonsernin palveluksessa olevien henkildiden asemaa
kunnanhallituksessa on pidetty yleisesti ongelmallisena ja
kunnanhallituksen toimintakykya heikentavana. Kunnanhallitus edustaa
kuntaa tybnantajana ja vastaa kunnan henkiléstdpolitiikasta. Erityisesti
kunnanhallituksen puheenjohtaja on keskeinen tyonantajan edustaja
kunnassa. Jos kunnanhallituksen puheenjohtaja on samalla kunnan
tyéntekija, han on paatéksenteon puolueettomuuden nakékulmasta
ongelmallisessa kaksoisroolissa. Tama nakdkulma on perusteltua ottaa
huomioon kunnanhallituksen valintaa koskevissa poliittisissa
neuvotteluissa. Myds hallintovaliokunta kiinnitti mietinnéssaan (HavVM
18/1994 vp, s. 11) huomiota kunnan palveluksessa olevien jasenyyteen
kunnanhallituksessa ja siihen, ettei syntyisi ongelmia esimies-alainen-
suhteessa.



Kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation henkildstd
(73.1 §:n 2 kohta; Kuntaliiton yleiskirje 2/2025; kunnanhallituksen,
lautakuntien ja muiden toimielinten valinnat):

Koska kunnan tehtdvien organisointi ei saa vaikuttaa vaalikelpoisuuteen,
mydskaan kunnanhallituksen tehtdvaalueella toimivan kunnan
maaraysvallassa olevan yhteisdn tai saation palveluksessa oleva henkild ei
ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Kunnan maaraysvalta maaraytyy
kirjanpitolain (1336/1997) 6.1 §:n mukaisesti. Kuntakonserniin kuuluvat
myds yhteisot, joissa kunnan tytaryhteisé kayttda maaraysvaltaa.

Kunnan maaraysvallassa oleva yhteisé tai saatié toimii kunnanhallituksen
tehtavaalueella silloin kun se on organisatorisesti kunnanhallituksen
alainen eika esimerkiksi lautakunnan tai johtokunnan alainen.
Hallintovaliokunta toteaa seuraavasti (HaVM 55/2014 vp, s. 12):

Saannoksen tarkoittamina yhteisdina pidetaan niita, joiden toimialana on
hoitaa tehtavia, jotka perinteisemmassa organisoitumistavassa
hoidettaisiin kunnan oman organisaation sisalla ja useimmiten suoraan
kunnanhallituksen alaisuudessa, yleishallinnossa tai konsernihallinnossa.
Tallaisia yhteisoja voivat olla esimerkiksi yhtiot, joille on siirretty kunnan
toimitilojen hallinta tai ruoka- ja siivouspalvelut kokonaisuudessaan tai
valtaosin. Kyseessa ovat siten niin sanotut yhteiset palvelut, joita kaikki
muut kunnan toimialat kayttavat ja tarvitsevat oman toimintansa tueksi.

Vaalikelpoisuutta rajoittavia sdannoksia tulkitaan suppeasti. Jos kunnan
tytaryhtié on organisoitu lautakunnan alaisena toimivaksi yhtioksi tai
kaytannossa toimii lautakunnan perinteisella tehtavaalueella, vaikka siita ei
ole hallintosdanndssa maarayksia, eivat kunnanhallituksen omistaja- ja
konserniohjauksen tehtavat merkitse sita, etta tytaryhtio toimisi
kunnanhallituksen tehtavaalueella. Lautakunnan alaisena toimivan
tytaryhtidon henkiléstd on tulkintamme mukaan vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen.

Lautakuntien esittelijat ja valmistelijat
(73.1 §:n 3 kohta; Kuntaliiton yleiskirje 2/2025; kunnanhallituksen,
lautakuntien ja muiden toimielinten valinnat):

Kunnan palveluksessa oleva henkild, joka on lautakunnan tai valiokunnan
esittelija tai muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien
asioiden valmistelusta, ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Tallaisella
henkil6lla on mahdollisuus vaikuttaa merkittavasti kunnanhallituksen
kasiteltdvaksi myohemmin tuleviin asioihin, jotka usein menevat edelleen
valtuuston kasiteltaviksi.

Esittelijan osalta sdannoksen soveltaminen ei tuottane vaikeuksia.
Saannds koskee vain lautakunnan ja valiokunnan esittelijoita, ei
esimerkiksi johtokunnan esittelijoitd. Tarkemmin esittelystda maarataan
hallintosdanndssa. Esittelija voidaan maarata hallintosdannossa tai jattaa
asia hallintosaannén maarayksen nojalla toimielimen paatettavaksi (90.1

§).

Esittelija vastaa asian valmistelusta, mutta ei aina itse varsinaisesti
valmistele asiaa lautakunnan esityslistalle. Esittelijan ohella rajoitus koskee
henkil6a, jolla on vastuuta lautakunnan tai valiokunnan kasittelyn kautta
kunnanhallitukseen tulevien asioiden varsinaisesta valmistelusta.
Valmisteluvastuu on arvioitava kunta- ja tilannekohtaisesti.



Asioiden on kuuluttava kunnanhallituksen toimivaltaan lain tai
hallintosdanndn nojalla. Kunnanhallituksen mahdollisuus kayttda kuntalain
92 §:n mukaista otto-oikeutta yksittaisessa asiassa ei vaikuta lautakunnan
ja valiokunnan asioiden valmistelijan vaalikelpoisuuteen.

Saannoksen soveltaminen edellyttaa, etta henkilon varsinaisiin tehtaviin
kuuluu asioiden esittely tai vastuu niiden valmistelusta. Jos henkild on
esimerkiksi varsinaisen esittelijan sijainen tdman ollessa estynyt tai
esteellinen, han on vaalikelpoinen. Tosin valmisteluvastuun perusteella
han talldinkin voi olla vailla vaalikelpoisuutta. Rajoitus ei koske
valmistelussa avustavaa henkilostoa kuten esimerkiksi tekstinkasittelijoita.

Liikeyritysten johtohenkilot
(73.1 §:n 4 kohta ja 73.4 §; Kuntaliiton yleiskirje 2/2025; kunnanhallituksen,
lautakuntien ja muiden toimielinten valinnat):

Kunnan ja liiketoimintaa harjoittavan yhteisén (jaljiempana liikeyritys)
intressit saattavat olla toisilleen vastakkaisia. Yksittaistapauksissa
sovelletaan esteellisyyssaannoksia. Jos ennakolta arvioiden
esteellisyystilanteita saattaa syntya usein, ja jos kunnan etu niin muodoin
usein on ristiriidassa liikeyrityksen edun kanssa, myos vaalikelpoisuutta on
rajoitettu. Vaalikelpoisuuden rajoituksen perusteena on olettamus, etta
liikeyrityksen johtohenkild voi luottamushenkildna toimia edustamansa
yhteis6n eduksi tai kilpailevien yhteisdjen vahingoksi ja samalla kunnan ja
sen asukkaiden edun vastaisesti.

Liikeyritysten johtohenkildita koskeva vaalikelpoisuusrajoitus ei koske
kunnan maaraysvallassa olevan yhteisdn hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jasenia (73.4 §). Kuntakonserniin kuuluvan
yhteisdn ja saation hallituksen ja hallintoneuvoston jasen on kuitenkin
esteellinen kasittelemaan yhteison tai saatién asiaa kunnan hallinnossa

(97°§).

Vaalikelpoisuusrajoitusta sovelletaan vain, jos 1) liikeyrityksen asema
suhteessa kuntaan on sellainen kuin sdannoés edellyttaa; 2) henkildon
asema liikeyrityksessa on sellainen kuin sdannds edellyttaa.

Molempien edelld mainittujen edellytysten on taytyttava. Koska sdannds
koskee vain liiketoimintaa harjoittavia yhteisgja ja saatioita, aatteelliset
yhteisott jaavat yleensa soveltamisalan ulkopuolelle. Samoin ulkopuolelle
jaavat yksityiset yrittajat, jotka eivat harjoita liiketoimintaa
yhteisémuodossa. Vaalikelpoisuusrajoituksia on tulkittava suppeasti, joten
tulkinnanvaraisessa tilanteessa asiaa on tulkittava asianomaisen henkilon
eduksi eli hanet on katsottava vaalikelpoiseksi.

Ensimmaisena liikkeyritysta koskevana edellytyksena on, etta liikeyrityksella
on liikketoimintaa asianomaisessa kunnassa.

Toiseksi liikeyritykselle pitaa syntya kunnanhallituksessa kasiteltavissa
asioissa hyotya tai vahinkoa eli liikeyrityksella pitda olla niissa intressi.
Saanndksen mukaan intressin on oltava olennainen, joten aivan vahaista
taloudellista tai muuta intressia ei voida ottaa huomioon. Tallainen intressi
voi olla asiassa asianosaisella eli silla, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta
asia suoraan koskee. Intressi voi syntya myas liikeyrityksen kilpailijoiden
asioita kasiteltaessa.

Kolmantena edellytyksena on, etta niita asioita, joissa liikeyrityksella on
olennaisia intresseja, kasitellaan kunnanhallituksessa tavanomaisesti,



jolloin asioita on oltava esilla useita kertoja vuodessa. Liikeyritysta tai sen
kilpailijoita koskevia asioita on oltava lahes jatkuvasti vireilla tai
valmisteltavina kunnanhallituksessa.

Koska kunnanhallituksen tehtavaalue on jo lahtdkohtaisesti laaja ja se
vaihtelee kunnan hallinnon organisoitumistavan mukaan, rajoitus voi
syntya eri tavoin erilaisissa kunnissa. Rajoitus voi koskea esimerkiksi
rakennusliikkeitda, maarakennusyrityksia, kauppaliikkeita ja pankkeja. Mita
pienemmasta kunnasta on kysymys, sitd herkemmin sdannos voi tulla
sovellettavaksi.

Henkildston edunvalvonnasta vastaavat henkil6t
(73.2 §; Kuntaliiton yleiskirje 2/2025; kunnanhallituksen, lautakuntien ja
muiden toimielinten valinnat):

Kunnanhallitus edustaa kuntaa tydnantajana ja vastaa kunnan
henkilostopolitikasta. Jos henkildstdasiat eivat ole erillisen toimielimen
hoidettavina, kunnanhallitus tai sen jaosto huolehtii usein myds
kaytannossa henkildstdasioista. Henkildéstdn edunvalvonnasta vastaavien
henkildiden asema kunnanhallituksessa ja paaasiallisesti henkildstdasioita
hoitavassa toimielimessa on ristiriitainen. Ongelmat ovat tulleet esiin
erityisesti silloin, kun kunnat ovat tehneet laajoja sdastopaatoksia, joiden
keskeisena kohteena ovat olleet henkiléstomenot.

Saanndksessa rajoitetaan henkildstén edunvalvonnasta huolehtivien
vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen, koska esteellisyyssdanndksia ei ole
pidetty riittavina ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi. Edunvalvonnasta
vastaaminen edellyttaa, ettd edunvalvontatehtavat kuuluvat asianomaisen
henkildn varsinaisiin tehtaviin henkildstdjarjestdssa. Satunnainen
osallistuminen neuvotteluun ei vield aiheuta vaalikelpoisuuden menetysta,
vaan sovellettaviksi tulevat esteellisyyssaannokset.

Kunnassa edunvalvontaa hoitavat yleensa ammattijarjestojen
paikallisyhdistykset. Paikallisyhdistyksen hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen tehtdvana on yleensa hyvaksya paikallinen
neuvottelutulos. Vaalikelpoisuuden rajoitus koskee ainakin
paikallisyhdistyksen hallituksen puheenjohtajaa. Rajoitus ei koske kaikkia
hallituksen jasenia, vaan ainoastaan paavastuun edunvalvonnasta
kantavaa henkil6a.

Toiseksi rajoitus koskee niitéa henkildita, jotka neuvottelevat kunnan kanssa
virka- ja tybehtoratkaisuista tai muuten vastaavat henkildston
edunvalvontatehtavista. Tallaisia henkil6ita ovat paikallisen
henkilostojarjeston paaluottamusmiehet ja luottamusmiehet.
Tyo6suojeluvaltuutetuilla tai yhteistoimintaelimiin kuuluvilla
henkilostojarjestojen edustajilla ei sen sijaan katsota olevan saannoksessa
tarkoitettuja edunvalvontatehtavia (HE 268/2014 vp, s. 193).

Saannos ei esta valitsemasta henkiloston edunvalvonnasta vastaavaa
henkil6a valtuuston puheenjohtajistoon, jolloin hanella on lasnaolo- ja
puheoikeus kunnanhallituksen kokouksessa. Vaalikelpoisuusrajoituksen
tarkoitus huomioon ottaen ratkaisua voidaan arvostella.

Paaasiallisesti henkildstdasioita hoitavia toimielimia koskeva rajoitus on
kuntalain 74.2 §:ssa.



Esittelija

Paatosehdotus

Kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa olevien enimmaismaara
(73.3 §; Kuntaliiton yleiskirje 2/2025; kunnanhallituksen, lautakuntien ja
muiden toimielinten valinnat):

Enemmistdn kunnanhallituksen jésenista on oltava muita kuin kunnan tai
kuntakonsernin palveluksessa olevia henkil6itd. Vaatimus koskee erikseen
varsinaisia jasenia ja varajasenia. Varajasenista on soveltuvin osin
voimassa, mita varsinaisista jasenistd on saadetty (18.4 §).

Saannoksen tarkoituksena on kunnanhallituksen toimintakykyisyyden
varmistaminen (HaVM 18/1994 vp, s. 11). Saannoés voi vaikuttaa
kunnanhallituksen toimintakykyyn erityisesti henkildston asemaa koskevia
asioita kasiteltdessa. Laissa saadetaan henkilostoa koskevasta
ehdottomasta ylarajasta, ei kiintiosta, johon henkildstolla olisi erityinen
oikeus (HaVM 18/1994 vp, s. 11).

Saannoksen perusteluissa (HE 268/2014 vp, s. 193) todetaan, ettd kunnan
ja kuntakonsernin palveluksessa olevien henkildiden asemaa
kunnanhallituksessa on pidetty yleisesti ongelmallisena ja
kunnanhallituksen toimintakykya heikentdvana. Kunnanhallitus edustaa
kuntaa tydnantajana ja vastaa kunnan henkilostopolitiikasta. Erityisesti
kunnanhallituksen puheenjohtaja on keskeinen tydénantajan edustaja
kunnassa. Jos kunnanhallituksen puheenjohtaja on samalla kunnan
tyontekija, han on paatoksenteon puolueettomuuden nakdkulmasta
ongelmallisessa kaksoisroolissa. Téama nakdkulma on perusteltua ottaa
huomioon kunnanhallituksen valintaa koskevissa poliittisissa
neuvotteluissa.

Tasa-arvolain mukaan kunnallisissa toimielimissa tulee valtuustoa
lukuunottamatta olla vahintaan 40 % naisia ja vahintaan 40 % miehia.

Kuntalain 33 §:n mukaan valtuusto valitsee jaseniksi valituista toimielimen
puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia. Puheenjohtaja
ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa, jollei valtuusto
ole paattanyt puheenjohtajamallista. Valtuusto voi paattaa, etta valtuuston
puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
seka lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai
osa-aikaisina luottamushenkilGina.

Hallintosdannon 5 §:n mukaan hallituksessa on 11 jasenta, joista valtuusto
valitsee hallituksen puheenjohtajan ja 2 varapuheenjohtajaa. Jokaisella
jasenella on henkildkohtainen varajasen. Valtuusto valitsee hallituksen
jasenet ja varajasenet.

Kaupunginjohtaja Rantala Jari

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto valitsee

1. toimikaudeksi 2025-2029 kaupunginhallituksen jaseniksi ja heidan
henkilokohtaiseksi varajasenikseen seuraavat:

jasen henkilokohtainen varajasen




Paatos

2. kaupunginhallituksen

puheenjohtajaksi

1. varapuheenjohtajaksi

2. varapuheenjohtajaksi

Hyvaksyttiin.



