Varsinais-Suomen kunnanjohtajat edellyttavat muutoksia
hankintalakiesitykseen — sidosyksikkdvaatimusta ei voi soveltaa kaytantoon

Varsinais-Suomen kunnanjohtajat nakevat hallituksen aikeet sidosyksikkdjen omistusten 10 prosentin
vahimmaisosuudesta perusteettomana ja vaikeuttavan kohtuuttomasti kuntien lakisdateisten
tehtavien hoitamista. Ehdotus rikkoo toimivat palveluiden jarjestdmisen rakenteet ja kohtelee eri
kokoisia kuntia eriarvoisesti.

Uudistus nostaa tavoitteen vastaisesti kuntien kustannuksia

Sidosyksikoiden kautta hankitut palvelut ovat kunnille taloudellinen tapa jarjestaa palvelut yhdessa
muiden kuntien kanssa. Erityisesti pienet ja keskisuuret kunnat ovat vaikeuksissa, mikali lakimuutos
toteutuu. Myos suurille kaupungeille aiheutuu uudistuksesta merkittavia lisakustannuksia ja tyota.

Vaikka uudistuksella tavoitellaan julkisen sektorin kustannussaastoja, on sen vaikutus painvastainen.
Sidosyksikkdjen kaytdn kategorinen rajoittaminen nostaa vaistamatta julkisen sektorin kustannuksia.
Kustannukset syntyvat yhtididen ja palveluiden purkamisesta ja uudelleen organisoimisesta. Lisaksi
kuntien neuvotteluvoima ja keskittamisesta saadut edut vahenevat.

Erityisen haitallinen uudistus huoltovarmuuskriittisille infrayhtioille

Uudistus on erityisen haitallinen huoltovarmuuden kannalta keskeisille kuntien infrayhtidille, kuten
Turun Seudun Vesi Oy (TSV), Turun Seudun Puhdistamo Oy (TSP), Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
(LSJH) tai Loimi-Hameen Jatehuolto Oy. Yhtididen taustalla on mittavat investoinnit, joilla turvataan
muun muassa kuivien kesien vedensaantia tai kiristyvien ymparistonormien vaatimusten mukainen
jatevesien kasittely.

Markkinaehtoisten palveluiden saatavuus vaihtelee ja loppukadessa kunnalla on lakisaateinen
velvoite jarjestaa palvelut myds silloin, kun markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla. Kuntien
omistamat yhtidt ovatkin keskeisia varautumisen nakokulmasta. Yhtidissa kuntakohtaiset ratkaisut on
korvattu seudullisella yhteistyolla, mika mahdollistaa taloudellisesti yksittaista kuntaa jarkevamman
ratkaisun. Yhtiot kilpailuttavat markkinoilta tukipalvelut, esimerkiksi Lounais-Suomen jatehuolto
kilpailuttaa jatekuljetukset.

ICT- ja taloushallinnon yhteiskehittamisen loppu

ICT- ja taloushallinnossa in house-jarjestelyiden purkaminen tarkoittaa merkittavaa hallinnon
uudelleenjarjestelya, jossa todennakoisia voittajia ovat isot, monikansalliset jarjestelmatoimittajat.
Suurten yhtididen kanssa yksittaisen kunnan neuvotteluasema heikkenee. Lisaksi ICT-palveluja
tuottavat sidosyksikot hankkivat jo nyt suuren osan tarjoamistaan palveluista markkinoilta ja
kilpailuttavat palvelut siten, ettd myos pienet kunnat saavat palvelut kilpailukykyiseen hintaan.

Kuntien valtakunnallinen yhteistyd esimerkiksi ICT-palveluiden kehittdmisessa muuttuu ehdotetun
sdantelyn myota kaytdnndssa mahdottomaksi. Sidosyksikkoyhtidssa on kehitetty ICT-palveluita, joita
ei ole markkinoilla ollut saatavilla tai kaupallisia palveluntarjoajia on ollut vain muutama. Esimerkkeja
tehdysta yhteiskehittdmisesta ovat mm. oppimisen ja koulutuksen jarjestelmia kokoava
valtakunnallinen palvelualusta DigiOne, varhaiskasvatuksen eVaka ja yli sadassa kunnassa kaytossa
oleva avoimeen lahdekoodin Koha-kirjastojarjestelma. ICT-palveluiden kehittdminen edellyttaa
osaamista, resursseja ja suurta kayttajamaaraa.



Ehdotettu siirtymaaika on liian lyhyt

Kunnat edellyttavat perusteellista vaikutusten arviointia hallituksen esityksesta. Varsinais-Suomessa
katsotaan, etta sopimusvapaus jarjestaa lakisaateisia tehtavia yndessa muiden kuntien kanssa tulee
sailyttaa ja mahdollisille muutoksille varata riittava siirtymaaika. Esityksen mukaan lain on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2026 ja sidosyksikkdmuutoksen 1,5 vuoden ja jatealalla 2,5 vuoden siirtymaéaajalla.

Ehdotettu siirtymé&aika on kohtuuttoman lyhyt. Palveluiden uudelleenjarjestdminen koskee
samanaikaisesti seka taloudellisesti etta sisallollisesti merkittdvaa osaa kuntien tarjoamista
palveluista. Tallaisessa tilanteessa riskina ovat erilaiset markkinahairiot, jotka usein johtavat
kustannusten nousuun seka palveluiden kayttajia koskeviin hairidtilanteisiin.

Lyhyt siirtymaaika johtaa tilanteeseen, jossa tietyilld toimialoilla on samaan aikaan kdynnissa
merkittdva maara suuren volyymin tarjouspyyntoja. On riskeina, ettd hankintayksikot eivat saa
riittavasti tarjouksia, hinnat kasvavat ja eika osaajia ole saatavilla. Kilpailutukset olisi voitava
suunnitella ja aikatauluttaa hallitusti useammalle vuodelle.



