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Hankintalain lausuntokierros

Taustamuistio sidosyksikkosaintelyn muutoksesta lausumiseen

Hankintalakia tullaan muuttamaan paaministeri Orpon hallitusohjelmakir-
jausten pohjalta. Hankintalain muutoksia kasitellyt tyéryhma on tyéskennel-
lyt ajalla 1.3.-30.11.2024 ja kasitellyt muun muassa sidosyksikkdsadiantelyn
muutoksia. Tydryhma on laatinut mietintdnsa hallituksen esitysluonnoksen
muotoon. Ty6- ja elinkeinoministerio kaynnistdd kuulemisen mietinndsta
tammikuun alussa 2025.

Tama Kuntaliiton muistio on laadittu kuntien kdyttdon paitsi asian taustoit-
tamiseksi my&s lausuntokierrokseen valmistautumiseksi. Tassa muistiossa
on keskitytty sidosyksikkdsdantelyn 10 prosentin omistusvaateeseen liitty-
viin kysymyksiin, ei hankintalain uudistuksen muihin osa-alueisiin. Muistioon
on nostettu asioita, joihin kunnan tulisi kiinnittda huomiota lausunnossaan.

Uudistuksen vaikutukset omaan kuntaan seka kuntien yhteisomisteisiin yh-
tidihin on tarkedd selvittdd ja ymmartaa, kun kunta valmistelee omaa lau-
suntoaan hallituksen esitykseen hankintalain uudistamisesta (tammi-helmi-
kuu 2025).

1. Sidosyksikkdsaantelyn muutosesitys

Hallitusohjelmakirjaukseen perustuen tydryhman mietinndssa esitetdan si-
dosyksikdn maaritelman muuttamista siten, ettd kunta tai muu hankintayk-
sikko voisi hankkia palveluja omistamaltaan osakeyhtioltad tai muulta yhtei-
sOlté vain, jos se omistaa siitd vahintdan 10 prosenttia. Kdytdnndssa hankin-
tayksikdn tulisi hallita vahintdan kymmenta prosenttia danivallan tuotta-
mista osakkeista tai muista osuuksista.

Hankintalakitydryhman mietinndssa esitetdan tiivista siirtymaaikaa muutok-
sille. Siirtym&ajaksi on esitetty jatealan yhtididen osalta 2,5 vuotta ja mui-
den yhtididen osalta 1,5 vuotta. Siten, jos kunta ei siirtymaajan kuluessa
saisi jarjesteltyd omistustaan sidosyksikkéyhtissa vahintaan 10 prosentin
osuudeksi, se ei saisi hankkia yhtioltd palveluita. Siirtymaajan kuluessa tulisi
paitsi jarjestelld omistajien omistusosuudet ja sopia omistajien kesken
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osakkeiden ostoista ja myynneista myos jarjestelld yhtion tuottamat palve-
lut uudelleen.

Kuntaliiton edustaja on toiminut hankintalakitydryhman jasenend. Kunta-
liitto on jattanyt mietinndsté eridvan mielipiteen mietinnéssad ehdotetusta
vahimmaisomistusprosenttivaatimuksesta seka siirtymaajasta.

2. Lahtokohdat uuden ja nykyisen sidosyksikkosaantelyn risti-
riidoista

Sidosyksikko, tai in house -yksikkd, on hankintalain mukainen, Euroopassa

yleinen tapa jarjestdaa kunnan tai hyvinvointialueen toimintoja. Voimassa

olevan hankintalain 15 &:n mukaan:

Tatd lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikké tekee sidos-
yksikéltadn. Sidosyksikdlld tarkoitetaan hankintayksikdstd muodolli-
sesti erillistd ja pdatbksenteon kannalta itsendistd yksikkda. Lisdksi
edellytyksend on, ettd hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden han-
kintayksikdiden kanssa kdyttdd madrdysvaltaa yksikk6én samalla ta-
voin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja ettd yksikkd harjoittaa enintddn
viiden prosentin ja enintdédn 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan
muiden tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden mad-
rdysvallassa se on. Sidosyksik6ssd ei saa olla muiden kuin hankintayk-
sikéiden pddomaa.

Voimassa olevan lain vaatimus omistajan ja sidosyksikén valisesta suhteesta
perustuu siihen, ettd kunta tai muu hankintayksikkd kayttda yhtiéon maa-
raysvaltaa. Maaraysvalta voi toteutua yhden omistajan toimesta (yksin omis-
tettu yksikkd) tai usean omistajan toimesta (yhteinen maaraysvalta). Han-
kintalain mukainen maaraysvallan kdsite on erilainen kuin kirjanpitolaissa ja
osakeyhtidlaissa. Hankintalain maaraysvallan kdsite on muodostunut Euroo-
pan Unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndéssa, ja se ei perustu omistus-
osuuteen. Airitapauksessa 0,25 prosentin omistusosuus on muodostanut
maaraysvallan, kun pienen osuuden omistaja on kyennyt vaikuttamaan yh-
tion strategisiin ratkaisuihin ja tarkeisiin paatoksiin.’

Lainsdddanndn tarkoittama maaraysvalta ei edellytd maaratyn suuruista
omistusta, jota nyt hankintalain uudistuksessa esitetdan. Eraita tulkinnanva-
raisia tai jopa selvid tapauksia lukuun ottamatta suurin osa sidosyksikdista
on selvasti hankintayksikdiden maaraysvallassa ja siten hankintalain mukai-
sia.

" Asia C-295/05, Asemfo
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Esitetty vahimmaisomistusprosentti ei ratkaise direktiivin ja lain edellytta-
maa maadraysvaltaa. Omistusprosentista tulee lisdvaade, jonka tulee tayttya
maardysvallan toteutumisen lisdksi.

Valmistelussa on esitetty, ettd omistajat kiertavat hankintalakia kayttaes-
saan sidosyksikoita. Vaite on virheellinen. Sidosyksikkd on julkisomisteisena,
ei-markkinoilla toimivana yhtiéna itsekin hankintayksikkd, joka kilpailuttaa
hankintansa.

Esimerkiksi ICT-alan sidosyksikdt kilpailuttavat jopa 80 prosenttia hankin-
noistaan, ja palveluita ostetaan in house -yhtion kautta vapailta markki-
noilta. Sidosyksikkd toteuttaa tyypillisesti omana toimintanaan vain han-
kinta-, koordinaatio- ja integraatiopalveluita (esim. ICT-toimiala) tai palve-
luita, joita yksityinen markkina ei tarjoa (esim. harvaan asutun seudun ruo-
kahuolto, tai kunnan jarjestdmisvelvollisuuden alainen jatehuolto).

Nykyisen lain soveltamisessa on ilmennyt tapauksia, joissa hankintayksikkd
on hankkinut palveluita sidosyksikélta, vaikka omistajalla ei ole ollut yhtiéon
maaraysvaltaa. Sidosyksikkdkasitteen vaarinkaytoksiin tulee ehdottomasti
puuttua. Satojen laillisesti toimivien sidosyksikdiden toimintaa ei kuitenkaan
tule romuttaa muutaman vaarin toimivan yhtién takia.

Nykyinen lainsdadantd mahdollistaa puuttumisen mahdollisiin sidosyksik-
kdsadntelyn soveltamisen vaarinkdytoksiin. Tyéryhman valmistelutydssa ei
ole otettu huomioon voimassa olevan sidosyksikkésaantelyn toimivaa maa-
raysvallan kasitetta. Maardysvallan kasitteen sijaan omistusprosentteihin
keskittyminen johtaa suomalaisen julkisen sektorin asettamiseen huonom-
paan asemaan muuhun Eurooppaan nahden.

3. Palveluiden jarjestamisesta paattaminen kuuluu kunnan itse-
hallintoon

Hallitusohjelman mukaisena hankintalain uudistus olisi Euroopan tiukimpia.
Se vaikeuttaisi erityisesti pienten ja keskisuurien kuntien sekad hyvinvointi-
alueiden toimintaa ja yhteisty6ta yli kuntarajojen. Esitetty yhtididen ja mui-
den yhteis6jen vahimmaisomistusprosentti on perusteeton ja kohtelee eri
kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti.

Ehdotus vaikeuttaa ja jopa vaarantaa lakisdateisten tehtdvien asianmukaisen
hoitamisen. Vahimmaisomistusprosentista sdatamalla rikotaan toimivat pal-
veluiden yhdessa jarjestdmisen rakenteet. Esimerkiksi jatealan nykyisen alu-
eellisen yhteistydn taustalla on eurooppalainen ja kansallinen jatealan sdan-
tely, jonka vaatimusten korkean tason saavuttaminen ja vaaditut infrastruk-
tuuri-investoinnit ovat kannustaneet alueelliseen alueellista yhteistyohon.
Toisaalta esimerkiksi ICT-palveluiden keskittdminen sidosyksikkéén on
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mahdollistanut palveluiden pitkdjanteisen kehittdmisen ja osaavan hankin-
tatoimen alueellisesti.

Kunnan oikeus paattaa palveluidensa jarjestamisestd kuuluu perustus-

lain 121 §:n mukaisen kunnalliseen itsehallintoon. Perustuslain mukaisen oi-
keuden rajoittaminen on mahdollista ainoastaan erittdin painavista syista.
Esitetylle rajaukselle ei ole esitetty perusteita.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) selvityksen? mukaan 10 prosentin omis-
tusosuusvaade ei johtaisi suoraan siihen lopputulokseen, etta sidosyksi-
koilta ostamisen sijaan kunnat siirtyisivit ostamaan palveluita markkinoilta.
Lopputulos markkinoilta ostamisesta on ollut oletuksena hallitusohjelmakir-
jauksen taustalla. Markkinoilta ostamisen sijaan kunnissa todennakdisesti
jarjestetaan palveluita myods jatkossa sidosyksikkdmuodossa, jonka lisdksi
osa palveluiden jarjestamisestd tullaan palauttamaan omaksi toiminnaksi.
Pienemmat sidosyksikdt tai tdysin omana toimintana jarjestaminen voisi
kuitenkin nostaa julkisen sektorin kustannuksia, ja nykyiseen ndhden osta-
misen maara- ja skaalaedut menetettiisiin.

Kuntien yhteisty6ta on perdankuulutettu julkisten kustannusten seka toi-
minnallisten hyotyjen saavuttamiseksi. Sidosyksikkérakenne on tarjonnut
monenlaisiin tarpeisiin ja erilaisiin maantieteellisiin ymparistdihin mukautu-
van rakenteen kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyélle. Kunnilla tulee jat-
kossakin olla erilaisia vaihtoehtoja organisoida kuntien vilistd yhteisty6ta eri
toimialoilla.

4. Muutoksen vaikutuksia ei ole arvioitu lainsaadannolta vaadi-
tulla tavalla

Valtioneuvoston Lainvalmistelun vaikutusarviointioppaassa on todettu:

Monipuoliseen ja perusteelliseen vaikutusarviointiin tulee panostaa
hankkeissa, joiden odotettavissa olevat vaikutukset ovat merkittavia.
[...] Lainvalmistelun tietopohjaa ja poliittisen paatdksenteon taustalla
olevia arvovalintoja ei tule sekoittaa keskendan. Vaikutusarvioinnin
tehtdvana on laajentaa harkittavia ratkaisuvaihtoehtoja ja valmistelun
tietopohjaa. [...] Arviot hankkeesta syntyvistd vaikutuksista tulee erot-
taa selvasti hankkeen tavoitteista. Vaikutusarvioinnin tarkoituksena ei
ole toistaa lain tavoitteita. Arvioiden perusteella voidaan joskus ha-
vaita, ettd harkittavana olevan ratkaisuvaihtoehdon vaikutukset

2 https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/sidosyksikoiden-liian-lagjaan-kayttoon-puututtava-mutta-ehdotettu-lakimuutos-nostaisi-
julkisen-sektorin-kustannuksia,
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olisivat todennakodisesti osittain ristiriidassa hankkeen tavoitteiden
kanssa.?

Hankintalain muutoksen valmistelun aikana ei ole selvitetty ehdotuksen ta-
loudellisia vaikutuksia kuntiin tai muihinkaan toimijoihin.

Uudistuksen hyddyt ovat epédselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleen-
jarjestelyistd aiheutuvaan tydhon ja kustannuksiin. Uudistuksen kertaluon-
teiset kustannukset yhtididen ja palveluiden purkamisesta ja uudelleen or-
ganisoitumisesta ovat suuret. Kertaluontaisia kustannuksia tulee toiminnan
uudelleenjarjestelysta, kun kunnat joutuvat siirtymaajan puitteissa teke-
maan osakekauppoja, irtisanomaan ja solmimaan sopimuksia seka kilpailut-
tamaan uudelleen valttamattomat tukipalvelunsa. Kuluja aiheutuu mydés inf-
rastruktuuriliitdnndisistd omaisuusjarjestelyistid (esim. jatehuolto, jatevesi ja
laajakaistayhteydet), koska sddntely pakottaisi purkamaan olemassa olevat
rakenteet.

Uudistuksella olisi myds eri jatkuvaluonteisia kustannusvaikutuksia erilaisille
kunnille. Jatkuvaluonteiset kustannukset nidkyvat kuntien neuvotteluvoiman
ja keskittamisen vihenemisena. Kuntien mahdollisuudet hankkia palveluita
kustannustehokkaasti markkinoilta heikkenevat, jos kuntien hankintaosaa-
minen on jatkossa puutteellista.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta lainsdddantda uudistetaan huolellisen val-
mistelun ja vaikutusarvioiden pohjalta. Lisdksi hallitusohjelman mukaan hal-
litus kdynnistaa kuntien normituksen keventimisohjelman, johon kytketaan
kaikki kuntia ohjaava sektorilainsaadantd soveltuvin osin. Edelleen kuntien
toiminnan ja tehtdvien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista saan-
telyd karsitaan.

Hankintalain muutosehdotus on selvassa ristiriidassa hallitusohjelman ta-
voitteiden kanssa. Vaikutusarviointi tulee tehda kuntien osalta vahintdankin
kuntaryhmittéin ja toimialoittain ottaen huomioon, ettd palveluiden jarjesta-
misen edellytykset eroavat toisistaan alueittain, vdestdpohjan mukaan seka
toimialoittain.

Hankintalainsdadanndn uudistuksessa tulisi valttaa jaykkia ja kategorisia
sdantelymalleja, jotka rajoittavat kuntien toimintavapautta ilman riittavaa
hyodtyjen ja kustannusten arviointia. Kunnat ovat perustaneet yhteisesti
omistettuja yhtiditd nimenomaan palvelutuotannon tehostamiseksi ja

3 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66, s. 11
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investointikustannusten jakamiseksi. Jatkossa yha enemmaan merkitysta on
my06s osaavan tydvoiman saatavuudella.

Mahdolliset muutokset on toteutettava siten, ettd ne eivat aiheuta merkit-
tavia lisakustannuksia kuntatalouteen tai heikenna valtuuston mahdolli-
suutta paattaa kunnan palveluiden jarjestamistavasta.

Asiaa valmisteltaessa ei ole mydskaan selkedsti esitetty, mitd sddnndksella
tavoitellaan. Markkinoiden toimivuutta valvova KKV on selvityksessadan to-
dennut, ettd kategorinen omistusrajaus ei ole perusteltu markkinoiden toi-
mivuuden kannalta. KKV:n selvityksen perusteella esitetty rajaus todenna-
kdisesti nostaisi kustannuksia julkisella sektorilla, koska se ei huomioi riitta-
vasti eri toimialojen, alueiden seki erilaisten hankintayksikdiden ja sidosyk-
sikdiden eroja. Ehdotuksen tueksi ei ole esitetty mitddn muutakaan tutki-
musnayttoa.

5. Esityksen vaikutukset kuntiin

Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuotta-
miseen. Siksi myds sidosyksikdiden hyddyntamisessa palveluiden tuottami-
sessa on suurta vaihtelua. Sidosyksikdiden kautta tuotetut tai hankitut pal-
velut ovat pienille kunnille taloudellinen ja kestava tapa jarjestda palvelut
yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Pienissa kunnissa osaaminen ja resurs-
sit ovat rajalliset.

KKV:n selvityksessd on tunnistettu, ettd hallitusohjelmassa esitetyn 10 pro-
sentin vahimmaisomistusosuuden seuraukset kohdistuisivat erityisesti pie-
niin ja keskisuuriin kuntiin sekd hyvinvointialueisiin. Pienet kunnat ja hyvin-
vointialueet kamppailevat jo nyt taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudis-
tus pahentaisi tilannetta entisestdan.

Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudis-
tuksen mydta kuntien sidosyksikéiden kautta saadut volyymiedut katoaisi-
vat. Erityisesti pienissd kunnissa esimerkiksi ICT-kehittdmisen mahdollisuu-
det ja jatkuvuus tulisivat kdrsimaan, koska ICT- ja hankintaosaaminen on
joillakin alueilla nykyisellddan keskitetty sidosyksikdihin, ei kuntiin.

Suurille kaupungeille uudistus aiheuttaisi paljon tyotd, vaikka niilld on laht6-
kohtaisesti osaamista ja resursseja palveluiden uudelleenjarjestiamiseen.

Etenkin pienet ja syrjidiset kunnat joutuvat vaikeaan tilanteeseen seka osaa-
japulan ettd heikon markkinatilanteen vuoksi. Erityisesti syrjdisemmilld seu-
duilla sidosyksikét ovat tarkeitda osaamiskeskittymia, joilla on merkittava
rooli alueen kehittdmisessa.
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Uudistuksella tulee olemaan merkittavia vaikutuksia sidosyksikdiden henki-
l6stdon. Kansallisesti uudistus vaikuttaa tuhansiin tydpaikkoihin. Maaseu-
dulla sidosyksikdt ovat houkuttelevia tydnantajia asiantuntija-alalla. Kun-
nista on siirtynyt osaajia sidosyksikdéihin, ja niissd on paljon kuntien toimin-
taymparistdn tuntevia asiantuntijoita.

KKV on lisdksi katsonut, ettad esitetty vihimmaisomistusosuus sidosyksi-
kdissa ei huomioi eri toimialojen, alueiden ja erilaisten hankintayksikdiden ja
sidosyksikdiden eroja. Kuntatoiminnan jatkuvuuden osalta on tarkeaa, etta
esimerkiksi ICT:n tukipalveluissa ja kehittdmisessa on pitkdjanteinen ote.
Yhteisty6 ja volyymiedut on tunnistettu ICT-toimialalla keskeiseksi neuvot-
teluvoimaksi suhteessa suuriin toimijoihin.

Sidosyksikdiden kdytdn rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huolto-
varmuuden kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus
vaihtelee alueittain ja loppukddessa kunnalla on lakisdateinen velvoite jar-
jestaa palvelut myds tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saa-
tavilla. Myds koronapandemian kokemukset ovat opettaneet, ettd markkina-
hairidissa kriittiset palvelut turvaa julkinen sektori.

Sidosyksikkéna toimivat yhtidt ovat tarkeita kuntien varautumisen nakdkul-
masta, koska palveluita tulee tuottaa myds tilanteissa, joissa se ei olisi yksi-
tyisen sektorin ndkékulmasta kannattavaa.

Esitetty 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei padsaantdisesti tarkoita
kymmentd omistajaa. Kuntayhtididen omistusosuudet ovat perinteisesti
maardytyneet kuntien asukasluvun tai palveluiden kaytén maaran perus-
teella. Ei ole lainkaan selvad, etta kunnat jakaisivat omistuksiaan tasan va-
himmaisomistusprosentin edellyttamallad tavalla. Lisaksi esitetty vahim-
maisomistusprosentti johtaa alle kymmenen omistajan yhtidissa taysin epa-
tarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken, eika
syntyvilld kustannuksilla saavuteta mitdan kdytanndn hydtya.

Vahimmaisomistusvaatimus mahdollistaisi korkeintaan kymmmenen omista-
jan sidosyksikdiden perustamisen. Esityksessd sama kymmenen prosentin
vaatimus koskee yhti lailla valtiota, hyvinvointialueita, suurimpia kaupun-
keja ja pienimpia kuntia. Esimerkiksi kymmenen hyvinvointialueen yhteinen
sidosyksikkd kasittdisi noin puoli Suomea. Vastaavasti kymmenen keskiko-
koistakaan kuntaa ei muodosta ladhellekdan vastaavaa alueellista tai talou-
dellista kokonaisuutta. Jopa 85 prosentissa sidosyksikditd on omistajia
kymmenen tai viahemman.
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6. Vahimmaisomistuksesta saataminen ei ole mahdollista ilman
poikkeuksia

Mikali vahimmaisomistusosuudesta sddadetaan, sdanto ei voi olla kategorinen
ilman poikkeuksia, jotka huomioivat palveluiden jarjestamisen realiteetit.

Hallituksen esitysluonnos on merkittavan puutteellinen, koska mietinndssa
ei ole huomioitu poikkeuksia vihimmaisomistusosuuden soveltumiseen. Esi-
tettdvassa omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa huomioon toimialakoh-
taiset, alueelliset seka omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen in-
tressin huomioivat erityispiirteet.

Hallitusohjelmaan vahimmaisomistusvaatimus on kirjattu seuraavasti: ”Si-
dosyksikdn omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusprosentti (10 prosenttia).” Vaikka luonnoksessa on
muutoin pidattaydytty taysin hallitusohjelmakirjauksessa, luonnos ei hu-
omioi millaan tavalla hallitusohjelmakirjauksen mukaista yleisen edun vaati-
musta.

7. Esitetty siirtymaaika on riittamaton

Kuntaliitto katsoo lisdksi, ettd koko kuntakenttddn ja koko Suomen julkiseen
talouteen vaikuttavan muutoksen tekemiseen varattu 1,5 vuoden siirtyma-
aika on tdysin alimitoitettu. Myds jatealalle esitetty 2,5 vuoden siirtymaaika
on riittdmaton alan lakisdateisista erityisvelvoitteista ja erityispiirteista joh-
tuen.

Pelkdstaan siirtymaajan lyhyys aiheuttaa muutoinkin syntyvien kustannusten
lisdksi tdysin turhia lisikustannuksia kunnissa kiireen ja paineen alla tehta-
van muutosvalmistelun vuoksi. Mikali sdantely toteutuisi ehdotetussa muo-
dossa, siirtymaajan tulisi olla vahintdan kolme vuotta ja jatealalle viisi
vuotta.

Toimialaesimerkkeja uudistuksen vaikutuksista liitteessa.
SUOMEN KUNTALITTO

Lisdtietoja:

Juha Myllymaki, lakiasiainjohtaja, lakiyksikkd, puh. +358 50 408 4392,
juha.myllymaki@kuntaliitto.fi

Eeva-Riitta Hognas, johtava juristi, lakiyksikkd, puh. +358 41 506 3414, eeva-
riitta.hognas@kuntaliitto.fi
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Liite

Toimialaesimerkkeja

Lausumisen valmistelun yhteydessa on tarkea, ettd kunta on yhteydessa
omiin sidosyksikdihin mahdollisimman pian uudistuksen vaikutusten tunnis-
tamiseksi kunnan palveluiden jarjestamiseen.

1. Muutokset jatehuollon jarjestamiseen sidosyksikoissa

Kunnille on sdadetty lakisddteinen velvoite huolehtia asukkaidensa jatehuol-
losta. Palvelun tuottaminen perustuu jatelain 32 §:n mukaiseen velvoittee-
seen, jonka mukaan kunnan on jarjestettava kotitalouksien jatehuolto ja
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatehuolto seka edella mai-
nituissa toiminnoissa syntyvien saostus- ja umpisailidjatteiden jatehuolto.

Padosin jatehuollon palvelut on jarjestetty Suomessa yhteistoiminnassa
kuntien kesken. Kunnista valtaosa eli yli 260 kuntaa on pitdnyt tarkoituk-
senmukaisena jarjestaa yhdyskuntajatepalvelunsa yhteistoiminnassa. Vallit-
sevin yhteistoiminnan jarjestamisen muoto on kuntien omistama osakeyhtid.
Yhtidmuotoisessa yhteistoiminnassa on mukana 234 manner-Suomen kun-
taa. Kuntaliiton laskelmien mukaan yhtidissa on alle 10 prosentin omistus-
osuuden kuntia on 172 eli valtaosa jateyhtididen osakaskunnista. Suomen
kaikissa kuntien yhteisesti omistamissa 24 yhtidssa on alle 10 prosentin
omistusosuuksia.

Yhtididen paaasiallinen tehtava on huolehtia lakisdateisistad palveluista (jate-
laki 32, 32 a ja 33 §). Lainsdatija on katsonut tarpeelliseksi, ettd kunta toi-
mii tarvittaessa palvelupuutetilanteissa myds elinkeinoelaman rajattujen ja-
tehuoltotarpeiden perdlautana (niin sanottu TSV-palvelu). Kunnalla on laki-
sdateinen vastuu tuottaa jatehuoltopalvelut myds silloin kun markkinaeh-
toista palvelua ei ole saatavilla.

Kuntien vastuu jarjestaa jatehuoltopalvelut on vahvasti sidoksissa kansalli-

seen varautumiseen. Yhteiskunnalle kriittisia palveluita ja infraa ei varautu-

misen nakokulmasta ole jarkevaa kokonaan yksityistaa tai siirtda yksityisten
markkinoiden varaan.

Muiden kuin lakisdateisten jatteiden osalta kunnat kayttavat jateyhtiotansa
niin sanottuna sidosyksikképalveluna hyvin vaihtelevasti. Ylipaansa mahdol-
lisuudet kdyttad yhtion muita kuin lakisdateisia palveluita riippuvat osakas-
sopimukseen ynna muihin asiakirjoihin kirjatusta ja kuntien valitsemista
kdaytannodistad. Kunnallisen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden ulkopuolelle
ja vapaille markkinoille jaa talla hetkelld merkittdva maara erilaisia jatelajeja.
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Kunnallisessa jatehuollossa ei ole havaittu omistusosuuksiin liittyvia maa-
raysvaltahaasteita, joihin hankintalain uudistuksella pyritdan puuttumaan.
Jatealan nakokulmasta onkin taysin epaselvad, mita asiaa omistajuuden ra-
joituksella yritettdisiin ratkaista. Sen sijaan ehdotettu muutos johtaisi jate-
huollon jarjestamisessa koko toimialalla merkittaviin rakenteellisiin muutok-
siin. Nama heikentaisivat kuntien mahdollisuuksia huolehtia yha yksityiskoh-
taisemmin saddetysta tehtavasti, jonka velvoitteista pddosa johtuu EU:sta.
Huolta herattaakin se, miten kierrdtystavoitteisiin ja muihin ymparistévas-
tuutavoitteisiin paastaisiin, mikali kunnallisen jatehuollon vuosia rakennetut
toimintamallit hajotetaan.

Uudistuksesta lausuttaessa kunnissa olisi hyva pohtia, mita vaihtoehtoisia
muotoja jatehuollon jarjestamiselle tulevaisuudessa voisi olla, mikali 10 pro-
sentin omistusosuusvaade toteutuu. Toiminnan uudelleenorganisointi esi-
tettya ehdotusta vastaavaksi tulee olemaan vaikeaa ja kallista kaikille toimi-
joille, sekd saattaa johtaa omistuksista kdytaviin kiistoihin ja jopa tuomiois-
tuinkasittelyihin, jotka veisivdt huomion toiminnan kehittamisen sijaan.

Viranomaistoiminnot. Yhtiérakenteen muutos vaikuttaa myds viranomaistoi-
mintojen jarjestelyihin, koska ne ovat jatelain mukaan vahvasti sidoksissa
yhtion omistajakuntiin. Jatelakihan edellyttid yhteistid viranomaista yh-
tidkuntien valilld. Muutos saattaisi johtaa myds koko viranomaisrakenteen
uudelleen jarjestelyyn. Vapaaehtoisesti kuntien on mahdollista sopia yhtei-
sestd viranomaisesta. Mutta olisiko jatkossa mielekdstd, mikali jokainen
kunta tai osa kunnista jarjestaisi jaitehuoltonsa toisistaan erillisesti?

Kunnan omistusosuus. Mikili kunnan omistus yhtiésta on alle 10 prosenttia,
olisi tirked arvioida kunnan mahdollisuudesta saavuttaa vaadittava omistus-
osuus yhtiosta. Onko mahdollista saavuttaa yksimielisyyttda muiden osakkai-
den valilla? Tai luopuisitteko omistuksesta, mikali joku olisi valmis osta-
maan osuutenne? Olisitteko valmiita hankkimaan lisda omistusta, mikali toi-
nen osakas olisi valmis vahentimaan omistustaan tai luopumaan siitd? Ja
mitka olisivat arviot kustannuksista em. muutosten saavuttamiseksi?

Sidosyksikéiden omaisuus ja infrakysymykset. Jitehuolto on toimiala, joka
perustuu paikallisiin toimintamalleihin. Sopivan etdisyyden padssa toisistaan
sijaitsevat kunnat ovat muodostaneet mielekkéita kokonaisuuksia selvitak-
seen merkittavistd investointitarpeista. Merkittavat infrainvestointitarpeet
ovat toimineet ajureina kuntien vapaaehtoiselle yhteistoiminnalle, koska yk-
sin kunnat eivat olisi selvinneet jatehuollon kehittymisen edellyttimista
merkittavista investoinneista.

Erilaista infraa on runsaasti, muun muassa biokaasulaitoksia biojatteelle ja
lietteelle, kaasunjalostuslaitoksia, kaasuntankkausasemia, jatevoimaloita,
tavanomaisen jatteen seka vaarallisen jatteen kaatopaikkoja, pilaantuneiden

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



11 .(14)

maiden kasittelyalueita, jatteiden lajittelu- ja varastokenttid, hyotykaytto-
asemia, ekopisteitd, toimistorakennuksia, huoltorakennuksia ja jatekeskuk-
sia.

Infraa ei ole sijoitettu siten, ettad se sijoittuisi jokaisen omistajakunnan alu-
eelle, vaan yhteistoiminnassa on etsitty tarkoituksenmukaisimmat tai kul-
loinkin saatavilla olevat alueet toiminnalle. Toiminnot ovat kuitenkin kaik-
kien osakaskuntien kaytettavissa. Jatekeskustoiminta edellyttaa kaavoituk-
sessa sille varattuja alueita. Jokaisen kunnan alueella ei valttamatta ole ole-
massa edes aluevarauksia jatehuoltoinfralle. Tama saattaa vaikeuttaa uuden
toiminnan perustamista kuntatasolla.

Kunnassa olisi hyva tunnistaa pilkkomisen kohteiksi joutuvien yhtididen
omaisuus, sen sijoittuminen, ja onko sita tarvittaessa mahdollista edes
kadyttaa tai jakaa. Yhtid hallinnoi jatteenkasittelyinfraa joko omistamalla sita
tai pitkdaikaisin hankintasopimuksin. On mahdollista, ettad yksittdinen kunta
joutuisi investoimaan infraan, esim. kunnan jateasemaan, erillisesti.

Siirtymaaika. Yhtion omistajien on sindnsda mahdollista sopia omistuspohjan
muutoksista omistajien valilla. Yhtididen osakassopimuksissa ja yhtidjarjes-
tyksissi ei ole osattu varautua juuri omistusosuutta rajoittaviin lainsdadan-
néllisiin toimenpiteisiin. Siksi tédllaiseen tilanteeseen liittyvid sopimuksen ir-
tisanomisehtoja tai irtautumisehtoja ei tyypillisesti ole olemassa.

Kunnan tulisi arvioida realistinen siirtymaaika niin yhti6- kuin viranomaisra-
kenteen muutosten toteuttamiselle. Yhtididen osalta vaihtoehtoina voisivat
olla vapaaehtoiset kaupat tai yhtion purkaminen, johon liittyy omat riskinsa,
ja sen jalkeinen uudelleenjarjestely. Jatehuoltoviranomaisten viranhaltijat
ovat arvioineet, ettd viranomaistoiminnan uudelleen jarjestamisessi voi kes-
tda kokonaisuudessaan noin 3-5 vuotta riippuen prosessin sujuvuudesta ja
siihen vaikuttamisesta. Nain on ollut esimerkiksi yhtididen fuusiotapauk-
sissa.

Kuntaliitostapauksessa kunnan jatehuoltopalveluiden yhtendistaminen, eli
siirtdiminen kahdesta yhtiostd yhden jateyhtion hoidettavaksi, on vienyt ai-
kaa jopa 10 vuotta. Edelleenkin kuntaan on saattanut jadda myd&s omistusta
siitd yhtiosta, jonka palvelua ei muutoksen jalkeen kayteta. Lisdksi on huo-
mioitava, ettd osakassopimukset rajoittavat osakkeiden myyntia kolmansille
osapuolille tai kuntaorganisaation ulkopuolelle.

Niille kunnille, jotka voisivat jatkossa jaada nykyisten sidosyksikdiden kayt-
tdjiksi, todennakodinen vaikutus olisi kuntien asukkaiden jatemaksujen nousu
kiinteiden kustannusten kohdistuessa pienempaan joukkoon seka volyy-
mietujen menettadminen tulevissa kilpailutuksissa.
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Yhtididen pilkkominen on tunnistettu riskiksi aluepoliittisille riidoille, joiden
seurauksena useat jatelaitokset lakkautettaisiin ja kunnallinen yhteistyo
monilla alueilla alkaisi alusta. Talla olisi tuhoisia vaikutuksia myds paikalli-
siin yrityksiin, jotka urakoivat kunnallisille jatelaitoksille.

Kuntien pitdisi varmistaa omassa organisaatiossaan resurssit laaja-alaiseen
jatehuollon substanssiosaamiseen sekd hankintaosaamiseen, joita kunnissa
ei ole palvelutehtavien siirron vuoksi ollut vuosikymmeniin.

Lisdtietoja: Tuulia Innala, erityisasiantuntija, yhdyskunta ja ymparistd -yk-
sikkd, puh. +358 9 771 2565, tuulia.innala@kuntaliitto.fi

2. Muutokset jateveden puhdistuksen jarjestamiseen sidosyksi-
koissa

Mikali kunnan vesihuoltoyhtio tuottaa seka talousvesi- ettd jatevesipalve-
luita, se noudattaa erityisalojen hankintalakia, jonne sidosyksikdiden vahim-
maisomistusvaatimusta ei tiettavasti olla ulottamassa. Suomessa on kuiten-
kin muutama erillinen kuntaomisteinen sidosyksikkdna toimiva jateveden-
puhdistamo-osakeyhtid, joihin yleinen vahimmaisomistusosuusvaatimus
ulottuisi, koska niita ei lueta kuuluvaksi erityisaloihin. Jatevesihuollossa si-
dosyksikdn omistusosuusvaatimuksen muutos kohdentuisi noin 35 kuntaan.

Puhdistamoyhtididen investointiosuudet, jotka liikkuvat usein kymmenissa
tai jopa sadoissa miljoonissa euroissa, on sovittu usein tarvittavan kapasi-
teettivarauksen, eli palvelun kayttétarpeen, perusteella. Ne ovat suhteessa
myo6s omistukseen yhtidsta. Olisi erikoista, jos pieni kunta, jonka viemariver-
kosto on johdettu kyseessa oleva puhdistamolle, ei saisikaan kayttaa ky-
seistd palvelua investointinsa suhteessa.

Jatevedenpuhdistamoyhtiot ovat kdytdnndssa monopolityyppisid infrayhti-
0ita, joille ei ole tosiasiassa olemassa markkinaehtoisia vaihtoehtoja. Puh-
distamohankkeet ovat usein niin merkittavia, ettei niita ole jarkevaa toteut-
taa taloudellisesti tai ymparistdnsuojelullisesti vain yhden kunnan tarpeita
varten. Omistusvaatimus ei tue mydskdan eduskunnassa hyvaksyttya Vesi
on meiddn -kansalaisaloitetta, jonka mukaan vesihuoltolaissa tulisi vahvis-
taa julkisen tahon maardysvaltaa tai omistusta vesihuollossa ja rajoittaa
myyntiad yksityiselle.

Lisitietoja:
Tuulia Innala, erityisasiantuntija, yhdyskunta ja ymparistd -yksikkd, puh.
+358 9 771 2565, tuulia.innala@kuntaliitto.fi
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3. Muutokset ICT-tukipalveluiden jarjestamiseen sidosyksikodissa

ICT-palveluiden osalta kunnan on syytd tunnistaa mahdollisesti hyvin laaja
kokonaisuus, johon sidosyksikkdsaantely vaikuttaa. Kaikkea toimintaa ei hel-
posti mielld ICT-toimialaan liittyvaksi ja osin rajanveto voi olla my6s haily-
vaa.

Selkeimmin tunnetut sidosyksikdt ICT-palveluissa ovat alueelliset sidosyksi-
kot ja kansalliset sidosyksikot, joille kunta on voinut tehda laajojakin ulkois-
tuksia, ja joiden tydntekijoiksi on voinut siirtya kuntien vanhoja tyontekijoita
ja kuntaosaamista.

Ndiden osalta kuntien on mietittava, miten palvelut jarjestetddn jatkossa,

kuinka varmistetaan toiminnan turvallisuus ja jatkuvuus (esimerkiksi tieto-
turva, palomuurit), mitd osaamista jatkossa on realistista tehdad kunnassa

itse, ja millaisia yhteistyorakenteita tai sopimuksia jatkossa tarvitaan.

Osa palveluista voi olla mahdollista hankkia markkinoilta, mutta erityisesti
syrjaisemmilld alueilla ja pienissad kunnissa voi muodostua haasteeksi saada
vastaavaa palvelutasoa kilpailuttamallakaan.

On myds tunnistettava kuntien lakisdateisia velvoitteita tiedonhallintaan liit-
tyen. Kunnan on varmistettava, etta kilpailutettava toimittaja ymmmartaa
kuntia koskevat velvoitteet ja on kykenevadinen ne tayttamaan. Kunta viime
kddessi vastaa toimintansa lainmukaisuudesta myds kumppanin kanssa.
Kunnalla tiytyy olla omaa osaamista tdman varmistamiseksi ja toimittajan
ohjaamiseksi. Tadstd muodostuu kustannuksia ja osaamistarpeita myd&s aivan
pienimmille kunnille.

Kunnan on hyva arvioida, onko silld sidosyksikkdomistuksia esimerkiksi alu-
eellisessa laajakaistaverkossa tai muussa tietoliikenteeseen liittyvassa infra-
struktuurissa, eli esimerkiksi palvelinsaleissa. On hyva arvioida, kuinka kunta
jatkossa varmistaa tietoliikennepalvelut kunnassa. Tama on selvitettava eri-
tyisen huolellisesti silloin, jos alueelle ei ole syntynyt laajakaistaverkkoja
osin tai kokonaan markkinaehtoisesti, ja jos kunta on itse rahoittanut tai
saanut julkista tukea verkkojen rakentamiseen esimerkiksi Euroopan uni-
onilta. Liittyykd verkon rakentamiseen rahoitus- tai sopimusehtoja?

Laajakaistaverkkojen osalta omistusten pilkkominen ja purkaminen ehdote-
tun saantelyn mukaisesti voi olla hankalaa, kun yhtién toiminta konkreetti-
sesti liittyy kuntiin rakennettuun ja kdytdssi olevaan infrastruktuuriin. Tassa
yhteydessa kunnan on arvioitava myds omaa omaisuudensuojaansa ja kor-
vaavia investointitarpeita- tai yhteistyérakenteita.
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Joskus kunnassa voi olla yksittdinen ohjelmisto, joka omistetaan sidosyksik-
kdjarjestelyn kautta. Tallainen on esimerkiksi avoimen ldhdekoodin kirjasto-
tietojarjestelma Koha-Suomi, joka on kaytdssa 113 kunnassa (Lapin kirjastot,
Vaara-kirjastot, OUTI-kirjastot, Vaski-kirjastot, Lumme-kirjastot, Kyyti-kir-
jastot, Helle-kirjastot, Lastu-kirjastot ja Kirkes-kirjastot). Sidosyksikk& on
tallaisessa tapauksessa olemassa jarjestelman kehittamista, kustannusten
jakamista ja vastuiden hallinnoimista varten.

Useimmiten avoimen ladhdekoodin jarjestelmat kehitetdan kunnissa tilan-
teessa, jossa markkinoilla on hiirié (esimerkiksi monopolitilanne) tai mark-
kinoilla ei ole tarjolla kuntien tarpeisiin sopivia jarjestelmia, jolloin on kehi-
tetty oma ratkaisu. Sidosyksikkdsdantelyn muutosten myodta tdma yhteis-
tyomalli tiytyy organisoida uudelleen. Vastaavia jarjestelyita voi olla eri toi-
mialoilla, jotka on hyva kayda lapi (erityisesti taloushallinto ja HR, mutta
mahdollisesti myds muilla kunnan toimialoilla voi olla téllaisia yhteistyon
organisointimalleja).

Tietoturvallisuus. Erityisesti pienemmat kunnat ovat hydtyneet sidosyksi-
koiden kautta saaduista volyymieduista paitsi laitehankintojen ja lisenssihin-
tojen myo6tda myds mahdollisuudella paasta laajempien tietoturvallisuuspal-
veluiden kayttajaksi, kuin mihin niilla olisi ilman yhteisty6tda mahdollisuus.
Kunnan on arvioitava, miten se voi jatkossa myds varmistaa, etta tietotur-
vallisuus on riittavalla tasolla ja osaamista sen kehittamiseksi jatkossakin
saadaan. Tama edellyttaa paitsi teknistd tietoturvaa myds osaamista kun-
tiin.

Lisaitietoja:

Elisa Kettunen, kehittamispaallikkod, strategiayksikkd.uh. +358 9 771 2167,
elisa.kettunen@kuntaliitto.fi

Martti Setald, erityisasiantuntija, strategiayksikkd. Puh. +358 40 536 6350,
martti.setala@kuntaliitto.fi
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