Yleiskirje 12/2024, 27.11.2024, Katriina Martikainen

Vaalikelpoisuus valtuustoon

Kuntavaaliehdokkaiden vaalikelpoisuus
Tama yleiskirje korvaa yleiskirjeen 10/2020 Vaalikelpoisuus valtuustoon.

Kuntavaaliehdokkaiden vaalikelpoisuus valtuustoon arvioidaan
soveltaen kuntalain (410/2015)linkki toiseen palveluun 71 ja 72 §:33.
Kuntalain 72 § vastaa sisalloltdan aiemman kuntalain (365/1995) 34
§:44. Vuoden 1995 kuntalain 34 &:n tulkinnasta on runsaasti
korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantda. Yleiskirjeessa
ohjeistetaan saanndksen tulkintaa ennen kaikkea oikeuskaytantéon
tukeutuen.

Jarjestimisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta
siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle
1.1.2023. Tahan yleiskirjeeseen on kuitenkin otettu myds sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustointa koskevaa oikeuskdytant6a, jota
voidaan edelleenkin kayttaa tulkinta-apuna arvioitaessa
vaalikelpoisuutta kunnan valtuustoon.

Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten jasenet valitaan
vuoden 2025 kesakuussa. Yleiskirje ndiden toimielinten valintaan
vaikuttavista seikoista lahetetdaan kevaalla 2025.
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Kunnallisen yhteison ja saation palveluksessa olevat (72 §:n 1 mom. 3
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Vastuukunnan palveluksessa olevan henkiloston vaalikelpoisuus

Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen (72 § 2 mom.)

Vaalikelpoisuuden menettaminen (78 §)

Vaalikelpoisuuden saantely ja tulkinnan periaatteet

Yleisesta vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimiin saadetaan
kuntalain 71 §:ssa. Yleisella vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia,
jotka henkilén on taytettava, jotta hanet voidaan valita kunnan
luottamustoimeen. Lisdksi kuntalaissa sdaadetaan toimielinkohtaisista
vaalikelpoisuuden rajoituksista. Valtuustoa koskevista vaalikelpoisuuden
rajoituksista saadetadn kuntalain 72 §:ssa. Sdanndksessa selostetut
rajoitukset estavat henkiléa asettumasta ehdokkaaksi valtuustoon.

Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan vaalilain (714/1998)linkki
toiseen palveluun mukaisesti. Henkildé on kuitenkin vaalikelpoinen, jos
kuntalain 72 §:ssa tarkoitettu este paattyy ennen kuin valtuutetun
toimikausi alkaa. Tasta seikasta tulee esittda selvitys viimeistaan siina
vaiheessa, kun keskusvaalilautakunta tarkistaa ehdokkaiden
vaalikelpoisuuden.

Ensisijainen vastuu jarjestelman uskottavuudesta on puolueilla ja muilla
ehdokkaita asettavilla tahoilla. Puolueen ja valitsijayhdistyksen
vaaliasiamiesten onkin vakuutettava ehdokashakemuksessa, etta
ehdokkaat ovat vaalikelpoisia (vaalilaki 153 ja 155 §).

Ehdokkaaksi asetetun henkildén vaalikelpoisuuden ratkaisee kunnan
keskusvaalilautakunta kéasitellessdaan ehdokashakemukset.
Tulkinnanvaraisessa tilanteessa ohjeena on, ettei henkiléa poisteta
ehdokaslistalta. Jos henkild on perusteetta poistettu ehdokaslistalta,
on mahdollista, ettd vaalit valituksen johdosta kumotaan ja joudutaan
toimittamaan uudelleen. Jos henkild jatetaan ehdokaslistalle ja
mydhemmin valituksen johdosta todetaan, ettei han ole ollut
vaalikelpoinen, henkildn aanet tulevat sen vaaliliiton, puolueen tai
yhteislistan hyvaksi, johon ehdokas kuuluu, ja vaalin tulosta oikaistaan
(vaalilaki 88 ja 103 §).
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Luottamushenkildista kunnan asukkaiden edustajia ovat ensi sijassa
heidan vaaleissa valitsemansa valtuutetut. LAhtokohtana on, etta
kuntalaisilla olisi mahdollisimman laaja oikeus osallistua kunnan
asioiden hoitoon ja etta heidan olisi voitava valita edustajikseen
valtuustoon mieleisensa henkild. Valtuutetun vaalikelpoisuuden
rajoitukset ovat siten vahdisemmat kuin muiden toimielinten jasenten.
Muutoinkin vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus kuntalaisten
oikeudesta osallistua kunnan hallintoon. Taman tyyppisia sdannoksia on
yleensd tulkittava suppeasti, joten rajatapauksessa henkild katsotaan
vaalikelpoiseksi.

Kunnan tehtavia hoitavat myds kunnan organisaatioon kuulumattomat
yhteis6t ja saatiot. Tehtavien organisoimistavalla ei kuitenkaan saisi olla
vaikutusta vaalikelpoisuussaanndsten soveltamiseen.

Hallinnon uskottavuus ja toimivuus edellyttavat, etta valtuuston
jasenina ei ole henkildita, joilla on lilan voimakas oma tai
taustayhteisdnsa intressi valvottavanaan. Esteellisyyssaantelyn ei
katsota riittavasti turvaavan paatoksenteon puolueettomuutta.

Yleinen vaalikelpoisuus (71 §)

Kuntalain 71 §:ssa sdadetddn niista edellytyksisté, jotka henkilén on
taytettava, jotta hanet voidaan valita kunnan luottamustoimeen.

Saannodksessa tarkoitettujen yleisen vaalikelpoisuuden edellytysten
tulee olla olemassa silloin, kun henkild valitaan luottamustoimeen.

Kuntavaaliehdokkaan yleisen vaalikelpoisuuden edellytykset ovat:
1. henkilélla on kotikunta siind kunnassa, jossa han on ehdokkaana,

2. henkildlla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sind
vuonna, jona valtuutetut valitaan ja

3. henkilda ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Henkilon kotikunta maaraytyy kotikuntalain (201/1994)linkki toiseen
palveluun perusteella. Kuntavaaliehdokkaan vaalikelpoisuus ratkaistaan
kunnan keskusvaalilautakunnan kokouksessa 12.3.2025, jolloin
viimeistaan ehdokkaaksi asetetun kotikunnan on oltava asianomainen
kunta. (Kaytannossa ehdokkaan kotikunnan pitdnee olla ehdokaskunta
jo silloin kun ehdokashakemukset jatetdan eli 4.3.2025.)

KHO 2001:34: Henkil6lld oli asunto kahdessa kunnassa. Kunnassa A
hdnelld oli puolisonsa kanssa yhteinen koti. Hinen puolisollaan oli
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kunnassa tydpaikka, ja hdn itsekin, osa-aikaeldkkeelle jadtyadn,
edelleen tyoskenteli tuossa kunnassa. Tdhdn ndhden hdnelld katsottiin
perhesuhteidensa ja toimeentulonsa johdosta olleen kiinted yhteys sinne
eikd kuntaan B, jossa hdn ilmoituksensa mukaan vietti kaiken vapaa-
aikansa, 7 kuukautta vuodessa. Henkilén kotikunnaksi katsottiin sen
vuoksi kunta A eikd kuntaa B, jota hdn itse piti kotikuntanaan.

KHO 4.4.2005 T 735: Henkilbn oma kasitys kotikunnasta ei ollut
ratkaiseva kotikunnan madrdytymisessd silloin, kun kaytettavissd oleva
selvitys perhesuhteista, toimeentulosta tai muista vastaavista seikoista
osoitti selvasti kiintedn yhteyden muuhun kuntaan eivatkd edella
mainitut seikat osoittaneet riittdvdd yhteyttd henkilén kotikunnakseen
katsomaan kuntaan. Periaatteellisena [Ghtokohtana on, ettd kotikunnan
mdadarittdminen vastaa mahdollisimman tarkoin aineellista totuutta eli
henkilén tosiasiallista asumista tietyssd kunnassa. Kunnan
luottamustehtdvien hoitamisella ei voitu perustella kotikunnan
mdadrdaytymista.

KHO 2009:59: Kotikuntalain 3 §:n 5 kohdan mukaan henkilén kotikunta
ei muutu, jos hdnen asumisensa toisessa kunnassa johtuu pddasiassa
Jjulkisesta luottamustoimesta. SGdnnbksestd on pddteltdvissa, ettd
kotikunta ei muutu sanotulla perusteella, mutta se voi muuttua julkisen
luottamustoimen hoitamisen aikana muusta syystd.

Kaupunginvaltuutetuksi valitun Euroopan parlamentin jGsenen oman
kasityksen mukaan hdnen kotikuntansa oli Rovaniemi, johon hénellé
ilmoituksensa mukaan oli jGrjestétoimintansa vuoksi kiinted yhteys ja
Jjonne hdn oli maksanut veronsa. Euroopan parlamentin jGsen ei
kuitenkaan ollut vaalikelpoinen Rovaniemen kaupunginvaltuustoon,
koska hdnen perhesuhteensa eivit liittyneet kyseiseen kaupunkiin, koska
hdn ei tyoskennellyt Rovaniemelld eikG hdn ollut ilmoittanut muustakaan
taloudellisesta yhteydestd Rovaniemeen ja koska muidenkaan
vastaavien seikkojen perusteella hdnen kotikuntansa ei ollut tuo
kaupunki.

Ainioikeudesta kuntavaaleissa saadetidian kuntalain 20 §:ssi.
Adnioikeuden edellytyksena on, etta

« henkild tayttaa 18 vuotta viimeistaan vaalipdivana ja

« henkilon kotikunta on kyseinen kunta vaestotietojarjestelman
tietojen mukaan 21.2.2025 klo 24. On siis mahdollista, etta
henkilolla on danioikeus jossain muussa kunnassa kuin siind, jossa



han on ehdokkaana. Vaalikelpoisuus ratkaistaan myéhemmin kuin
aanioikeus.

Edelld mainitut aanioikeuden edellytykset koskevat Suomen taikka
muun EU-jasenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisia. Kuntalain 20
§:ssa saadetadn myds Suomessa asuvien muiden maiden kansalaisten
seka EU:n ja Suomessa toimivan kansainvélisen jarjestdn palveluksessa
olevan ja hanen perheenjasenensa daanioikeuden edellytyksista.

Vajaavaltaisella tarkoitetaan henkiléa, joka on oikeuden paatdksella
julistettu vajaavaltaiseksi (Laki holhoustoimesta 442/1999linkki toiseen

palveluun, 2 §).

Valtuustoehdokkaalta vaaditaan kirjallinen suostumus valtuutetun
toimen vastaanottamiseen. Suostumuksen sisallosta sdadetaan
tarkemmin vaalilain 153 ja 155 §:ssa.

KHO 1981 Il 13: Suostumusta ei voitu peruuttaa sen jalkeen, kun
puolueen vaaliasiamies oli antanut keskusvaalilautakunnalle puolueen
hakemuksen ehdokaslistojen julkaisemisesta.

KHO 1981 Il 14: Henkilb oli antanut puolueelle suostumuksen
vastaanottaa valtuutetun toimi ja vakuutuksen, ettei hdn ollut suostunut
muun puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi. Henkilo ei voinut
vksipuolisesti peruttaa antamaansa suostumusta. Kun hénet oli asetettu
kahden puolueen ehdokkaaksi, oli hGnen nimensa poistettava
ehdokaslistojen yhdistelmdsta.

Vaalikelpoisuus valtuustoon (72 §)

Vaalikelpoisuutta valtuustoon rajoitetaan kuntalain 72 §:ssa.
Vaalikelpoinen valtuustoon ei 1 momentin mukaan ole:

1. valtion virkamies, joka hoitaa valittémasti kunnallishallintoa
koskevia valvontatehtavia,

2. kunnan palveluksessa oleva henkild, joka toimii kunnanhallituksen
tai lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtavassa tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa,

3. kunnan maaraysvallassa olevan yhteisdn tai saation palveluksessa
oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa
tarkoitettuun kunnan palveluksessa olevaan henkiléon, eika
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4. kuntayhtyman jasenkunnan valtuuston osalta kuntayhtyman
palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2
kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa olevaan henkildéon.

Edella tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen
valtuutetuksi, jos palvelussuhde paattyy ennen kuin valtuutettujen
toimikausi alkaa. Ks. kohta ”Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen”.

Virkavapaalla tai tydlomalla olevan henkildn palvelussuhde ei ole
paattynyt, joten virkavapaus tai tyéloma 72.1 §:ssa tarkoitetusta
palvelussuhteesta ei tee henkilosta vaalikelpoista.

KHO 2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen
madaradmisvallassa olevan elinkeinoyhtién toimitusjohtajana, mutta
yhtién hallitus oli vapauttanut hdnet tastd tehtdvdstd kansanedustajan
tehtdvan nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin vaalikelpoisuutta
valtuustoon, A:n palvelussuhde yhtiéon ei kuitenkaan ollut hdnen itsensd
tai yhtién toimesta padttynyt niin, ettei hGnen asemansa olisi edelleen
ollut sidoksissa yhtiéén. A oli edelleen asemaltaan rinnastettavissa
lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvdssa toimivaan henkilé6n,
eikd hdn ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO0:2023:20: Kaupunginvaltuusto oli lisGnnyt hallintosGdnté6n
madrdaykset, joiden mukaan tarkastuslautakunnan ja lautakuntien ja
niiden jaostojen, kaupungin liikelaitosten johtokuntien sekd erGdn
yhteistoiminta-alueen sosiaali- ja terveyslautakunnan jGsenten ja
varajdsenten tuli olla edellisissd vaaleissa valtuustoon ehdolla olleita
henkiléitd. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd kunnalla on laaja
harkintavalta kunnanhallituksen alaisen
luottamushenkiléstéorganisaation muotoilemisessa. Kunta voi ottaa
kayttéén kuntalain 31 §:ss@ tarkoitetun valiokunta- tai
puheenjohtajamallin. Valtuuston hyvéaksymissG mdadrayksissd ei
kuitenkaan ollut kysymys ndistd toimielinmalleista tai niiden
muunnelmasta. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kuntalain 31 §:6d ei
ollut mahdollista tulkita laajentavasti siten, ettd sGdnnds antaisi
kunnalle vapaan harkintavallan padttdd nyt kysymyksessd olevalla
tavalla kokoonpanon jasenten valinnassa huomioon otettavista,
vaalikelpoisuutta rajoittavista seikoista.

Vaalikelpoisuuden menettamisesta saadetdaan kuntalain 78 §:ssa. Ks.
kohta ”Vaalikelpoisuuden menettaminen”.

Valtion virkamiehet (72 § 1 mom. 1 kohta)



Valtion virkamies ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, jos han hoitaa
valittdmasti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtavia.

Saanndksen perusteluissa (HE 268/2014 vp) todetaan, ettd
kunnallishallintoa koskevia valvontatehtdvia hoitava henkildé joutuu
virassaan tilanteisiin, joissa kunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset.
Saannosta sovelletaan, kun virkamiehen varsinaisiin tehtaviin ja
vastuulle kuuluvat sanotut valvontatehtavat. Jos virkamies ainoastaan
satunnaisesti hoitaa kyseisia valvontatehtavia, han on vaalikelpoinen.

Saannos ei koske avustavaa henkildstoa, eikd henkildita, jotka ovat
tydsopimussuhteessa valtioon. Saanno6s ei koske mydskaan
lainsdadantdtoimintaa. Vaalikelpoisuussaanndsten suppean tulkinnan
vuoksi lainsdaadannén valmistelua ei kuitenkaan voitane pitaa
saanndksen tarkoittamana valvontatehtavana.

Saannos ei koske hallinto-oikeuden tuomareita. Hallinto-oikeudessa he
ovat kuitenkin esteellisida kasittelemaan valtuuston paatoksista tehtyja
valituksia, jos he valtuutettuina ovat aiemmin kasitelleet asiaa.
Myoskaan muille viranomaisille kuuluvat lainkdyttotehtavat eivat ole
saannbdksessa tarkoitettuja valvontatehtéavia.

Saanndksen tarkoittamaan valvontaan kuuluvat myds perinteiset
ohjaustehtavat, kuten ohjeiden ja maaraysten antaminen, kunnallisen
toiminnan tarkastaminen tai naihin liittyva paatéksenteko.
Vaalikelpoisuussdanndsten suppean tulkinnan vuoksi sdanndsta on talta
osin aihetta soveltaa varovaisesti.

Saanndksessa tarkoitettuihin valvontatehtaviin kuuluvat ainakin:
« kuntien toiminnan tarkastaminen,
. valtiolta saadun rahan kaytén valvonta,
. kantelujen kasittely ja
« pakkokeinoista paattaminen.

Saanndksen soveltaminen edellyttda, etta valtion virkamies toimii
valvontatehtavissd paatoksentekijana tai esittelijana, joka on myds
oikeudellisessa vastuussa esittelystaan tehdysta paatdksesta.

Jotta valvontatehtava koskisi "valittdmasti" kunnallishallintoa, valvontaa
suorittavalla viranomaisella pitda olla oikeus kohdistaa valvontatoimia
suoraan kuntaan tai kuntayhtymaan. Saannoksen soveltaminen ei



kuitenkaan vaadi, ettd virkamiehen valvonta kohdistuisi juuri siihen
kuntaan, jonka valtuustosta on kysymys.

Valtion virkamiehia, joita saannos koskee, voi olla seka valtion
keskushallinnossa ettd aluehallinnossa. Kuntalain 3 luvussa saadetaan
valtion ja kunnan suhteesta. Kuntalain 10 §:n mukaan
valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta.
Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut
voimassa olevien lakien mukaan. Valtiovarainministeriélla ja
aluehallintovirastolla on erityislakeihin perustuvaa valvontavastuuta
kunnan eri hallinnonaloilla erityisesti valtionosuustehtavien
jarjestamisessa.

Valtion keskushallinnossa esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien
valvonnasta vastaavat valtiovarainministerion virkamiehet eivat ole
vaalikelpoisia valtuustoon. Aluehallintoviraston virkamiesten tehtavat
maarataan pitkalti sen omassa tydjarjestyksessa. Vaalikelpoisuuden
rajoituksen voidaan katsoa koskevan viraston johtajan lisaksi niita
virkamiehia, joilla viraston sisdisessa tydnjaossa on vastuuta kuntalain
10.2 §:n mukaisten kantelujen kasittelyssa tai erityislakien mukaisessa
valvonnassa.

Oikeuskaytanndn mukaan ladninhallituksessa toimineet ldaninlaakari ja
ladninsosiaalitarkastaja eivat olleet vaalikelpoisia valtuustoon. Sen
sijaan maistraatin paallikko oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 31.10.1997:115: Lddninlddkdiri kuului [Gdninhallituksen kuntaosaston
sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintayksikkd6n, jonka tehtdvat olivat
lakisGdteisid ja perustuivat keskushallinnon kanssa tehtdéviin
tulossopimuksiin. Lddninhallituksen yksikkbnd se ohjasi ja valvoi kuntien
toimintaa niille muun ohessa kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain,
tartuntatautilain, tydterveyshuoltolain ja raittiustydlain mukaan
kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Ehdokaslistojen yhdistelmdad
laadittaessa voimassa olleen lGaninhallituksen tydjdrjestyksen mukaan
lGaninladkari ratkaisi muun ohella mainittujen lakien mukaisia valvontaa
koskevia asioita sekd valmisteli ja esitteli kuntien toimintaa
terveydenhuollon alalla koskevia kanteluasioita. Hoitaessaan
valittdmasti kunnallishallintoa koskevia tehtavia lGaninlaakdari ei ollut
vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 18.5.2001 T 1186: Kun otettiin huomioon maistraatin kunnan
holhoustoimen edunvalvontapalveluiden tuottamiseen ja yksittdisten
edunvalvojien toimintaan kohdistuvan valvontatehtdvdn luonne ja
kapea-alaisuus, maistraatin pécllikon ei katsottu hoitavan silld tavoin



valittdmasti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtdavid kuin Kuntal
34.1 §:n 1 kohdassa tarkoitettiin ja hdn oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 14.9.2005 T 2359: X toimi lddninsosiaalitarkastajan virassa
laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolla, jonka tehtdvdt ovat
lakisaateisid ja perustuvat kuntien kanssa tehtdaviin tulossopimuksiin.
Ladaninhallituksen tulosyksikkénd osasto ohjasi ja valvoi kuntien
toimintaa mm. sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja toimeentulotuesta
annetun lain mukaan kunnille kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. X ohjasi
Jja valvoi osaltaan sosiaalipalvelujen jarjestdmistd ja esitteli toimialaansa
kuuluvat asiat ja mm. sosiaalihuollon kanteluasiat. NGin ollen X:a4 oli
pidettdva Kuntal 34.1 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna vélittomasti
kunnallishallintoa koskevia valvontatehtdvid hoitavana valtion
virkamiehend, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksilla (ns. ELY-keskus; aiemmin
alueellinen ymparistékeskus) on monia kuntien ymparisténsuojeluun ja
kaavoitukseen liittyvia valvontatehtavia. ELY-keskusten virkamiehet,
joilla on kunnallishallinnon valvontatehtavia esim. kaavoitusasioiden
kasittelyssa, eivat ole vaalikelpoisia kuntien valtuustoon.

KHO 1997:98: Alueellisen ympiiristokeskuksen lakimies,

ylitarkastaja, toimi tulosvastuullisen lakiasiainryhmdn padllikkond.
Ryhman vastuulla olivat mm. yleiset lakiasiat ympdristékeskuksen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Lakiasiain ryhmdn pddllikkbna
ylitarkastajalla oli kokonaisvastuu muun ohella kuntien
ympdristéhallinnon ohjauksesta seké ratkaisuvaltaa erdissd@ kaavoitusta,
poikkeuslupia ja maa-aineksia koskevissa valitusasioissa. Lisdksi hdn oli
asiantuntijana alueidenkdyténryhmdassd, joka pddtti mm. kaavojen
alistuksista. Hoitaessaan valittémasti kunnallishallintoa koskevia
valvonta ja ohjaustehtdvid ylitarkastaja ei ollut vaalikelpoinen
valtuustoon.

Kunnan johtohenkilét (72 § 1 mom. 2 kohta)

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole kunnan palveluksessa oleva henkilo,
joka toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen
johtavassa tehtidvassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa.

Saanndksella rajoitetaan vain keskeisten vastuullisessa asemassa
olevien henkildiden valitsemista valtuustoon. Kuntalaissa seka
kunnanhallituksen etta lautakuntien tehtavien kokonaisuudesta
kdaytetaan nimitysta "tehtavaalue". Toimielimen tehtavaalue muodostuu



sille saadetyista ja kunnan hallintosaanndssa maaratyista tehtavista.
Yksittdisen lautakunnan tehtavaalueeseen voi organisaatioratkaisusta
riippuen kuulua useampia tehtiavakokonaisuuksia. Esimerkiksi
sivistyslautakunnan tehtavaalueeseen voivat kuulua varhaiskasvatus,
perusopetus, lukiokoulutus, vapaa sivistysty®, nuorisotoimi,
liikkuntatoimi ja kulttuuritoimi.

Kuntalain vaalikelpoisuussaanndksissa ei tehda eroa kunnan
viranhaltijoiden ja tydntekijoiden vililla, vaan rajoitukset koskevat
"kunnan palveluksessa olevia henkildita". Kaytannossa rajoitukset
koskevat useimmiten viranhaltijoita. Kun sadanndéksia tulkitaan
suppeasti, rajoitukset koskevat vain tehtavaa vakinaisesti hoitavaa
henkil6a, eika esimerkiksi henkiléa, joka hoitaa viranhaltijan tehtavia
taman ollessa estynyt.

Kuntalain 78.2 §:n mukaan luottamushenkilé ei meneta
vaalikelpoisuuttaan toimielimeen, jos hanet otetaan valiaikaisesti,
enintaan kuuden kuukauden ajaksi, vaalikelpoisuuden menetyksen
muuten aiheuttavaan palvelussuhteeseen. Palvelussuhteen kestaessa
han ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan. Kuntalain 78.2 §:n
saannds koskee tilannetta, jossa palvelussuhteeseen ottaminen
tapahtuu luottamustoimen aikana. Saannosta ei voida soveltaa
kuntavaalien ehdokasasettelussa. Ehdokasasettelussa sovelletaan 72.2
§:43, jonka mukaan 72.1 §:ssa tarkoitetun palvelussuhteen tulee paattya
ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

Virkavapaalla tai tydlomalla oleva henkilé on edelleen
palvelussuhteessa kuntaan, joten virkavapaus tai ty6loma 72.1 §:ssa
tarkoitetusta palvelussuhteesta ei tee henkildsta vaalikelpoista
valtuustoon.

KHO 2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen
madaradmisvallassa olevan elinkeinoyhtién toimitusjohtajana, mutta
yhtién hallitus oli vapauttanut hdnet tastd tehtdvdstd kansanedustajan
tehtdvan nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin vaalikelpoisuutta
valtuustoon, A:n palvelussuhde yhtiéon ei kuitenkaan ollut hdnen itsensd
tai yhtién toimesta padttynyt niin, ettei hGnen asemansa olisi edelleen
ollut sidoksissa yhtiéén. A oli edelleen asemaltaan rinnastettavissa
lautakunnan tehtdvédalueen johtavassa tehtavassa toimivaan henkilé6n,
eikd hdn ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Kunnan palveluksessa olevien vaalikelpoisuutta valtuustoon rajoittava
saannds koskee kunnanhallituksen tai lautakunnan/valiokunnan
tehtavaalueen



o johtavassa tehtavassa toimivaa henkiléa ja

o johtavaan tehtavaan rinnastettavaa vastuullista tehtavaa hoitavaa
henkilda.

Johtavan tehtavan maarittely on yleensa helpompaa kuin johtavaan
tehtavaan rinnastettavan vastuullisen tehtavan maarittely. Yleistaen
voidaan sanoa, etta vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat myos
alempaa johtoa eli eri vastuualueiden paallikoita.

Hallinnon rakenteet ja tehtdavdalueiden maaraytyminen ovat
kuntakohtaisia. Vaalikelpoisuus ratkaistaan henkildn tosiasiallisten
tehtavien ja aseman, ei nimikkeen, perusteella. Saanndksen
perustelujen mukaan tulkinnassa merkitystda on kunnan koolla,
yksittdisen tehtdvaalueen taloudellisella tai muulla merkityksella
kunnan toiminnassa seka asianomaisen henkilén tehtavilla ja asemalla
kunnan organisaatiossa. Pienessa kunnassa yksittdisen viranhaltijan
tehtavat ja asema ovat suhteellisesti usein merkittavampia kuin
suuressa kunnassa.

Johtava tehtava

Saannoksessa tarkoitettu johtava tehtava on selkeasti
kunnanhallituksen ja lautakunnan tehtavaalueen "ykkdésjohtajalla”. Naita
ovat ainakin keskushallinnon johtavat ja hallinnonalan johdossa toimivat
viranhaltijat: kunnanjohtaja, apulaiskunnanjohtaja, toimialajohtaja,
hallintojohtaja, sivistystoimenjohtaja, kunnaninsindori jne.

Johtavassa tehtavassa voidaan katsoa toimivan myods henkilén, joka
vastaa kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueella jostakin
tehtavakokonaisuudesta eli "vastuualueesta" suoraan asianomaiselle
toimielimelle ilman, ettd han on toisen viranhaltijan alainen.

Oikeuskaytanndssa on arvioitu muun muassa maaseutuasioista
vastaavien viranhaltijoiden, palopaallikdn ja vanhustydn johtajan
vaalikelpoisuutta valtuustoon. Maataloussihteerien ja vastaavien seka
palopadillikon kohdalla merkitysta vaalikelpoisuuden arvioinnissa
annettiin myos sille, ettda heidan tehtaviinsa kuului julkisen vallan
kayttamista. Vaikka maaseutuasiamiehen (KHO 1997:118) ja
palopadillikon (KHO 31.10.1997 T 2752) organisatorista asemaa oli ennen
vaaleja muutettu (esittelytehtavat oli poistettu), heidan tosiasialliset
tehtavansa katsottiin sellaisiksi, etteivat he olleet vaalikelpoisia.



Toimialansa asioissa lautakunnan esittelijana toimiva nuorisosihteeri
katsottiin vaalikelpoisuussaanndsta sovellettaessa johtavassa
tehtdviassa toimivaksi viranhaltijaksi, samoin palopaallikkd (ks. KHO
30.10.1997 T 2752 jaljempana). Jos tehtavakokonaisuudesta vastaava
viranhaltija ei ole esittelija, hdnet on kuitenkin voitu katsoa johtavaan
tehtavaa rinnastettavaa vastuullista tehtdvaa hoitavana henkiléna
vaalikelpoisuutta vailla olevaksi (ndin esimerkiksi KHO 1997:116, jossa oli
myos kysymys palopaallikdn vaalikelpoisuudesta).

KHO 30.10.1997 T 2756: Nuorisosihteeri toimi vapaa-ajan lautakunnan
alaisena liikunta- ja raittiussihteerien tavoin. Kukin heistd oli omaan
toimialaansa kuuluvissa asioissa lautakunnan esittelijé.
Nuorisosihteerilld oli myds itsendistd pddtdsvaltaa.
Henkilbéstborganisaatiossa nuorisosihteeri kuului koulutoimenjohtajan
Jjohtamaan sivistysosastoon. Kun otettiin huomioon nuorisosihteerin
toimivalta ja tehtavat sekd nuorisosihteerin vastuu vapaa-ajan
lautakunnan tehtdvdalueeseen kuuluvasta tehtdvakokonaisuudesta
suoraan lautakunnalle, nuorisosihteerid oli pidettdvd lautakunnan
tehtdvdalueen johtavassa tehtdvdssa toimivana viranhaltijana eikd hdn
ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Johtavaan tehtavaan rinnastettava vastuullinen
tehtava

Saannds rajoittaa myds niiden henkildiden vaalikelpoisuutta, jotka eivat
toimi johtavassa tehtadvassd, mutta hoitavat siihen rinnastettavaa
vastuullista tehtavaa. Talléin vaalikelpoisuuden rajoitus voi koskea
itsendisessad asiantuntijatehtavassa toimivaa viranhaltijaa tai tietysta
tehtavakokonaisuudesta jonkun muun viranhaltijan alaisena vastaavaa
viranhaltijaa.

Vaalikelpoisuutta ei ratkaise nimike, vaan asema organisaatiossa.
Kunnanhallituksen tehtavaalueella esimerkiksi kunnan- ja
kaupunginsihteeri, elinkeinoasiamies, viestintapaallikko tai -sihteeri,
talousarviopaallikkd, rahoituspaallikkd, suunnittelupaallikkd, kunnan- ja
kaupunginlakimies, kunnan- ja kaupunginkamreeri, henkilostopaallikko
tai -sihteeri eivat yleensa ole vaalikelpoisia valtuustoon.

Jos lautakunnan tehtavaalueeseen kuuluu vain esimerkiksi
ymparistonsuojelu, vaalikelpoisuuden rajoitus voi koskea vain yhta
henkil6a, esimerkiksi ymparistonsuojelusihteeria. Jos lautakunnan
tehtavaalueella on hoidettavana useampia tehtavakokonaisuuksia,
esimerkiksi ymparisténsuojelu, rakennusvalvonta ja kaavoitus (tai esim.



koulutus, nuorisoasiat, liikunta ja kulttuuri), rajoitus koskee kutakin eri
tehtavakokonaisuudesta vastaavaa henkiloa.

Ratkaisevaa on kuitenkin viranhaltijan hoidettavana ja vastuulla olevan
tehtavakokonaisuuden merkitys kunnan toiminnan kannalta. Jos
taloudellinen tai muu merkitys on vahainen, tehtavakokonaisuudesta
vastaava henkild ei ole rinnastettavissa johtavaan viranhaltijaan ja han
on nain ollen vaalikelpoinen valtuustoon. Kunnan tehtavien hoidon
organisoinnilla voi siten olla olennaista merkitysta arvioitaessa
viranhaltijan vaalikelpoisuutta valtuustoon.

Esimerkiksi opetustoimessa koulutoimenjohtaja, sivistystoimenjohtaja
tai vastaava ei ole vaalikelpoinen valtuustoon. Yksittaisen koulun
johtajan tai rehtorin tehtava- ja vastuualue on yleensa sellainen, etta
hanta ei voida rinnastaa lautakunnan tehtavaalueen johtavaan
viranhaltijaan. Han on yleensa vaalikelpoinen valtuustoon.

Jos koulun johtaja tai rehtori johtaa kunnan ainoaa tai yhta aikaa useaa
koulua, hdnen asemansa voi olla jo sellainen, ettd han ei ole
vaalikelpoinen valtuustoon.

Jos opetusvelvollisuus suhteessa hallintotehtaviin on pieni, tasta
saadaan johtoa myds vaalikelpoisuuden arviointiin. Merkitystd on myds
silla, mika on koulun/koulujen osuus kunnan kokonaistaloudessa.
Yleensa vaalikelpoisuuden puuttuminen edellyttdd, ettd koulun
johtajalla tai rehtorilla on hallinnollista esittely- tai valmisteluvastuuta
suoraan lautakunnalle.

KHO 31.10.1997 T 2752: Lukion rehtori ei vastannut sivistyslautakunnan
tehtdvdaalueella mistddn tehtdvidkokonaisuudesta suoraan lautakunnalle.
Kun lisdksi otettiin huomioon, ettd rehtori oli henkiléstéorganisaatiossa
koulutoimenjohtajan alainen, sekd hdnen hallintotehtdviensa luonne ja
mdadrd kunnan kannalta, rehtori oli vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 1997:98: Lukion rehtori sekd kaksi ala-asteen johtajaopettajaa
toimivat sivistyslautakunnan alaisten koulujensa johtokunnan
esittelijo6ind. Kun asianomaiset henkilot eivdt toimineet lautakuntien
esittelijéind, he eivat olleet lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa
tehtdvdassa tai sellaiseen rinnastettavassa tehtdvdssd. Rehtori ja
Jjohtajaopettajat olivat vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 1997:40: Kaupungissa oli useita ammatillisia oppilaitoksia.
Tybévaenopiston talousarvio oli noin 5 milj. markkaa ja koko
koulutuslautakunnan 210 milj. markkaa. Tyévéienopiston rehtori oli



vaalikelpoinen valtuutetuksi. Vaalikelpoisuuden esteend ei ollut se, ettd
rehtori oli opiston johtokunnan esittelijd.

KHO 1997:119: Vaasan liiketalous ja hotelli-instituutti oli kaupungin
yllapitdma oppilaitosyhteisd, jossa oli useita oppilaitoksia sekG muun
muassa kunnallisena liikelaitoksena toimiva opetushotelli ja -ravintola
Hotel Silveria. Oppilaitoksella oli valtuuston valitsema ja
kaupunginhallituksen alainen johtokunta, jolle oppilaitosyhteis6d johtava
rehtori tai muu johtokunnan madrddmaé oppilaitoksen viranhaltija esitteli
asiat. Rehtori e ollut koulutoimenjohtajan tai vastaavan viranhaltijan
alainen eikd hdnelld ollut opetusvelvollisuutta. Tulosyksikdiden ja
henkilobkunnan madrdn seka toiminnan laajuuden vuoksi laitos oli suuri
kaupungin organisaatiossa. Rehtori toimi lautakunnan tehtavaalueen
Jjohtavaan tehtavadn rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvassa eikd
ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Yksittaisen laitoksen johtajan vaalikelpoisuus riippuu laitoksen
organisoinnista seka taloudellisesta ja muusta merkityksesta kunnan
toiminnassa. Jos johtokunta on lautakunnan alaisuudessa (esim. koulun
johtokunta), johtokunnan alaisen laitoksen johtaja on yleensa
vaalikelpoinen (esim. koulun johtaja). Alla olevassa ratkaisussa KHO
1997:51 kaupungin museotoiminta oli organisoitu tulosalueeksi, josta
vastasi johtokunta ja sen alaisena museonjohtaja. Organisatorisesti
museon johtokunta rinnastui kaupungissa toimiviin lautakuntiin, vaikka
kuntalain mukaan johtokunnan hallinnollinen ja oikeudellinen asema
poikkeaa olennaisesti lautakunnan asemasta. Museotoiminnan
organisointitapa toiminnan suhteellisen vahdisesta taloudellisesta
merkityksestad huolimatta johti siihen, ettei museonjohtajaa voitu pitaa
vaalikelpoisena valtuustoon.

KHO 1997:51: Museonjohtaja toimi kaupungin ja samalla
maakuntamuseon johtajana. Museonjohtajan tehtdvand oli esitelld asiat
museon johtokunnalle, joka oli kaupungin hallinnossa ja taloudessa oma
tulosalue. Tulosalueen kdéyttétalous oli noin 1,8 milj. markkaa kaupungin
talousarvion noin 248 milj. markasta. Ladninoikeus katsoi
museonjohtajan vaalikelpoiseksi, koska museotoimi oli valtuuston
taloudellisen padtdksenteon kannalta suhteellisen vahdinen ja muodosti
pienen tehtdvdkokonaisuuden kaupungin organisaatiossa. KHO kumosi
ladaninoikeuden padtoksen ja katsoi, ettei museonjohtaja ollut
vaalikelpoinen valtuustoon. Museon johtosGdnndn ja kaupungin
hallintosGdnnén mukaan museotoimen ja sen hallinnon johtaminen sekd
kehittdminen oli kokonaan museotoimen johtokunnan vastuulla ja
muodosti tulosalueen lautakuntien tavoin. Kaupungin hallintosGdnndssa
Johtokunta oli tulosalueesta vastaavana toimielimend rinnastettu



lautakuntiin. Museonjohtaja oli johtokunnan esittelijd ja samassa
asemassa kuin muut johtavassa asemassa olevat henkilét muilla
tulosalueilla. Museolaitoksen merkitys kaupungissa ei ollut vdhdinen.
Museon johtaja ei tehtdvdalueen johtavana viranhaltijana ollut
vaalikelpoinen valtuustoon.

Lautakuntien tehtavaalueilla esimerkiksi yleiskaava- ja
asemakaavapaallikkd, rakennustarkastaja, kunnanrakennusmestari,
kunnanarkkitehti, ymparistdnsuojelusihteeri, talouspaallikkd,
hallintopaallikko, kulttuurijohtaja tai -sihteeri, liikuntajohtaja tai -
sihteeri, nuorisosihteeri ja maataloussihteeri eivat yleensa ole
vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2471: Kunnan luottamushenkilborganisaation
muodostivat valtuusto, kunnanhallitus sekd sosiaalitoimen, teknisen
toimen, sivistystoimen ja yleishallinnon pddvastuualueella toimivat
lautakunnat. Sivistystoimen padvastuualueella oli koululautakunta ja
vapaa-ajanlautakunta. Vapaa-ajanlautakunnan tehtavaalueena oli
nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimen edistdminen, tukeminen ja
jarjestdminen, kotiseututoimi ja museotoimi sekd kirjastopalveluiden
jarjestdminen. Lautakunnan esittelijGnd toimi nuoriso- ja liikuntatoimen
osalta vapaa-aikasihteeri sekd kirjasto- ja kulttuuritoimen osalta
kirjastosihteeri. Esittelijat toimivat toisen varahenkilénd.
Henkilbéstborganisaatiossa sivistystoimen pdadvastuualueella toimi
toimistopdadllikkona koulutoimensihteeri, vapaa-aikatoimiston
pdaallikkbna vapaa-aikasihteeri ja kirjastotoimiston

paadllikkona kirjastosihteeri. Kirjastosihteerilld ei ollut alaisia.
Kirjastosihteeri vastasi vapaa-aikalautakunnan tehtdvdalueeseen
kuuluvasta kirjasto- ja kulttuuritoimen tehtdvdkokonaisuudesta suoraan
lautakunnalle olematta toisen viranhaltijan alainen. Hdn toimi myés
lautakunnan toisena esittelijand. Vaikka kirjastosihteerilld ei ollut
henkiléstborganisaatiossa alaisia, hdnen asemansa sivistystoimen
organisaatiossa oli sellainen, ettd han toimi lautakunnan tehtdvdalueen
Jjohtavassa tehtdvdassa eikd ollut Kuntal 34.1 §:n 2 kohdan nojalla
vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 28.9.2005 T 2472: Liikuntasihteeri toimi kaupungin vapaa-ajan
lautakunnan tehtdvdalueilla vapaa-aikakeskuksen ja liikuntatoimen
tulosalueilla. Lautakunnan tehtdvdalueen johtajana oli
sivistystoimenjohtaja. Liikuntasihteeri oli vapaa-aikakeskuksen sekd
litkunta- ja ulkoalueiden hoidosta vastaavien tydntekijéiden esimies.
Liikuntatoimen ja vapaa-aikakeskuksen kdyttétalousmenot olivat alle
kaksi prosenttia kaupungin kaikista kdyttotalousmenoista, mutta noin 85
prosenttia vapaa-ajan lautakunnan tehtadvdalueen kdyttémenoista.



Liikuntasihteerid oli tehtdviensd puolesta pidettdvd liikuntatoimen
tehtdvdalueesta vastuussa olevana viranhaltijana siitdkin huolimatta,
ettd hdnen esimiehensad sivistystoimenjohtaja toimi vapaa-ajan
lautakunnan esittelijGnd. Kun myo6skadn vapaa-aikakeskuksen ja
litkuntatoimen tulosyksikén tehtdavia ei voitu pitdd kaupungin kannalta
vahdaisind, liikuntasihteeri toimi lautakunnan johtavaan tehtGvadn
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassd eikd ollut Kuntal 34.1 §:n 2
kohdan nojalla vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Maataloussihteerien ja vastaavien, palopéaallikon seka
kaupunginelainlaakarin kohdalla merkitysta vaalikelpoisuuden
arvioinnissa annettiin myos sille, etta heidan tehtaviinsa kuului julkisen
vallan kayttamista. Vaikka maaseutuasiamiehen (KHO 1997:118) ja
palopaillikon (KHO 31.10.1997 T 2752) organisatorista asemaa oli ennen
vaaleja muutettu niin, ettd esittelytehtavat oli poistettu, heidan
tosiasialliset tehtavansa katsottiin sellaisiksi, etteivat he olleet
vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 1997:118: Elinkeinolautakunnan tehtdvdaalue, elinkeinotoimi,
muodosti yhden kunnan viidestd pddvastuualueesta. Lautakunnan apuna
toimi maaseutujohtokunta, jonka vastuualue jakautui lomatoimen
vastuualueeseen, jonka esimiehend oli lomasihteeri, ja
maatalouspalvelujen vastuualueeseen, jonka esimiehend toimi
maaseutuasiamies. Molemmat toimivat esittelijéind
maaseutujohtokunnassa. Vastuualueet yhdistettiin ja lomasihteeri
mdaardttiin esittelijoksi sekd maaseutuasiamiehen esimieheksi ja heiddn
toimenkuviaan muutettiin vastaavasti. Toimenkuvien mukaan molemmat
toimivat kuitenkin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena, jonka
tehtdviin kuului muun muassa maaseutuelinkeinojen tuki-, korvaus- ja
avustushakemusten ratkaiseminen niihin liittyvine valvontatehtdvineen,
Jja molemmilla oli myéds itsendistd ratkaisuvaltaa. Vuonna 1996 kunnassa
myonnettiin EU-tukea 881 maatilalle 551 milj. markkaa ja vuonna 1995
kunnan verotettava tulo oli noin 690 milj. markkaa, josta maatalouden
osuus oli noin 64 milj. markkaa. Kunnan omiin tehtaviin kuulumattomat
tukitehtdvdt muodostivat kokonaisuuden, jota kunnan talouden ja
toiminnan kannalta ei voitu pitdd vdhdaisend. Vaikka vastuualuejakoa ja
maaseutuasiamiehen tehtdvid oli muutettu, hdnen katsottiin tosiasiassa
toimivan myés julkista valtaa kayttavand kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisena lautakunnan johtavaan tehtdvdan
rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvissd. Maaseutuasiamies ej ollut
vaalikelpoinen valtuutetuksi. Samoin KHO 30.10.1997 T 2752
(maataloussihteeri), T 2753 (maaseutusihteeri), T 2754
(maataloussihteeri) jo T 2755 (maaseutupdidllikko), joissa kaikissa



kyseinen viranhaltija toimi oman toimialansa asioissa lautakunnan
esittelijand.

Toisin kuitenkin KHO 15.5.2001 T 1138: Tornion kaupunginhallituksen
alaisena toimii yhdeksdn palvelualuetta, joista yksi oli
keskushallintopalvelujen palvelualue. Témda jakaantui hallinto- ja
kehittdmispalvelujen sekd talouspalvelujen tulosalueisiin.
Maataloustoimisto, jonka esimiehenG maataloussihteeri tyéskenteli, oli
hallinto- ja kehittdmispalvelujen tulosalueen alainen tulosyksikké.
Maataloussihteerin esimiehend toimi suunnittelupdadllikké.
Maataloussihteeri ei toiminut esittelijgnd. Maataloussihteerin
tyétehtdviin kuului muun ohella EU-tukien mydéntdminen
maatalousyrittdjille ministerién antamien ohjeiden mukaisesti ja sen
valvonnassa, lomituspalveluihin liittyvd neuvonta ja pddtbksenteko. EU-
tuet eivat ole kunnan talousarvioon budjetoituja varoja, vaan ne
mydnnetddn valtion varoista. Maatalouden kehittdmiseen kaupungin
talousarvioon vuosittain varatusta madardrahasta maataloussihteeri
mydnsi avustuksia annettujen ohjeiden mukaisesti. Maatalouspalvelujen
kayttétalousmenot olivat kaupungin talousarviossa noin 1,3 %. Kun
otettiin huomioon maataloussihteerin asema kaupungin organisaatiossa
Jja hdnen tehtdvansd sekd se, ettd maataloustoimiston tulosyksikén
tehtdvia voitiin Tornion kaupungin talouden ja toiminnan kannalta pitdd
vdhadisind, maataloussihteeri ei vastannut silléd tavoin itsendisesti
tehtdvdalueestaan, ettd hdnen voitiin katsoa olevan Kuntal 34.1 §:n 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtdvdalueen johtavassa tehtdvdassd tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvdssd. Maataloussihteeri oli vaalikelpoinen Tornion
kaupunginvaltuustoon.

KHO 5.5.2014 T 1476: maaseutupiicllikko oli vaalikelpoinen Sallan
kunnanvaltuustoon. Valtuustokauden alusta muodostettiin
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue, ja ao. maaseutupddllikké oli
maataloustukien maksatustehtdvissd Kemijdrven kaupungin tyénjohdon
alainen. Sallan kunta vastasi yhteistoimintajarjestelyissd Itd-Lapin
kuntien maatalousyrittdjien lomituspalveluista. Pienehkét vastuut
lomituspalveluissa eivdt tuoneet hdnelle sellaista johtavaan tehtdvadn
rinnastettavaa asemaa, ettd se olisi vaikuttanut vaalikelpoisuuteen

KHO 1997:116: HallintosGdnndn mukaan kunnan toiminnot oli jaettu
kuuteen vastuualueeseen. Ympdristélautakunnan tehtdvdalue muodostui
ympdristétoimen vastuualueesta, jonka yhtend palveluyksikkénd oli
palo- ja pelastustoimi. Palveluyksikén vastuuhenkilénd

oli palopdidillikko. Ympdristélautakunta oli palopddllikbn pyynnéstd
siirtanyt talle kuuluneet palo- ja pelastustoimeen, vaestonsuojeluun ja



Oljyvahinkojen torjuntaan liittyvat esittelytehtdvdt palopddllikon
esimiehend toimivalle ympdristdjohtajalle. Palo- ja pelastustoimi
muodosti lautakunnan tehtdvdalueella tehtdvdkokonaisuuden, joka ei
merkitykseltddn ollut kunnan kannalta vahdéinen ja josta palopddllikké
oli vastuussa siitd huolimatta, ettd esittelytehtavat oli siirretty hdneltd
pois. Palopddllikko oli lautakunnan tehtavaalueen johtavaan tehtdvadan
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavdssd. Asiaa arvioitaessa
vaikutusta oli myods silld, ettd palopddllikbn toimivaltaan kuului julkisen
vallan kayttod. Palopddllikké ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 31.10.1997 T 2752: Palopiicillikko vastasi ympdaristélautakunnan
tehtdvaalueella palo- ja pelastustoimen sekd vaestdnsuojelun
kasittavastd tehtavakokonaisuudesta suoraan lautakunnalle ja oli ndissé
asioissa lautakunnan esittelijd. Henkiléstbéorganisaatiossa palopadllikké
oli teknisen osaston osastopddllikkbnd toimivan kunnaninsinéo6rin
alainen. Kun lisdksi otettiin huomioon palopddllikén tehtavien luonne ja
merkitys kunnan kannalta, hdnen katsottiin toimivan lautakunnan
tehtdvdalueen johtavassa tehtavassd. Palopddllikkd ei ollut
vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 1997:40: Kaupungin johtava hygieenikko, 1. kaupungineldinléicikéiri,
Jjoka toimi terveysviraston valvontaosaston osastopddllikkénd ja
terveyslautakunnan esittelijgnd, oli asemansa ja useiden tehtdviensd
seka julkisen vallan kaytdon vuoksi johtavaan tehtdvadan rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvdssa eikd ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Kun vanhustydnjohtajan vastuulle kuuluivat lahinna vanhainkodin eli
yksittdisen laitoksen johtotehtavat, hanet katsottiin virkanimikkeesta
huolimatta vaalikelpoiseksi valtuustoon. Kun vastuulla oli kunnan
vanhusty6n johtaminen ja kehittaminen kokonaisuudessaan,
vanhustydsta vastaava viranhaltija ei ollut vaalikelpoinen.

KHO 1997:120: Sosiaali- ja terveystoimen kolmesta vastuualueesta
keskitettyjen palvelujen vastuualue vastasi viestdn keskitetysti
hoidettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdmisestd. Vastuualue
Jjakautui sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelujen alavastuualueisiin.
Sosiaalipalvelujen alavastuualuetta johti sosiaalipalvelupddllikké ja se
Jjakautui edelleen alavastuualueiksi, joita muiden ohessa olivat
Koukkuniemen vanhainkoti ja ostopalvelusopimuksen kaupungin kanssa
tehneet yksityiset vanhainkodit. Koukkuniemen vanhainkodin johtaja ei
esitellyt eika valmistellut asioita sosiaali- ja terveyslautakunnan
padatettavaksi eikd edelld kuvatuissa oloissa ollut lautakunnan
tehtdvaalueen johtavassa tai siihen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa. Nain ollen han oli vaalikelpoinen valtuustoon.



KHO 30.10.1997 T 2757: Kunnan sosiaalitoimen pddvastuualueeseen
kuuluivat sosiaalihuolto, terveydenhuolto, ja holhousasiat. PGdvastuu-
alueella toimivat perusturvalautakunta ja holhouslautakunta.
Sosiaaliosasto oli yksi henkiléstéorganisaation viidestd osastosta.
Osaston alaisuuteen kuuluivat sosiaalitoimisto, kotipalvelu, pdivikoti,
perhepdivahoito, toimintakeskus ja vanhainkoti-palvelutalo-pdivikeskus.
Perusturvalautakunnan esittelijg oli

sosiaalijohtaja. Vanhustyénjohtaja toimi sosiaalijohtajan alaisuudessa ja
Jjohti vanhusty6td vanhainkodissa ja palvelutalossa seka niihin liittyvissd
toiminnoissa. Vanhustydnjohtajan valittémid alaisia olivat vanhainkodin
Jja palvelutalon henkilésté. Kun vanhustydnjohtaja ei toiminut esittelijand
perusturvalautakunnassa ja kun otettiin huomioon hdnen muut
tehtdvdnsd, han ei vastannut silld tavoin itsendisesti tehtdvdalueestaan,
ettd hdnen olisi voitu katsoa olevan lautakunnan johtavaan tehtévadan
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavdssa ja hdn oli siten
vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 2001:27: Henkild toimi sosiaalilautakunnan alaisuudessa
vastuuyksikén esimiehend ja sosiaaliosastoon kuuluvan
palvelukeskuksen johtajana. Keskukseen kuuluivat vanhainkoti ja
vanhusten, vammaisten ja dementikkojen palveluasunnot. Sosiaalijohtaja
toimi sosiaaliosaston padllikkénd ja oli palvelukeskuksen johtajan
esimies sekd lautakunnan esittelijd. Kun otettiin

huomioon palvelukeskuksen johtajan asema kaupungin organisaatiossa
Jja hdnen tehtavansd, hdn ei vastannut silld tavalla itsendisesti
tehtdvdalueestaan, ettd hdnen voitiin katsoa olevan Kuntal 34.1 §:n 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtdvdalueen johtavassa tehtdvdassa tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvassd. Palvelukeskuksen johtaja oli siten
vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 18.11.2005 T 3008: Vastaava sairaanhoitaja toimi
perusturvalautakunnan alaisuudessa vanhustydn vastuualueen
esimiehend. Vastuualueeseen kuuluivat palvelukeskus kioskeineen,
vanhusten asumispalvelut, pdivitoiminta ja kuntoutus sekd perusturvan
ruokahuolto. Perusturvajohtaja toimi osaston pddllikkénd ja vastaavan
sairaanhoitajan esimiehend. Vastaava sairaanhoitaja ei toiminut
esittelijgnd ja hdnen vastuualueensa osuus sosiaali- ja terveydenhuollon
madrdarahoista ei ollut suuri ja virkaan kuuluneet taloudelliset ja muut
hallinnolliset toimivaltuudet olivat rajoitetut. Vastuualue ei kdsittanyt
vanhustydn kaikkien sektoreiden kokonaisvaltaista johtamista ja
tehtdvissa korostui palvelukeskuksessa tapahtuva hoitotyén johtaminen.
Kun otettiin huomioon vastaavan sairaanhoitajan asema kaupungin
organisaatiossa, hdn ei vastannut silld tavoin itsendisesti



tehtdvdalueestaan, ettd hdnen olisi voitu katsoa olevan Kuntal 34.1 §:n
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla lautakunnan tehtdvédalueen johtavassa
tehtdvdssa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssa.
Vastaava sairaanhoitaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2473: X toimi sosiaali- ja terveyslautakunnan
alaisuudessa vanhustyénjohtajan virassa. Kunnassa oli sosiaalijohtaja,
Jjoka toimi lautakunnan alaisuudessa sosiaali- ja terveystoimen toimialan
Jjohtajana ja vanhustydnjohtajan esimiehend. Vanhustydnjohtaja ei
toiminut esittelijand, vaan tadma tehtdvd kuului sosiaalijohtajalle.
Vanhustydnjohtajan vastuualueeseen kuuluivat H:n vanhainkodin
toiminnan johtaminen sekG kunnan koko vanhustydn johtaminen ja
kehittdminen. Tehtavan painopiste oli hallinnollinen. Vanhustydn
vastuualueen talousarvion madararahat ja henkilésté olivat huomattavat
sekd madarallisesti tarkastellen ettd myos suhteellisena osuutena
kunnan sosiaali- ja terveystoimesta. Kun lisdksi otettiin huomioon
vanhustydnjohtajan ratkaisuvaltaan kuuluvat asiat, X:n oli katsottava
toimivan lautakunnan tehtdvdalueen johtavaan tehtdvddn
rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdassa eikd hdn ndin ollen ollut
KuntalL 34.1 §:n 2 kohdan nojalla vaalikelpoinen valtuutetuksi,

Apulaisasemakaava-arkkitehti seka vesilaitoksen toimistoinsindori, joka
hoiti oman toimensa ohella my6s talotoimen kunnossapitopaallikon
virkaa, katsottiin kumpikin vaalikelpoisiksi valtuustoon. Erityista
merkitysta annettiin arkkitehdin organisatoriselle asemalle
projektitehtdvissa, joissa hanelld ei ollut esimerkiksi omia maararahoja
kaytettavissdaan. Toimistoinsinédrin kohdalla oli nahtavasti ratkaisevaa
hanen johtamiensa tehtavien luonne (kiinteistdjen hoito, siivous), vaikka
han oli ndiden asioiden esittelija lautakunnassa. My6s tehtavien
taloudelliselle ja muulle merkitykselle Turun kokoisessa kaupungissa
annettiin merkitysta.

KHO 1997:115: Turun kaupungin kiinteist6- ja rakennustoimen
kaavoitusosaston apulaisasemakaava-arkkitehti toimi
osastopddllikkénd olleen kaavoitusarkkitehdin alaisena ja tdmdad
puolestaan kiinteisto- ja rakennustoimenjohtajan alaisena.
Apulaisasemakaava-arkkitehti, joka oli lautakunnan padtékselld
madritelty johtavassa asemassa olevaksi henkiloksi lautakunnan
alaisessa organisaatiossa, oli madratty yleiskaavoituksen ja lGhibiden
perusparantamista kasittelevadn projektiryhmdadn. Apulaisasemakaava-
arkkitehti ei toiminut lautakunnan esittelijand eikd hdnelld ollut
kaytdssadn madrdrahoja tai tulojenkerddmistavoitetta.
Apulaisasemakaava-arkkitehti oli vaalikelpoinen valtuutetuksi.



Nettobudjetoidun liikelaitoksen, vesilaitoksen, pddasiassa muille
kaupungin laitoksille tilaustditd suorittavan tilaustybyksikén pddllikkénd
toiminut toimistoinsinodri hoiti oman virkansa ohella kiinteists- ja
rakennustoimen talotoimen avoinna

olevaa kunnossapitopddillikén virkaa. Tilaustyd -tulosyksikdssd oli
toimistoinsin6drin lisdksi yksi viranhaltija ja 42 tydntekijdd ja menojen
loppusumma oli noin 20 milj. markkaa. Vesilaitoksen toimitusjohtaja tai
hdnen mdadaradmdnsd henkild esitteli asiat vesilaitoksen johtokunnalle,
Jjona toimi kiinteisto- ja rakennustoimen lautakunta. Talotoimen
kiinteistdjen hoito -tulosyksikké huolehti kaupungin talonrakennus- ja
kiinteistétoiminnassa tarvittavien kiinteisténhoitopalvelujen
tuottamisesta. Tulosyksikén pddllikkénd toimi kunnossapitopdallikko,
Jjoka esitteli omaa yksikkéadn koskevat asiat lautakunnassa.
Tulosyksikéssa toimi erillisend nettobudjetoituna yksikkéna
siivousp@dllikén johtama siivousyksikkd. Kiinteistéjen hoito -tulosyksikdn
palveluksessa oli 42 henkildd, joista 14 oli sivutoimisia ja menot olivat
noin 16,9 milj. markkaa. Siivousyksikén palveluksessa oli vakinaisesti 265
henkiléd ja sijaisia noin 40 ja menot olivat 36 milj. markkaa. Turun
kaupungin palveluksessa oli vakinaisesti [dhes 13 000 henkilba ja
kaupungin menojen loppusumma oli noin 4,4 miljardia markkaa. Kun
otettiin huomioon toimistoinsin66ri/kunnossapitopddllikén asema
lautakunnan alaisessa organisaatiossa sekd hdnen johtamiensa
tulosyksikdiden tehtdvien luonne ja merkitys kaupungin koko hallinnon ja
talouden kannalta, hén oli vaalikelpoinen valtuustoon. Adnestys 3-2.

Kunnan liikelaitosten (esim. energia-, vesi- ja viemari-, sahko-,
liikenne- ja satamalaitos) johtajat vastaavat kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtavaalueella itsendisesta tehtdavakokonaisuudesta.
Organisointitavasta riippumatta kunnan liikelaitoksen johtajan asema ja
tehtavat ovat sellaisia, ettd han hoitaa johtavaan tehtavaan
rinnastettavaa vastuullista tehtavaa, eika ole vaalikelpoinen
valtuustoon.

KHO 1997:120 Henkilé oli kaupungin liikelaitoksena

toimivan sdhkolaitoksen asennustarkastaja sGhkénmyynti -
toimintayksikdssd. Hanen tehtdviinsd kuului mm. asiakkaiden tekninen
neuvonta eikd hdnelld ollut itsendistd pddtésvaltaa. Asennustarkastaja
ei ollut lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tai siihen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa toimiva henkild ja oli
vaalikelpoinen valtuustoon.

Kunnallisen yhteison ja saation palveluksessa olevat
(72 §:n 1 mom. 3 kohta)



Kunnan tehtdvia hoitavat myds kunnan varsinaiseen organisaatioon
kuulumattomat yhteisot ja saatiot, jotka kuitenkin kuuluvat
kuntakonserniin. Vaalikelpoisuusrajoitusten periaatteena on, etta se
milld tavoin kunta on organisoinut tehtaviensa hoidon, ei saa vaikuttaa
vaalikelpoisuuteen. Taman vuoksi rajoitukset voivat kunnan oman
henkilostdn ohella koskea kunnan maaraysvallassa olevan eli
kuntakonserniin kuuluvan yhteisdn ja saation tyontekijoita.
Vaalikelpoisuuden rajoitusta sovelletaan kuitenkin vain, jos molemmat
seuraavat edellytykset tayttyvat:

o yhteiso tai saatido kuuluu kuntakonserniin ja

o yhteisdn tai saation palveluksessa oleva henkilé voidaan
asemaltaan rinnastaa saanndksessa tarkoitettuihin kunnan
johtohenkilsihin.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset koskevat johtohenkilditd vain sellaisessa
yhteisOssa tai sddtidssa, jossa kunnalla on maaraysvalta. Tallaiset
yhteis6t ovat useimmiten osakeyhtidita. Kuntalain 6 §:ssd maaritellaan
kuntakonserni kirjanpitolain (1336/1997)linkki toiseen

palveluun konsernimaaritelman mukaisesti. Kunnalla on maaraysvalta
yhteisOssa tai sddtidssa, jos kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n edellytykset
tayttyvat.

Saannds ei koske yhteisdja, joissa kunnalla ei ole edelld kuvattua
maaraamisvaltaa. Esimerkiksi terveyspalveluja tuottavan yksityisen
osakeyhtidon toimitusjohtaja on vaalikelpoinen valtuustoon, vaikka kunta
on tehnyt yhtion kanssa sopimuksen palvelujen ostamisesta.
Kuntayhtymasta sdddetddn 4 kohdassa erikseen.

Yhteison tai saation palveluksessa olevan henkilén on oltava
asemaltaan rinnastettavissa kunnan palveluksessa olevaan
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen johtavassa tehtavassa
tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa toimivaan
henkiloon.

On arvioitava yhteison tai saation hoitaman tehtavakokonaisuuden
taloudellista ja muuta merkitysta kunnan toiminnassa. Jos merkitys on
vahadinen, yhteisdn johtohenkild ei ole rinnastettavissa
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen johtavaan
viranhaltijaan. Esimerkiksi yksittdisen kiinteistdosakeyhtion hoitamat
tehtavat eivat yleensa johda vaalikelpoisuusrajoituksen soveltamiseen.
Kunnan koolla on merkitysta sdanndksen soveltamisessa, silla pienessa
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kunnassa yksittdisen yhteison asema on merkittavampi kuin suuressa
kunnassa.

Yhteis6a tai sdatiota johtavan henkildon lisaksi rajoitus koskee myos
sellaista muuta henkil6a, joka yhteisdssa tai saatidossa vastaa tietysta
tehtavakokonaisuudesta. Toimitusjohtajan tai vastaavan lisaksi
vaalikelpoisia valtuustoon eivat ole esimerkiksi yhteison hallinnosta
vastaava hallintojohtaja ja taloudesta vastaava talousjohtaja. Tulkinta-
apua voidaan hakea vertaamalla tilannetta siihen, ettd kunta hoitaisi
yhteisdn tehtavat omassa organisaatiossaan: mika olisi yhteison
toimihenkilédn asema kunnan organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema
silloin vaalikelpoisuuden puuttumisen.

Ratkaisuissa KHO 1997 115, 117 ja 120 arvioitavana oli kolmen suuren
kaupungin asuntotoimen organisointitapa ja sen vaikutus kunnan
madardamisvallassa olevien yhteiséjen johtohenkilbiden
vaalikelpoisuuteen. Kaikissa kaupungeissa osa vuokra-
asuntotuotannosta ja asuntojen vuokrauksesta oli annettu kaupungin
maaraamisvallassa olevien yhtididen tai saatididen hoidettavaksi.
Padpaino johtohenkildiden vaalikelpoisuuden arvioinnissa annettiin
yhteisdn hoitamalle osuudelle kaupungin koko asuntotoimessa ja ennen
kaikkea vuokra-asuntotoimessa. Yli 50 %:n osuuden (Kuopio) KHO katsoi
niin olennaiseksi, ettd se vastasi lautakunnan hoitamaa
tehtavakokonaisuutta. Yhtion toimitusjohtajaa ei pidetty vaalikelpoisena.
Tampereella ja Turussa yksittdisen yhteison asema ei ollut nain
merkittava ja niiden johtohenkildt katsottiin vaalikelpoisiksi.

KHO 1997:117: Kuopion kaupungin asuntotoimi oli jGrjestetty siten, ettd
keskushallinnossa oli asuntotoimisto. Asunnonvuokraustoiminta oli
jaettu siten, ettd kaupungin madrdamisvallassa olevan NK Oy:n
hallinnassa oli noin 5 086 asuntoa ja useiden muiden samassa
asemassa olevien kaupungin vuokra-asuntoyhteiséjen hallinnassa noin 2
228 asuntoa. NK Oy:n tuotot olivat 84,6 miljoonaa markkaa ja taseen
loppusumma 715,7 miljoonaa markkaa. Kaupungissa eri omistajilla oli
kaikkiaan 9 714 aravavuokra-asuntoa. NK Oy:lld oli toimintansa
lagjuuden, hallitsemiensa asuntojen ja vuokratulojen perusteella niin
olennainen osa kaupungin asuntotoimen alasta, ettd sen oli katsottava
vastaavan lautakunnan tehtdvdalueelle kuuluvasta
tehtdvdkokonaisuudesta. NK Oy:n toimitusjohtaja oli siten asemansa
vuoksi rinnastettava kunnan palveluksessa olevaan vastuullisessa
tehtdvdassa toimivaan henkilé6n, joka ei ollut vaalikelpoinen
valtuutetuksi.



KHO 1997:120: Tampereen kaupungin asuntotoimen yksikén hallinnassa
oli noin 1 900 kaupungin omistamaa tai vuokraamaa asuntoaq, joiden
vuokratulot olivat noin 23 milj. markkaa. Kaupungin madarddmisvallassa
olevan sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittavan Tampereen
vuokratalosadation hallinnassa oli noin 5 160 asuntoa, joiden vuokratulot
olivat noin 108 milj. markkaa. Kaupungin madrddmisvallassa olevan
vanhusten asunnonvuokrausta harjoittavan Kotilinnasddtién hallinnassa
puolestaan oli noin 1 500 asuntoa ja vuokratulot olivat noin 15 milj.
markkaa. Ndiden sadtididen ohella kaupunki oli ainoana tai
pddosakkaana useissa vuokrataloyhteisbissd ja osallistui lisGksi asunnon
vuokraustoiminnan hallinnointiin Tampereen seudun opiskelijoiden
asuntosddtion toimielimissd. Kaupunki oli siten hajauttanut
asunnonvuokraustoimintansa paitsi sanottuun kahteen sddtioén myads
kaupungin oman asuntotoimen ja useiden muiden vuokra-asunto-
yhteiséjen kesken. Tampereen vuokratalosddtién tehtdvdt ja
Kotilinnasadtién tehtdvdt eivdt muodostaneet niin merkittdvad osaa
kaupungin koko asuntotoimesta, ettd niistd kumpikaan muodostaisi
kaupunginhallituksen tai lautakunnan tehtdvdaluetta tai sellaiseen
kuuluvaa tehtdvdkokonaisuutta. Tampereen vuokratalosddition
talouspdidillikkod jao Kotilinnasdiéition toiminnanjohtajaa ei siten
mydskddn voitu asemaltaan rinnastaa kunnan palveluksessa olevaan
henkil66n, joka toimii kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtdvdalueen
Jjohtavassa tehtdvdassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtdvdassa. Talouspddllikkd ja toiminnanjohtaja olivat vaalikelpoisia
valtuustoon.

KHO 1997:115: Turun kaupungin madarddmisvallassa olevan sddtion
tarkoituksena oli huolehtia peruskoulun jalkeisissd oppilaitoksissa
opiskelevien ja opintojaan jatkavien vuokra-asuntojen saannista. LisGksi
sddtién tehtdvdnd oli huolehtia valmistuneiden ja muiden nuorten sekd
ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden vuokra-asuntojen ja
asumisoikeusasuntojen saannista. SGdtiélld oli noin 3 760 huoneistoa ja
litkevaihto oli noin 65 milj. markkaa. Sddtién palveluksessa oli 39
henkilbd ja pitkdaikaisista lainoista noin 17 % oli kaupungilta. SGdtién
hoitama tehtdvdkokonaisuus ei vastannut lautakunnan hoitamaa
tehtdvdkokonaisuutta, kun otettiin huomioon sddtion toiminnan luonne
Jja laagjuus sekd kaupungin yksin hallitseman vuokra-asuntotoiminnan
lagjuus. Sddtion toimitusjohtaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

Alla olevissa ratkaisuissa merkitysta annettiin yhteis6jen asemalle
kunnan energiahuollossa sekd toiminnan laajuudelle ja merkitykselle
koko kunnan hallinnossa ja taloudessa. Kun yhteis6 vastasi
energiahuollosta kokonaisuudessaan ja yhteison toiminta oli
volyymiltaan kunnan oloissa merkittavaa ja rinnastettavissa



lautakunnan hoitamaan tehtavakokonaisuuteen, sen johtohenkild ei
ollut vaalikelpoinen (1997:119). Sen sijaan kunnan kokonaan omistaman
kaukolampodyhtion toimitusjohtaja katsottiin vaalikelpoiseksi, kun yhtio
oli vain yksi monesta kunnan energiantuottajasta, eikd edes suurin
(21.5.1997 T 1277). KHO kiinnitti huomiota myds siihen, mika olisi
asianomaisten johtohenkiléiden asema kunnan organisaatiossa, jos
kunta hoitaisi tehtavaa itse.

Ratkaisussa KHO 1997:120 ei niinkdan arvioitu yhtion asemaa kunnassa,
vaan sita, oliko asianomainen henkild lain tarkoittamassa johtavassa tai
siihen rinnastettavassa asemassa ao. yhtidéssa. Toimitusjohtajan ja
jatehuoltopaallikon alaisuudessa tydskennelleen jarjestelymestarin ei
katsottu olleen tallaisessa asemassa.

KHO 1997:119: Kaupunki omisti 99,9 % Vaasan Sdhké Oy:n
osakekannasta. Yhtié myi Vaasassa sdhkod ja [Gmpdd sekd sGhkba
kuuden muun kunnan alueella. Kaupunki oli keskittdnyt sGhkén ja
lGmmdnjakelun madrddmisvallassaan olevalle yhtidlle, jolla ei ollut
kaupungissa kilpailijoita. Yhtion liikevaihto oli 252 miljoonaa markkaa ja
sen palveluksessa oli 204 henkil6d. Vaasan SGhké Oy:n toiminta oli
rinnastettavissa kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtédvaalueen
toimintoihin. Yhtién hallinto- ja talousosastoa

Jjohtava hallintopiicllikko rinnastettiin asemansa puolesta kunnan
palveluksessa olevaan henkil66n, joka toimii lautakunnan tehtdvaalueen
Jjohtavaan tehtdvddn rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd eikd
hdn sen vuoksi ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 21.5.1997 T 1277: Kunta omisti Ldmpdhuolto Oy:n koko
osakekannan. Lampdbhuolto Oy oli yksi kunnassa [Gmpbenergiaa
tuottavista yhteisbistd ja tuotti [dmpba kunnan erdille osa-alueille.
Yhtién liikevaihto oli noin 2 % kunnan toimintamenojen mdadrdstd. Kun
otettiin huomioon Lampd&huolto Oy:n liikevaihdon md&dard ja sen suhde
kunnan toimintamenojen madrddn sekd yhtién toiminnan laajuus
kunnassa, yhtidn toiminnan ei voitu katsoa vastaavan lautakunnan
tehtdvdaaluetta. Yhtion toimitusjohtdjaa ei voitu rinnastaa tehtdvdalueen
Jjohtavassa tehtdvdassa toimivaan henkilé6n ja héan oli vaalikelpoinen
valtuutetuksi. LisGksi huomioon otettiin Ldmpdhuolto Oy:66n
verrattavissa olleen vesi- ja viemdrilaitostoiminnan hallinnolliset
Jjarjestelyt kunnassa.

KHO 1997:120: Jatehuoltoyhtién toimitusjohtajan alaisuudessa
toimintojen teknisestd toteutuksesta vastasi jatehuoltopadllikko, jonka
alaisena tybskenteli jarjestelymestari. Jdrjestelymestarin hoidettaviin
tehtaviin ei kuulunut merkittdvdd paatésvallan kdyttda



kunnallishallintoon liittyvissd kysymyksissa eikd hdntd asemaltaan voitu
rinnastaa kunnan palveluksessa johtavassa tai siihen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvassd toimivaan henkiléén. Jarjestelymestari oli
vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO0:2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen
madardamisvallassa olevan elinkeinoyhtion toimitusjohtajana, mutta
yhtion hallitus oli vapauttanut hdnet tdstd tehtdvastd kansanedustajan
tehtdvan nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin vaalikelpoisuutta
kunnanvaltuustoon, A:n palvelussuhde yhtiéon ei kuitenkaan ollut hdnen
itsensd tai yhtibn toimesta pddttynyt niin, etteik6 hGnen asemansa olisi
edelleen ollut sidoksissa yhtiédn. A oli edelleen asemaltaan
rinnastettavissa lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvassa
toimivaan henkil6én, eikd hdn ollut vaalikelpoinen kunnanvaltuustoon.

Kuntayhtyman palveluksessa olevat (72 § 1 mom. 4
kohta)

Kuntayhtymd, jossa kunta on jasen, on asetettu erityiseen asemaan.
Kunnan maardaavaa asemaa kuntayhtymassa ei edellytetd, vaan riittaa,
ettd kunta on kuntayhtymanjasenkunta. Kuntayhtyman palveluksessa
olevat henkil6t, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa kunnan
johtohenkildihin, eivat ole vaalikelpoisia jasenkunnan valtuustoon. On
huomattava, etteivat vaalikelpoisuusrajoitukset koske hyvinvointialueen
palveluksessa olevia.

Tulkinta-apua kuntayhtyman viranhaltijan vaalikelpoisuuteen voidaan
kuntakonsernin tavoin hakea vertaamalla tilannetta siihen, etta kunta
hoitaisi kuntayhtyman tehtédvia omassa organisaatiossaan. On arvioitava,
mika olisi kuntayhtyman viranhaltijan asema kunnan organisaatiossa ja
aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoisuuden puuttumisen.

KHO 1997:39: Kuntayhtymdn tehtdvand oli yllapitdd kahta keskiasteen
ruotsinkielistd ammattioppilaitosta.

Kuntayhtyman talouspdidillikon tehtdvdnd oli esitelld talousasiat
kuntayhtyman hallitukselle. Kun otettiin huomioon sivistystoimen
hallinnollinen jérjestely Porvoon kaupungissa, jossa sivistystoimea varten
oli toimialajohtaja, jonka alaisuudessa olivat suomen- ja ruotsinkielisen
koulutoimen johtajat, kuntayhtyman tehtdvien kohdistuminen kahteen
oppilaitokseen seka talouspadllikbn vastuun rajoittuminen
talousasioihin, talouspddllikkd ei ollut asemaltaan rinnastettavissa
kuntayhtyman jasenkaupungin kaupunginhallituksen tai lautakunnan
tehtavaalueen johtavassa tehtavassda eikd sellaiseen rinnastettavassa



vastuullisessa tehtdvdssd toimivaan henkiléén. Talouspddllikko oli
vaalikelpoinen kaupunginvaltuustoon.

KHO 23.5.2001 T 1252: Kuntayhtymdn toiminta oli jaettu kolmeen
tulosalueeseen. Johtavahoitaja toimi yhden tulosalueen vastuuhenkilénd
Jja avohoidon tulosalueella hoitotydtd tekevan henkiléstén esimiehend.
Kun otettiin huomioon hédnen ratkaisuvallassaan olevien asioiden laatu
sekd se, ettd hdnen esimiehenddn toimi johtava laakari eikd hanelld
ollut esittelyoikeutta yhtymdhallituksessa, hdn ei ollut asemaltaan
rinnastettavissa kuntayhtyman jagsenkunnan kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtdvaalueen johtavassa tehtavassd eika sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssd toimivaan kunnan
palveluksessa olevaan henkilé6n. Johtava hoitaja oli vaalikelpoinen
jasenkunnan valtuustoon.

KHO 11.4.2005 T 812: Kun otettiin huomioon hallintoylihoitajan asema
kuntayhtyman hallintojarjestelmdassd, hdnen tehtdvdnsd ja alaisensa
hoitohenkilékunnan suuri m&drd, seka se, ettd hdn toimi esittelijGnd
terveydenhoidon tehtdvdaluetta ja alaistansa henkilbkuntaa koskevissa
asioissa, hallintoylihoitaja toimi kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtdvdaalueen johtavaan tehtavadn rinnastettavassa vastuullisessa
tehtdvdassa. Valtuuston padtos oli, ottaen huomioon Kuntal 34.1 §:n 2
kohta ja 35.1 §, lainvastainen.

KHO 14.9.2005 T 2359: Y toimi sairaanhoitopiirin talousjohtajana.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn toiminta oli jaettu viiteen
tulosalueeseen. Tulosalueet jakautuivat tulosyksikdihin sen mukaan, kun
niistd padtetddn vuosittain talousarvion yhteydessd. Toimisto- ja
materiaalipalvelujen tulosyksikké kuului tukipalvelujen tulosalueeseen,
Jjonka johtajana toimi sairaanhoitopiirin johtaja, joka oli myd6s
yhtymahallituksen ainoa esittelijd. Em. tulosyksikon johtaja oli
talousjohtaja. Tulosyksikén henkiléstomadara oli 27. Talousjohtaja toimi
sairaanhoitopiirin johtajan alaisena. Talousjohtaja kuului kuntayhtymdn
Jjohtoryhmadan. Kun otettiin huomioon kuntayhtymdan koko sekd toimisto-
ja materiaalipalvelujen tehtdvien luonne ja merkitys kuntayhtyman
talouden kannalta, Y:td voitiin asemaltaan verrata lautakunnan
tehtdavaalueen johtavaan tehtdvddn rinnastettavassa vastuullisessa
tehtdvdassa olevaan kunnan palveluksessa olevaan henkilé6n. Y ei siten,
kun otettiin huomioon KuntalL 34.1 §:n 2 ja 4 kohdat, ollut vaalikelpoinen
kuntayhtymdan jGsenkunnan valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2470: Kaupunginhallituksen jaseneksi oli Raahen
kaupungissa valittu koulutuskuntayhtyman talousjohtaja. Kuntayhtymdn
tehtavand oli jasenkuntien puolesta jdrjestdd laissa



ammattikorkeakouluopinnoista, laissa ammatillisesta koulutuksesta ja
laissa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sGddettyd opetusta ja muuta
palvelutoimintaa. tehtdviensd toteuttamiseksi kuntayhtymda yllapiti
oppilaitoksia tai osti koulutuspalveluja. Kuntayhtymd omisti ja hallitsi
Raahen ammattioppilaitoksen, Ruukin maaseutuoppilaitoksen ja
Lybeckerin kdsi- ja taideteollisuusoppilaitoksen sekd voi ylldpitad
opiskelija-asuntolaa ja olla osakkaana asuntolaa ylldpitdvassd
yhteiséssa. Talousjohtaja ei toiminut yhtymdahallituksessa esittelijana.
Hdnelld oli hallituksen kokouksessa ldsndolo- ja puheoikeus ja hdn
kuului kuntayhtymdan johtoryhmdadn. Hdnelld oli erdin rajoituksin oikeus
paattda tilapdislainoituksesta, kassavarojen tilapdisestd sijoittamisesta,
irtaimen omaisuuden myynnistd ja hankinnoista ja hdnelld oli alaistaan
henkil6st6d koskevaa ratkaisuvaltaa. Kun otettiin huomioon Raahen
koulutuskuntayhtymdn koko ja se, ettd kuntayhtymd vastasi Raahen
alueella ammattikorkeakoulutuksesta seké ammatillisesta
koulutuksesta, sen johtavissa tehtdvissd ja niihin rinnastettavissa
tehtdvissd olevat voitiin rinnastaa kunnan vastaaviin tehtaviin. Kun
edelleen otettiin huomioon talousjohtajan tehtdvien luonne ja merkitys
kuntayhtymdan kannalta, talousjohtajaa voitiin asemaltaan verrata
lautakunnan tehtdvdalueen johtavaan tehtdvddn rinnastettavassa
vastuullisessa tehtdvassd olevaan kunnan palveluksessa olevaan
henkil66n. Talousjohtaja ei siten ollut vaalikelpoinen kuntayhtymdan
jasenkunnan Raahen kaupunginhallitukseen.

Vastuukunnan palveluksessa olevan henkiloston
vaalikelpoisuus

Kunnat voivat kuntalain 51 ja 52 §:n nojalla sopia, etta yksi kunta hoitaa
muiden kuntien puolesta sopimuksessa maaratyt tehtavat. Tehtavaa
hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi (aiemmin isdntdkunta). Muut
sopijakunnat voivat sopimuksen nojalla valita edustajansa yhteiseen
toimielimeen, joka vastaa tehtavan hoitamisesta. Yhteinen toimielin on
vastuukunnan organisaatiossa ja tehtavia hoitava henkilostdé on
vastuukunnan palveluksessa. Yhteinen toimielin on yleensa lautakunta
tai lilkelaitoksen johtokunta.

Vaalikelpoisuutta rajoittavia saannodksia tulkitaan suppeasti ja tiukasti
sanamuotonsa mukaan. Kuntalain 72.1 §:n 2 kohdassa valtuutetun
vaalikelpoisuutta rajoittaa palvelussuhde siihen kuntaan, jonka
luottamustoimesta on kysymys. Vastuukunnan palveluksessa olevan
henkilostdn vaalikelpoisuusrajoitukset koskevat vain vaalikelpoisuutta
vastuukunnan valtuustoon. Yhteisen toimielimen tehtavaalueen johtava
tai sellaiseen rinnastettava vastuullinen tehtava ei siten rajoita



vaalikelpoisuutta sopijakunnan valtuustoon. Sen sijaan em. tehtavassa
oleva ei ole vaalikelpoinen vastuukunnan valtuustoon.

Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen (72 § 2 mom.)

Edella selostetut rajoitukset estavat henkiléd asettumasta ehdokkaaksi
valtuustoon. Ehdokkaiden vaalikelpoisuus tarkistetaan vaalilain
mukaisesti. Kuntalain 72 §:n 2 momentin mukaan henkilé on kuitenkin
vaalikelpoinen, jos vaalikelpoisuuden este poistuu (ko. palvelussuhde
padttyy) ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa. Tastd on esitettava
selvitys viimeistaan siina vaiheessa, kun kunnan keskusvaalilautakunta
tarkistaa ehdokkaiden vaalikelpoisuuden. Selvityksen on oltava
sellainen, ettd keskusvaalilautakunta varmuudella voi todeta
palvelussuhteen paattymisen ennen valtuutettujen toimikauden
alkamista.

Oikeuskaytanndssa on esimerkiksi katsottu, ettd virkasuhteen
padttyminen ei ole varmuudella todettavissa, jos irtisanomispaatds ei
ole lainvoimainen.

KHO 1997:78: Valtuusto pddtti 12.12.1995 irtisanoa S:n kaupunginjohtajan
virasta. Ladninoikeus kumosi 8.8.1996 valtuuston irtisanomispddatoksen.
Kaupunginhallitus valitti [Gdninoikeuden pddatoksestd edelleen KHO:een.
Irtisanottu kaupunginjohtaja asettui puolueen valtuustoehdokkaaksi.
Ehdokaslistojen yhdistelmdd 27.9.1996 laadittaessa S oli ollut
kaupunginjohtajan viran haltija, koska lGdninoikeuden pddtés ei ollut
lainvoimainen kaupunginhallituksen valitettua siitd KHO:een. Tuolloin ei
myd6skddn ollut varmuudella todettavissa, ettd S:n virkasuhde pddttyisi
ennen valtuutettujen toimikauden alkamista 1.1.1997. S oli siten
ehdokaslistojen yhdistelmdd laadittaessa ollut vaalikelvoton
valtuutetuksi.

Vaalikelpoisuuden menettaminen (78 §)

Vaalikelpoisuuden menettamisesta saadetdan kuntalain 78 §:ssa.
Vaalikelpoisuuden menettaminen voi koskea vaalikelpoisuuden yleisia
(71 8) tai erityisia (72 §) edellytyksia. Yleensd henkilo itse ilmoittaa
vaalikelpoisuutensa menetyksesta, mutta asiaan voidaan puuttua myos
viran puolesta.

Valtuutettu voi menettaa vaalikelpoisuutensa valtuustokauden aikana,
jolloin hdanen luottamustoimensa paattyy (kuntalaki 17.2 §). Valtuuston
taytyy paatoksellaan todeta valtuutetun luottamustoimi paattyneeksi



vaalikelpoisuuden menettamisen johdosta. Toteamispdatds pannaan
taytantdon heti.

Jos valtuutetun on todettu menettaneen vaalikelpoisuutensa,
valtuuston puheenjohtaja kutsuu hanen sijaansa jaljella olevaksi
toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan
jarjestyksessad ensimmaisen varavaltuutetun (17 § 2 mom.).

Jos valtuutettu valitaan valiaikaisesti enintdan kuuden kuukauden ajaksi
hoitamaan tehtavaa, joka aiheuttaisi vaalikelpoisuuden menettamisen,
han ei meneta vaalikelpoisuuttaan. Viliaikaisen palvelussuhteen
kestdessa valtuutettu ei kuitenkaan saa hoitaa valtuutetun tointaan
(kuntalaki 78.2 §). S4annds koskee valtuutettujen lisdksi myds muita
luottamushenkiloita.
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