Haitankarsijan vaatimus Lujabetoni Oy:n ymparistéluvan muuttamisesta

Lupajaos 28.11.2023 § 105

Lupajaos 31.10.2018 § 75

Valmistelija: ymparistotarkastaja Matti Norr, puh. 02 761 4273

Lujabetoni Oy:n naapuri | on jattanyt lupajaostolle valituskirjel-
man Lujabetoni Oy:n aiheuttamasta kohtuuttomasta haitasta heidan
kiinteistollaan.

Lujabetoni Oy:lle on myonnetty ymparistélupa 2.3.2011 ja se on tarkistettu
26.4.2017.

I ukaan tehtaan toiminta on jarjestetty ymparistdnsuojelulain
vastaisesti, koska se on jo monta vuotta aiheuttanut melu- ja pdlyhaittaa
seka alueen roskaantumista.

Valittajan mukaan Lujabetoni Oy rikkoo ymparistéluvan lupaehtoja 1,2,4 ja
6 (ymparistélupapaatds oheismateriaalina).

Valittaja my6s huomauttaa, ettd ymparistéluvan myontamisen edellytys ei
tayty, koska ymparistolupapaatoksessa ei ole otettu huomioon kaikkia
asemakaavamaarayksia.

Vuonna 2010 tehtaan, silloin kaytdssa olleen, harkkokoneen aiheuttamasta
melusta oli valitettu. Valituksen johdosta tehtiin tuolloin melumittauksia,
joiden perusteella melutason ohjearvoja ei ylitetty. Mittaukset tehtiin neljan
lahimman asuinrakennuksen pihassa.

Harkkokoneen kayttd on tehtaan ilmoituksen mukaan lopetettu.

Valittajan mukaan melua, tarinaa ja poélyamista syntyy tehtaan liikenteesta,
joka kulkee heidan asuntonsa edesta Valimokadulla.

Valituksen johdosta kaydyissa neuvotteluissa on sovittu, etta liikenne
jarjestetadan tehtaan alueen sisapuolella. Liikennetta Valimokadulla
valtetddn. Samoin on esitetty, ettd Lujabetoni Oy rakentaa aidan
tehdasalueen ja Valimokadun valille melu- ja pdlyhaittojen ehkaisemiseksi.

Jonkin verran on, valittajan esittdmien valokuvien mukaan, esiintynyt ros-
kaantumista tehdasalueelta tuulen mukana tulleiden roskien johdosta.

Johtavan rakennustarkastajan ehdotus:
Lupajaosto kehottaa Lujabetoni Oy:ta huolehtimaan tarkemmin siita, etta
tehtaan toiminnasta ei aiheudu kohtuutonta rasitusta ymparéivalle

asutukselle.

Toiminnot tulee jarjestaa siten, etta paastot jaavat mahdollisimman pienik-
Si.

Ymparistoluvan lupaehdoissa 1-6 on annettu tarkempia maarayksia toimin-
nan jarjestamisesta. Tarvittaessa tulee toiminnanharjoittajan todeta melu-



Lupajaos 25.01.2022 § 7

ja pblypaastot ja tarina mittaamalla.

Paatos: Hyvaksyttiin.

valmistelija: vt. ymparistotarkastaja Harri Salminen, 0500 434 255

Luvan haltijan naapuri on toimittanut liitteena olevan kirjelméan, jossa edel-
leen tuodaan toiminnasta aiheutuvia haittoja esille. Han uudistaa
nakemyksensd, jonka mukaan tehtaan toiminta on jarjestetty ympariston-
suojelulain vastaisesti. Se on jo monta vuotta aiheuttanut melu- ja
pdlyhaittaa seka alueen roskaantumista.

Valittajan mukaan Lujabetoni Oy rikkoo ymparistéluvan lupaehtoja 1, 2, 4
ja 6. Han myo6s huomauttaa, ettd ymparistéluvan myéntamisen edellytykset
eivat tayty, koska ymparistdlupapaatoksessa ei ole otettu huomioon kaikkia
asemakaavamaarayksia.

Toiminnan ymparistélupa on mydnnetty vuonna 2002 ja sita on tarkistettu
2.3.2011. Toiminnan muutoksesta kuonakiviaineksen kayttoon liittyen on
tehty ilmoitus 12.4.2017 ja ymparistolautakunta on ilmoituksen johdosta
tehnyt lupaehtoihin muutoksia 26.4.2017.

Lupa on vuonna 2011 maaratty olemaan voimassa toistaiseksi. Lupamaa-
raysten tarkistamiseksi ja ajan tasalle saattamiseksi on kuitenkin annettu
maarays tehda hakemus 31.3.2018 mennessa.

Aiemmin YSL:iin sisaltynyt lupamaaraysten tarkistamista koskeva saannds
YSL 71 § kumottiin vuonna 2015 tehdylla lakimuutoksella. Tarkistamisme-
nettelyn avulla lupa voitiin tietyin maaraajoin avata tarkistettavaksi
lupaharkinnassa asetetulla tarkistamismaarayksella ja tarvittaessa voitiin
uudelleen harkita, ajantasaistaa ja muuttaa lupaa.

Valvontaviranomaisen on saanndllisessa valvonnassa arvioitava tallaisen
luvan 89 §:n mukainen muuttamisen tarve viimeistdan vuoden kuluessa

siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli maara
jattéa lupaviranomaiselle. Muuttamistarpeen arviointia ei talléin ole tehty.

Luvan muuttaminen voi tulla vireille toiminnanharjoittajan, valvontaviran-
omaisen, asianomaisen yleistd etua valvovan viranomaisen, haitankarsijan
tai tiettyjen yhdistysten ja saatididen aloitteesta. Tarkistamismenettelyn
kumoamisen jalkeen lainsaatajan tarkoituksena on ollut, etta
valvontaviranomainen seuraa YSL 89 §:n mukaisen luvan muuttamisen
perusteiden olemassaoloa osana saanndllista valvontaa ja tarvittaessa
tekee aloitteen luvan muuttamisesta, eli muuttamismenettelyn on
tarkoitettu korvaavan tarkistamismenettelyn.

Lupaviranomaisen on siten muun muassa valvontahavaintojen tai haitan-
karsijan aloitteesta muutettava lupaa, jos esimerkiksi toiminnasta
aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta
arvioidusta. Luvan muuttaminen saattaa tulla ajankohtaiseksi myds silloin,
jos toiminnasta aiheutuu ymparistdonsuojelulaissa kielletty seuraus tai
toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myéntamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdman vuoksi tarpeen.

Ymparistdonsuojelun valvontaohjelman mukainen maaraaikaistarkastus on
pidetty tehtaalla 13.1.2022. Tarkastusmuistio on liitteena.

Jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 momentissa tarkoitetun tahon aloit-



teesta, lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava toimin-
nanharjoittajaa ja esitettava talle tarvittaessa yksildity pyynt6 toimittaa
luvan muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset
selvitykset.

Kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat siirrettiin luvanvaraisuudesta
rekisterdintiin ymparistonsuojelulain muutoksella, joka tuli voimaan
1.9.2017. Lain muutokseen liittyvan siirtymasaanndksen mukaan kiinteat
betoniasemat ja betonituotetehtaat sailyvat kuitenkin luvanvaraisina siihen
saakka, kunnes niitd koskeva valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi.

Ymparistonsuojelulain 30 §:ssa sdadetaan liitteen 2 mukaisen rekisterdita-
van toiminnan luvanvaraisuudesta. Sen mukaan ymparistdlupa tarvitaan,
jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus.
Sellainen on mm. eraistd naapuruussuhteista annetun lain tarkoittama
kohtuuton naapuruushaitta.

Ymparistonsuojelulain mukainen rekisterditava toiminta, jolla on voimassa
oleva ymparistdlupa, rekisterdidaan silloin kun ymparistélupa raukeaa.
Luvan raukeamisajankohta on maaritelty ymparistonsuojelulain 231 §:ssa.
Paasaantoisesti lupa raukeaa silloin, kun toimintaa koskeva
valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi. Betoniasemia ja
betonituotetehtaita koskevan asetuksen mukaan se tapahtuu viimeistaan
1.1.2025.

Rekisterdinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hallinnol-
lista paatdsta eikd anneta maarayksia. Kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen on rekisterditava toiminta edella sdadetyssa maaraajassa.
Toiminta voidaan aloittaa, kun se on rekisterdity. Viranomaisen tulee
ilmoittaa toiminnan rekisterdinnistd viipymatta toiminnanharjoittajalle.

Jos rekisterditava toiminta kuitenkin liittyy (kiintea tekninen ja toiminnalli-
nen yhteys) sellaisen ymparistdluvanvaraisen laitoksen toimintaan, joka ei
ole direktiivilaitos, raukeaa ymparistdlupa rekisterditavan toiminnan osalta
vasta silloin, kun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on haettava
ymparistélupaa ymparistdonsuojelulain 29 §:n perusteella tai kun
ymparistélupaa on tarpeen muuttaa 89 §:n perusteella. Naissakin
tapauksissa toiminnassa on noudatettava edella mainittuja valtioneuvoston
asetuksia siita lahtien, kun asetukset tulevat viimeistaan sovellettaviksi.

Lisaksi ymparistdlupa kuitenkin vaaditaan sellaisilta betoniasemilta ja beto-
nituotetehtailta, joilla hyddynnetdan materiaaleja, jotka on luokiteltu jatteek-
si, kuten jatteenpolttolaitoksilla syntyva pohjakuona. Jos naiden toimintojen
ymparistonsuojeluvaatimuksista on saadetty tdman lain 10 §:n nojalla tai
jatelain 14 §:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella, jatteen
kasittelyyn tai hyddyntamiseen ei tarvita ymparistélupaa.

Johtavan rakennustarkastajan ehdotus:

Lupajaostolle on toimitettu asiatekstissa mainittu ymparistonsuojelulain 89
§:n mukainen aloite, joka koskee Lujabetoni Oy:n betonituotetehtaan
ymparistdluvan muuttamista. Aloite kokonaisuudessaan on liitteena.
Lupajaosto varaa Lujabetoni Oy:lle tilaisuuden antaa kirjallisen vastineensa
aloitteesta. Lisaksi lupajaosto pyytaa Lujabetoni Oy:ta toimittamaan
lupaviranomaiselle ymparistéluvan muuttamishakemuksen luvan
muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi. Hakemus tulee toimittaa
1.4.2022 mennessa.

Perustelut:



Haitankarsija on pyytanyt lupajaostoa ymparistonsuojelulain 89 §:n mukai-
sesti ottamaan uudelleentarkasteluun betoniaseman ja betonituotetehtaan
ymparistoluvan.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 89 §:n nojalla lupaviranomaisen on
asianomaisen yleista etua valvovan viranomaisen, haitankarsijan taikka re-
kisteroidyn yhdistyksen aloitteesta muutettava lupaa muun muassa, jos
toiminnasta aiheutuu ymparisténsuojelulaissa kielletty seuraus, parhaan
kayttdkelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paastdja voidaan olennai-
sesti vahentaa ilman kohtuuttomia kustannuksia, toiminnan ulkopuoliset
olosuhteet ovat luvan myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet ja
luvan muuttaminen on tdman vuoksi tarpeen tai luvan muuttaminen on
tarpeen luvan myontamisen jalkeen laissa tai valtioneuvoston asetuksessa
annetun sitovan ympariston pilaantumisen ehkaisemista koskevan
yksiléidyn vaatimuksen tayttdmiseksi.

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava toiminnanharijoit-
tajia ja esitettava naille tarvittaessa yksilGity pyynto toimittaa luvan
muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Lupajaos 28.11.2023 § 105

Valmistelija

Ymparistotarkastaja Lilja Anna, p. 0500 826 357

Loimaan kaupungin elinymparistdlautakunnan lupajaosto on ratkaissut
25.1.2022 tekemalldan paatoksella haitankarsijan tekeman aloitteen,
koskien Lujabetoni Oy:n betonituotetehtaan ymparistdluvan muuttamista
ymparistonsuojelulain 89 § mukaisesti.

Paatdksessaan lupajaosto on varannut Lujabetoni Oy:lle tilaisuuden antaa
kirjallisen vastineensa aloitteesta ja pyytanyt Lujabetoni Oy:ta toimittamaan
lupaviranomaiselle ymparistdéluvan muuttamishakemuksen luvan
muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi 1.4.2022 mennessa.

Aloitteen tekija ja Lujabetoni Oy ovat molemmat tehneet paatoksesta
valituksen Vaasan hallinto-oikeuteen.

Aloitteen tekija on valituksessaan vaatinut, ettd lupajaoston paatosta
taydennetaan seuraavasti: "Loimaan Lujabetoni Oy on velvollinen
keskeyttdamaan betonikuljetukset pydrakuormaajalla Valimonkadun
vieressa sijaitsevasta betonimyllysta paatoksen valmistelun ajaksi. Saa
aloittaa uudelleen betonikuljetukset pyorakuormaajalla vasta sen jalkeen,
jos kuljetusreitin huomioon ottaen lupa betonikuljetukselle
pyorakuormaajalla tulee voimaan.” Lisaksi aloitteen tekija on vaatinut, etta
hallinto-oikeus velvoittaa Lujabetoni Oy:n keskeyttamaan betonikuljetukset
pyorakuormaajalla Valimonkadun vieressa sijaitsevasta betonimyllysta
paatoksen valmistelun ajaksi.

Lujabetoni Oy on valituksessaan vaatinut, etta paatdés ymparistéluvan
muuttamishakemusvelvollisuudesta tulee poistaa ennenaikaisena, asia
tulee palauttaa lupaviranomaisen kasiteltavaksi ja
ymparistdlupavelvollisuuden selvittdmiseksi ja muutoksenhakijan
oikeudenkayntikulut tulee korvata viranomaisen virheen johdosta.



Vaasan Hallinto-oikeus on antanut asiasta 23.11.2023 paatéksen (nro
1520/2023, Dnrot 306/03.04.04.04.19/2022 ja 329/03.04.04.04.19/2022).
Paatoksessaan hallinto-oikeus on ratkaissut asian seuraavasti:

1. Hallinto-oikeus jattaa tutkimatta ||| | | ll vaatimuksen, jonka
mukaan hallinto-oikeuden on kiellettdva betonikuljetukset
pyorakuormaajalla Valimonkadun vieressa sijaitsevasta
betonimyllysta ymparistéluvan muuttamista koskevan paatoksen
kasittelyn ajaksi.

2. Hallinto-oikeus kumoaa Lujabetoni Oy:n vaatimuksesta Loimaan
kaupungin elinymparistdlautakunnan lupajaoston paatoksen ja
palauttaa asian lupajaostolle uudelleen kasiteltavaksi.

3. Hallinto-oikeus velvoittaa Loimaan kaupungin
elinymparistélautakunnan lupajaoston korvaamaan Lujabetoni Oy:n
oikeudenkayntikulut hallinto-oikeuden kohtuulliseksi harkitsemalla
1 500 eurolla.

Hallinto-oikeuden paatds on kokonaisuudessaan paatdksen liitteena.

Esittelija Johtava rakennustarkastaja Salminen Harri
Paatésehdotus Lupajaosto merkitsee asian hyvaksyen tiedokseen.
Paatos Hyvaksyttiin.

Lupajaos 04.03.2025 § 17
50/11.01.00/2023

Valmistelija Ymparistotarkastaja Ojala Kati

Asia

Lupajaosto on ratkaissut paatdksellaan 25.1.2022 § 7 Lujabetoni Oy:n
ymparistéluvan muuttamista ymparistonsuojelulain 89 §:n nojalla koskevat
vaatimukset. Vaasan hallinto-oikeus (VHO) on paatdksellaan (1520/2023,
Dnrot 306/03.04.04.04.19/2022 ja 329/03.04.04.04.19/2022) palauttanut
asian lupajaostolle uudelleen kasiteltavaksi.

Lujabetoni Oy (toiminnanharjoittaja) harjoittaa betoniasematoimintaa
Loimaalla kiinteistolld 430-8-16-1. h on vaatinut lupajaostolta
asian aiemmassa kasittelyssa, etta toiminnan haittoja on rajoitettava tdman
toimittamissa kirjelmissa kerrotuilla tavoilla, muun muassa kieltamalla
kuljetukset pyorakuormaajalla kirjelmissa tarkemmin ilmoitetusti, ja etta
yhtid on velvoitettava hakemaan muutosta ymparistdlupaansa.

Lujabetoni Oy:lle on myénnetty ymparistélupa Loimaan kaupungin

ymparistolautakunnan paatoksella 2.3.2011 § 34. Lupaa on muutettu
paatdksella 26.4.2017 § 42 (jatteepolton pohjakuonan kaytto).

Teollisuustontti, jolla betoniasema sijaitsee, rajoittuu itapuolella
Valimonkatuun. _ on ilmoittanut osoitteekseen h joka
sijaitsee Valimonkadun toisella puolella teollisuustontin kohdalla.

I o asian aiemmassa kasittelyssa tuonut lisaksi esiin (Valitus
5.3.2021), ettd ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL) 30 §:n nojalla



rekisteroitava toiminta on luvanvaraista, mikali laitoksen toiminnasta
saattaa aiheutua lain 27.2 §:n 3 kohdan mukaisesti eraista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920, naapuruussuhdelaki) 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Lupajaosto on paatdksessaan 31.1.2023 § 8 katsonut, etta
pyorakuormaajan kaytto yrityksen toiminnassa ei riko ymparistéluvan
lupamaarayksia. Paatéksen mukaan pyorakuormaajan kayttéa on kasitelty
osana luvan mydntamista ja luvassa on annettu tarpeelliset maaraykset
kuormaajan aiheuttamien melu- ja pdlyhaittojen ehkaisemiseksi.
Lupajaosto on katsonut, ettei toiminnanharjoittaja ole toiminnallaan
rikkonut lupamaarayksia. [l on valittanut paatoksesta Vaasan hallinto-
oikeuteen. VHO on kasitellyt asian yhdessa edella mainitun asian kanssa,
mutta ratkaissut sen eri paatoksella (paatés nro 1521/2023, Dnro
562/03.04.04.04.19/2023).

Hallinto-oikeus on jattanyt tutkimatta vaatimuksen hallintopakon
asettamisesta ja muilta osin hylannyt valituksen. Paatdksen perusteluissa
hallinto-oikeus on todennut muun ohella, ettd pyérakuormaajan kayton
kieltdminen valituksessa vaaditulla tavalla edellyttaisi, etta tehtaan
toiminnassa olisi rikottu lupamaarayksia tai etta toiminta tapahtuisi toisin
kuin hakemuksessa on esitetty, mitd asiassa saadun selvityksen
perusteella ei ole tapahtunut. Hallinto-oikeus on katsonut, etta
pyorakuormaajan kayttd on kasitelty luvan myontamisen yhteydessa ja
luvassa on annettu riittavat maaraykset pyérakuormaajan osalta.

Asiassa saadut selvitykset ja asian arviointi

Kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan
ymparistonsuojeluvaatimuksista annettu valtioneuvoston asetus (858/2018,
betoniasema-asetus) on tullut sovellettavaksi Lujabetoni Oy:n Loimaan
betoniaseman osalta ymparistdnsuojelulain muuttamisesta annetun lain
(437/2017) nojalla 1.1.2025.

Rekisteroitavaan toimintaan tarvitaan YSL 30 §:n mukaisesti
ymparistdlupa, jos toiminnasta voi aiheutua naapuruussuhdelain 17 §:n
tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan
arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset
olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja
kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta sekd muut vastaavat
seikat.

Arvioitaessa Lujabetoni Oy:n toiminnan aiheuttaman rasituksen
kohtuuttomuutta ja perusteita jattda ymparistdélupa voimaan YSL 30 §:n
mukaisesti otettiin huomioon toiminnasta aiemmin aiheutuneet hairiét seka
toiminnanharjoittajan toiminnassaan valitusten johdosta tekemat muutokset
(kuten melu- ja pdlyhaittavalitukset ja toiminta-aikojen supistaminen ja
kulkureittien muutokset).

Arvioinnissa tarkasteltiin myods betoniasema-asetuksen saantelya
suhteessa rauenneessa luvassa annettuihin maarayksiin ja valvovan
viranomaisen mahdollisuuksia puuttua mahdollisesti esiintyviin melu- ja
pélyhaittoihin. Erityistd huomiota kiinnitettiin valitusten kohteena olleesta
pyorakuormaajasta aiheutuvien mahdollisten haittojen ehkaisemiseen ja
valvomiseen.

Arvioitaessa naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta
naapurustolle kiinnitettiin erityisesti huomiota pydrakuormaajalla
Valimonkadun puolella tehdasaluetta tehtaviin kuljetuksiin, joista



. on tehnyt useampia valituksia ymparistdvalvontaan. Valitusten kohteena
on viime vuosina ollut kuormaajan aiheuttama melu ja sen nostattama pdly
seka valittajan tontin viereiselle tieosuudelle kulkeutuva hiekka.

Vaasan hallinto-oikeus on todennut ratkaisussaan (1521/2023), etta
pyorakuormaajan kayttd on kasitelty luvan mydntamisen yhteydessa ja
luvassa on annettu riittdvat maaraykset pyérakuormaajan osalta.
Rauenneessa luvassa pyorakuormaajan melu on otettu huomioon yhdessa
tehtaan muiden paastdjen kanssa toiminnan melua selvitettadessa seka
melun enimmaistasoa koskevassa lupamaarayksessa 2 ja tehtaan
toiminta-aikoja rajoittavassa lupamaarayksessa 3. Pyorakuormaajalla
tapahtuvien kuljetusten haittoja on osaltaan rajoitettu lupamaarayksella 4,
joka koskee tehtaan toiminnan polyhaittoja ja lupamaarayksella 6, joka
koskee piha-alueen puhtaanapitoa ja hiekoitushiekan pdlyamisen
estamista.

Betoniasema-asetuksen 8 §:ssa ja 9 §:ssa saadetaan melu- ja
poélyhaittojen torjumisesta vastaavalla tavalla kuin Lujabetonin
ymparistéluvassa. YSL 168 §:n mukaan kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen on valvottava rekisterditavia toimintoja
saannollisesti maaraaikaistarkastuksin. Betoniaseman toiminta on
saanndllisen valvonnan piirissd myds luvan raukeamisen jalkeen.

Pydérakuormaajasta aiheutuvaa melu- ja pdlyhaittaa on selvitetty Loimaan
kaupungin ymparistdvalvonnan toimesta pyytamalla toiminnaharjoittajalta
selvitysta toimistaan haittojen ehkaisemiseksi vuonna 2022. Saamiensa
selvitysten perusteella lupajaosto on tehnyt ylla mainitun paatdéksen
(31.1.2023 § 8) ja todennut, etta toiminnanharjoittaja ei ole rikkonut
lupaehtoja pydrakuormaajan kaytdn osalta. Vaasan hallinto-oikeus on
hylannyt valituksen aiheesta. Valituksia on kuitenkin tullut lisaa
vuosina 2023 ja 2024. Ymparistdvalvonta on ilmoittanut valituksista
toiminnanharjoittajalle, joka on pyrkinyt ehkaisemaan pélyhaittoja mm.
kastelemalla ja suolaamalla kulkureitteja, joilla pydrakuormaajalla ajetaan.
Asiasta on keskusteltu toiminnanharjoittajan kanssa 13.6.2024
betoniasemalla suoritetulla tarkastuksella. Toiminnanharjoittaja on tallin
arvioinut, ettd vuoden aikana on ollut alle 10 sellaista paivaa, jolloin
pyorakuormaajalla on ajettu 30—40 kertaa paivan aikana Valimonkadun
vieresta. Vuosien 2022-2024 aikana ymparistovalvonnan tiedossa olevien
valitusten maara vastaa tata arviota (alle kymmenen paivaa vuodessa,
jolloin likkennetta on ollut ja melu- tai polyhaittaa havaittu).

Pdlyhaittaa koetaan talla hetkella ymparistdvalvonnan tietojen mukaan
paasaantdisesti pydrakuormaajan kaytdén vuoksi. Kuormaajaa kaytetaan
toiminnanharjoittajan mukaan vain poikkeustilanteissa (mylly rikki, myllari
on sairaana tai muu vastaava tilanne), jolloin kiinteistolla joudutaan
kuljettamaan materiaalia kahden eri hallin valilld Valimonkadun puolella
kiinteistoa. Pyorakuormaajan satunnainen kayttd Valimonkadun puolella
sijoittuu yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta klo 7—16 valille.

Pyo6rakuormaajan aiheuttaman pdlyhaitan ei katsota aiheuttavan
naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta haittaa, silla pélyhaittaa
on esiintynyt ymparistdvalvontaan tehtyjen ilmoitusten perusteella alle 10
paivana vuodessa ja paasaantoisesti kevaisin, jolloin myds muuta
liikenteen aiheuttamaa pdlyhaittaa esiintyy yleisesti. Joitain ilmoituksia on
tullut myoés alkukesasta, silla kuljetuksiin kaytettavan tien osuus
Valimonkadun ylapuolella on hiekkaa, joka on pélynnyt pyérakuormaajalla
tehtyjen kuljetusten yhteydessa. Kesaaikaan tulleiden valitusten kohteena
on kuitenkin paasaantoisesti ollut maelta katualueelle valuva hiekka, jonka
ei katsota kuuluvan naapuruussuhdelain 17 §:n tarkoittaman haitan piiriin.



Valittajan kiinteiston edustalle Valimonkadulle kulkeutuvan hiekan osalta
todetaan, etta yleisten katualueiden puhtaanapidosta vastaa Loimaan
kaupunki.

Arvioitaessa kohtuutonta rasitusta paikallisten olosuhteiden ja rasituksen
tavanomaisuuden osalta otettiin huomioon, ettéd betoniasematoiminta
kiinteist6lla on alkanut 1930-luvulla. Betonituotetehtaan toiminta on alkanut
1980-luvulla. Valimonkadun asutus on muodostunut alueelle tehdasalueen
perustamisen jalkeen, ja ymparistdn nykyiset asukkaat muuttaneet alueelle
tehtaan ollessa toiminnassa, joten nykyisten asukkaiden nakdkulmasta ei
liene olleen perusteltua olettaa, etta betoniaseman toiminta ei tulisi
jatkumaan alueella. Lujabetonin toiminnan melu- ja pdlypaastét ovat
aiemmin saatujen selvitysten perusteella vhentyneet ymparistéluvan
myontamisen jalkeen, kun tuotantoalueen liikennejarjestelyja on muutettu
ja ybdaikaisesta betonin valmistamisesta on luovuttu. Betoniasema on
luopunut lupajaostolle antamansa vastineen (8.3.2021) perusteella
harkkojen valmistamisesta vuonna 2019 ja moduulien valmistamisesta
vuoden 2021 jalkeen, jonka ansiosta toiminnan tarina- ja meluhaitat ovat
pienentyneet. Toiminnanharjoittaja on lisdnnyt tuotantoalueen ajoreittien
saanndllisia harjauksia, kastelua ja suolausta vuoden 2018 valitusten
jalkeen. Toiminnaharjoittajan antamassa vastineessa haitankarsijan
vaatimukseen (17.2.2024) on niin ikdan tuotu esille toiminnassa tehtyja
muutoksia, joiden ansiosta toiminnasta aiheutuvat paastot ovat
vahentyneet. Kyseinen vastine on valmistelun liitteena.

Pydrakuormaajan aiheuttaman melu- tai pdlyhaitan ei asiassa saatujen
selvitysten perusteella katsota olevan sdanndllista tai jatkuvaa. Rasituksen
ei katsota olevan kohtuutonta, kun otetaan huomioon paikalliset olosuhteet
ja rasituksen tavanomaisuus kyseisella alueella. Satunnaisesti esiintyvaan
melu- tai pdlyhaittaan voidaan tarvittaessa puuttua jalkivalvonnalla
betoniasema-asetuksen ja ymparistonsuojelulain nojalla.

Lisdksi todetaan, ettd Lujabetoni Oy on tdman asian kasittelyn yhteydessa
iimoittanut, etta jatteenpolton pohjakuonaa ei ole kaytetty
tuotantoprosessissa vuoden 2019 jalkeen eika sita oteta jatkossakaan
vastaan, joten toiminta ei vaadi ymparistélupaa
ymparistonsuojeluasetuksen 2.2 §:n 12 f kohdan nojalla.

Kuuleminen

Asianosaisille varattiin tilaisuus esittda muistutuksia asiassa. Muille kuin
asianosaisille (Iahinaapurit, 8 kpl) varattiin tilaisuus esittdad mielipiteensa
ennen asian ratkaisua.

I s--pui masaraaikaan mennessé kolme vastausta
kuulemiseen (20.1., 6.2. ja 17.2.2025). Vastauksissa oli esitetty mielipiteitad
myos jo asian aiemmassa kasittelyssa (Vaasan hallinto-oikeus) esitettyihin
vastineisiin. Lupajaosto kasittelee tassa yhteydessa vain nyt ratkaistavana
olevaan asiaan jatetyt mielipiteet. Muistutukset ja mielipiteet ovat
kokonaisuudessaan asian valmistelun liitteena. |l oli myos
yhteydessa puhelimitse ymparistotarkastajaan seka lahetti kuvia ja
videoita, joissa on havainnollistettu Valimonkadulle valumavesien mukana
kulkeutuvaa hiekkaa.

I uistutuksissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta Lujabetonin
toiminnassa syntyvien pesuvesien puutteellinen kasittely lisda ymparistéon
kohdistuvaa pélyhaittaa. [l 20.1.2025 I3hettaman muistutuksen
mukaan Lujabetoni kuljettaa likaisia pesuvesia pyorakuormaajalla
Valimonkadun puoleista makea ylos ylijadmabetonin kentalle, josta polya



nousee ilmaan. [l totesi muistutuksessa, etta han ei ilmoita jokaisesta
"kovapélypaivastd” ymparistdvalvontaan, vaan odottaa, etta Lujabetoni
reagoisi asiaan. Nain ollen ymparistévalvonnalla ei [JJJJll mukaan ole
tietoa kaikista niista ajankohdista, jolloin pdlyhaittaa on esiintynyt.
Toukokuussa 2024 poélyhaittaa oli mukaan esiintynyt noin kahden
viikon ajan yhtajaksoisesti. [l toi esiin, ettei hanen tarkoituksenaan ole
kieltda pyorakuormaajan kayttéa, vaan vahentaa asuinymparistdéssa poly-
ja meluhaittaa, joka syntyy pyérakuormaajan kayttamisesta. Muistutuksen
mukaan toiveena on, ettd Lujabetoni Oy minimoisi
raskasliikenndinnin Valimonkadun Iahella olevasta betoniasemasta.

Lujabetonilta pyydettiin ensimmaisen muistutuksen saapumisen jalkeen
vastinetta pesuvesien kasittelyyn. Vastine saatiin 22.1.2025 ja se on
kokonaisuudessaan valmistelun liitteena. Vastineessa toiminnanharjoittaja
lausuu muun ohella seuraavaa:

"Vuonna 2011 loppui tehtaaltamme ulosmyynti betonille ja myds
betoniautojen pesu josta muodostui pesuvesien maarassa iso pudotus.
Yhden betoniauton pesukerta = noin +500L vetta (x-maara paivassa
menekin mukaan) Betonimyllyn pesu = noin 100-200L vettad /pv

Lisaksi valujassikat huuhdellaan painepesureilla paivittain kayton jalkeen ja
naista tulee joitain kymmenia litroja vetta / jassikka. Nama pestaan joko
suoraan selkeytysaltaaseen tai metalliastiaan joka kuljetetaan saimaiseen
paikkaan.

Tyhjenndmme betoniasemalta viikottain pesuvesien metalliset
keraysastiat, joko selkeytysaltaaseen, tai ylijdgdmabetonin makeen
katsomalla silméamaaraisesti onko kyseessa lahes pelkkaa vetta vai
ylijgdmabetonia myllylta. Joskus epakurantin betoniannoksen myo6ta
samasta tyhjennyspisteesta joudumme viemaan koko betoniannoksen pois
ylijgdmabetonin makeen.

Pesuvesia siis syntyy myllylta ja valujassikoista. Vedet kipataan paaosin
selkeytysaltaaseen ja pienemmin maarin ylijddmabetonin mukana
ylijadmabetonimakeen, josta valumavesi johtuu selkeytysaltaaseen. Vedet
kuljetetaan metalliastioissa naihin pisteisiin.”

Lujabetonin antaman selvityksen mukaan pesuvesien kasittely ei
todennakodisesti kaikilta osin tayta betoniasema-asetuksen saantelya.
Lupajaosto toteaa, ettd asiaan tullaan puuttumaan laitoksen valvonnassa
toiminnan rekisterdinnin jalkeen, jotta toiminta tayttda betoniasema-
asetuksen saantelyn.

I toi muistutuksessaan myés esiin, ettei vuonna 2011 mydnnetyssa
luvassa ole annettu maarayksia perustuen betoniasema-asetukseen ja etta
luvassa tulisi olla asetusta vastaavat maaraykset. Puhelinkeskustelussa
6.2.2025 ymparistotarkastaja selvensi asiaa ja totesi, ettd kyseinen asetus
ei ole ollut voimassa, kun Lujabetonin ymparistdlupaa on paivitetty.
Betoniasema-asetus on astunut voimaan 1.1.2019 ja tullut sovellettavaksi
Lujabetonin Loimaan betoniaseman osalta 1.1.2025. 20.1. paivatyssa
muistutuksessa [l totesi, etta toiminnalla pitaisi jatkossakin olla
ymparistdlupa, silla rekisterditavalle toiminnalle ei voi antaa maarayksia ja
ymparistéluvan maaraykset voivat myds olla tiukempia kuin asetuksen
saantely.

I 6.2.2025 paivatyssa muistutuksessa nostettiin uudestaan esiin
betoniaseman pesuvesien kasittely ja korostettiin, etta pesuveden



kuljettaminen pyérakuormaaijalla aiheuttaa betonipélyn leviamista
Valimonkadun loppuosalle ja betonimyllyn kentalle. huomautti
muistutuksessa, ettd mikali Lujabetonin toiminta ei tayta betoniasema-
asetuksen vaatimuksia, ei toimintaa voida rekisterdida. Tahan lupajaosto
toteaa, etta toiminta voidaan YSL 116 §:n mukaisesti rekisterdida, vaikka
kaikkia asetuksen vaatimuksia ei rekisterdintihetkelld taytettaisi. Olemassa
olevan rekisterditavan toiminnan puutteisiin puututaan tarvittaessa
toiminnan maaraaikais- ja muussa valvonnassa.

R 17.2.2025 lahetetyssa muistutuksessa huomautettiin, ettd taman
ymparistotarkastajalle lahettamien videoiden perusteella on havaittavissa,
ettd Lujabetonin pesuvedet on siirretty ylijd@dmabetonin kentélle
selkeytysaltaan sijaan. Ymparistdtarkastaja on katsonut ko. videot, mutta
niista ei voi todeta, minne vesia on tarkalleen kuljetettu.

Kuten [l muistutuksessaan huomauttaa, voimassa olevassa
ymparistéluvassa ei ole annettu maarayksia pesuvesista, joten toiminnan
valvonnassa on mahdollisesti jaanyt huomioimatta pesuvesien kasittely.
Betoniasema-asetuksen 10 §:ssd sdadetaan betoniaseman jatevesien
kasittelysta ja johtamisesta. Mikali rekisterdidyssa toiminnassa havaitaan
puutteita, ymparistdonsuojeluviranomainen puuttuu asiaan
ymparistdonsuojelulain mukaisesti valvonnalla ja tarvittaessa hallintopakolla.

Lujabetonille varattiin tilaisuus vastaselityksen antamiseen jatettyihin
muistutuksiin. Toiminnanharjoittajalta saatiin vastaus 27.2.2025.
Toiminnanharjoittaja totesi, ettd toimintaa harjoitetaan ymparistéluvan
mukaisesti ja toiminnassa pyritdan minimoimaan haittavaikutukset
ymparistolle. Olosuhteet ovat parantuneet naapureiden osalta vuosien
saatossa tehtaan toiminnan muutoksista johtuen siitd, mika tilanne ollut
naapurien muuttaessa tehtaan viereen. Toiminnanharjoittajalla ei ole
sellaista uutta lisattavaa, joka ei aiemmista selvityksista tai vastineista
kavisi ilmi.

Perustelut

Lujabetoni Oy:n ymparistélupa on rauennut 1.1.2025, kun kiintean
betoniaseman ja betonituotetehtaan ymparistdonsuojeluvaatimuksista
annettu valtioneuvoston asetus (858/2018) on tullut sovellettavaksi
ymparistdnsuojelulain muuttamisesta annettu lain (437/2017) nojalla.
Samalla on rauennut haitankarsijan YSL 89 §:n mukainen vaatimus
ymparistéluvan muuttamisesta.

Kun betoniaseman toimintaa harjoitetaan betoniasema-asetusta
noudattaen, lupajaosto katsoo, ettei toiminnasta aiheudu kohtuutonta
rasitusta, terveyshaittaa tai muutakaan naapuruussuhdelain 17 §:ssa
tarkoitettua seurausta. Toiminta ei nain ollen ole YSL 30 §:n nojalla
ymparistoluvanvaraista.

Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainittujen lisaksi:

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 27, 43, 85, 89, 96 ja 190 §:t
Hallintolaki (434/2003) 34, 36, 45 ja 47 §:t

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) 2 §
Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta (437/2017)

KHO 2015:118



Esittelija Johtava rakennustarkastaja Salminen Harri

Paatdsehdotus Haitankarsijan ymparistdnsuojelulain 89 §:n mukainen vaatimus Lujabetoni
Oy:n ymparistdluvan muuttamisesta hylataan, silld toimintaa koskeva
ymparistélupa on rauennut 1.1.2025.

Paatoksen perustelut ja sovelletut oikeusohjeet ilmenevat valmistelusta.

Paatos Hyvaksyttiin.



