Lausunnon antaminen sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta

Lupajaos 28.01.2025 § 8
664/11.02.03/2024

Valmistelija Ymparistotarkastaja Ojala Kati

Forssan kaupungin jatelautakunta paattaa sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmasta helmikuussa 2025. Paatos koskee kaikkia
toimialueen 16 kuntaa (Akaa, Eura, Forssa, Huittinen, Humppila,
Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa, Punkalaidun, Sastamala (pl.
Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla, Tammela, Urjala ja Ypaja).
Ennen paatdksen tekemista jatelautakunta hallintolain mukaisesti kuulee
asianosaisia ja varaa tilaisuuden mielipiteiden jattamiselle. Kirjalliset
lausunnot ja mielipiteet on pyydetty toimittamaan 31.1.2025 mennessa.

Loimaan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisena toimiva
elinymparistélautakunnan lupajaosto toimii jatelain (646/2011) 24 §:n
mukaisena yleisena valvontaviranomaisena. Jatteenkuljetusjarjestelman
valintaan vaikuttavia seikkoja on tarkasteltu valvovan viranomaisen tyon
toteuttamisen ndkoékulmasta.

Ramboll on laatinut Forssan kaupungin jatelautakunnan toimeksiannosta
jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset jatteenkuljetusjarjestelmaselvitykset
vuosina 2019 ja 2023. Vuonna 2023 tehdyn selvityksen tavoitteena oli
saada lautakunnan kayttoéon sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmaa koskeva kuljetusjarjestelmaselvitys, jota lautakunta voi
kayttaa tukena paattaessaan kuljetusjarjestelmasta (jatelaki 35 § ja 37 §).

Asiassa on lausuttu aiemmin (lupajaosto 29.08.2023 § 69) seuraavasti:

Jételain 36 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jéarjestettavéa
kiinteistoittainen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:stéd muuta johdu (kunnan
Jarjestama jétteenkuljetus). Koska kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen
valinnalle ei ole jatelaissa asetettu erityisid edellytyksia, ei sen
valintaperusteita ole tdssé lausunnossa arvioitu.

Jételain 37 §:n 1 momentin mukaan kunta voi p&éttéaé, etta
Kiinteistoittainen jétteenkuljetus jérjestetddn kunnassa tai sen osassa siten,
etta kiinteistén haltija sopii siité jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistén
haltijan jarjestdma jatteenkuljetus) jos pykéldsséa esitetyt ehdot tayttyvat.
Téssé tapauksessa tulee arvioida jételain edellytysten tayttymista. Jatelain
37 § mukaisten edellytysten tayttyminen ei tarkoita velvollisuutta ottaa
kayttbon kiinteistbn haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetusta,vaan edellytysten
tayttyessd on mahdollista k&yttéda harkintavaltaa kuljetusjérjestelmésté
paétettdessa. Loimaan kaupungin ympéaristénsuojeluviranomainen on
esitetyn selvityksen perusteella arvioinut edellytysten tayttymista
seuraavasti:

1) Kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetuksen tulee téyttéé 35 §:n 2
momentissa sdéadetyt edellytykset. Jatteenkuljetus on jarjestettava niin,
ettéa tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekéa
kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin.

Loimaan osalta koko alueella on saatavilla
Jétteenkuljetuspalveluja kolmelta palveluntarjoajalta.
Selvityksen perusteella tarjotut palvelut ovat olleet luotettavia.



Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd Loimaan alueella
on jatteen kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja luotettavasti
seké kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin. Loimaalla on
kuitenkin edelleen kdytbssé Loimi-Hémeen jatehuolto Oy:n
jarjestdmaa paikkaavaa jatehuoltoa, ja sen jérjestdmista on
myos edellytetty asian edellisen k&sittelyn yhteydessé.

2) Kiinteistén haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen tulee edistaa
Jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukea jatehuollon alueellista
kehittédmisté eikd se saa aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympaéristélle.

a) Laskennallinen liittymissuhde on kéytetylla jarjestelmélla
hyvé ja palveluita on saatavissa koko kunnan alueella, jolloin
voidaan todeta jétehuolto yleisesti toimivaksi.

b) Kéytettavisséa olevien tietojen perusteella ei voida
tyhjentévésti todeta, etté kiinteistén haltijan jérjestdmaé
Jétteenkuljetus tukee jatehuollon alueellista kehittémista.
Selvityksessé on mainittu etté kiinteisténhaltijoiden ja
kuljettajien véliset sopimukset, jarjestelmén
markkinamekanismit ja lilketaloudelliset intressit ohjaavat
kuljetuksia kiinteistén haltijan jarjestdmésé kerdyksessa. Ei
voida osoittaa ettd ndma intressit tahtaavét jatehuollon
alueelliseen kehittdmiseen.

c¢) Selvityksen perusteella voidaan paétella ettei kiinteistén
haltijan jérjestdma jatehuolto aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristélle.

3) pdéatdksen vaikutukset tulee voida arvioida kokonaisuutena myénteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekéa
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

a) Kiinteistdn haltijan jérjestdmaén jatteenkuljetuksen ei
katsota heikentdvén kotitalouksien asemaa, silla yksityisten
yritysten tarjoamaa luotettavaa palvelua on saatavilla koko
Loimaan alueella ja kotitalouksilla on mahdollisuus valita ja
kilpailuttaa haluamansa palveluntarjoaja. Samalla
kotitalouksille kuitenkin muodostuu velvollisuus liittyé
Jérjestettyyn jétehuoltoon solmimalla sopimus yksityisen
palveluntarjoajan kanssa. Vaikka tdma lisda kiinteistén
haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestdméaéan
Jétteenkuljetukseen, ei velvollisuuden katsota heikentévéan
kotitalouksien asemaa.

b) Kiinteistén haltijan jéarjestdman jatteenkuljetuksen ei
katsota heikentéavén yritysten toimintaa.

¢) Ympéristénsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan
kiinteiston haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetuksen vaikutukset
eivét ole kokonaisuutena mydnteisid viranomaisten toiminnan
kannalta. Annetun selvityksen perusteella kiinteistén haltijan
jJarjestama jéttenkuljetus siirtda kuljetuksen jarjestadmisen
vastuun kiinteistén haltijalle, mutta rajaa viranomaisen
vaikutusmadollisuuksia ja vaikeuttaa tiedon keruuta ja
hallintaa, jolloin valvontaan tarvittavat resurssit lisééntyvét.
Kunnan jarjestdmaén jatteenkuljetuksen osalta selvityksessé
esitettiin useita erityisesti viranomaistybhén vaikuttavia etuja



Esittelija

Paatosehdotus

Ja mahdollisuuksia, joita kiinteiston haltijan jérjestdmélla
kuljetuksella on vaikea saavuttaa.
Kokonaissuunnitelmallisuus on térkeéé jatehuollon
kattavuuden varmistamisen ja kehittdémisen kannalta.

Ympéristébnsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan jéatelain edellytykset
tayttyvét pdéosin, mutta pelkédstéén asiassa saadun selvityksen perusteella
kaikkien jatelain 37 §:n mukaiset edellytykset tayttymista ei kuitenkaan
voida yksiselitteisesti todeta. Asiasta péétettdesséa tulee varmistua siité,
eltéd kéytettavissé on asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Ramboll on toteuttanut taman asian liitteena olevan Sekajatteen kasittely-
ja kuljetuskustannusselvityksen ja asukastyytyvaisyys -selvityksen (2024),
jonka tavoitteena oli selvittda Forssan kaupungin jatelautakunnan
toimialueen hintatasoa sekajatteen osalta tarkemmin kuin 2023
valmistuneessa kuljetusjarjestelmaselvityksessa oli saatavilla. Lisaksi
haluttiin selvittaa, onko asukkaiden jatelaskuissa eroteltu jatteen kasittelyn
ja kuljetuksen hinta. Sekajatteen kasittely- ja kuljetuskustannuksia
selvitettiin yrityskyselylla (13 alueella toimivaa jatteenkuljetusyritysta).

Yrityksille suunnatun kyselyn (2024) tuloksista kay ilmi muun ohella, etta
yrityksille on jossain maarin epaselvaa, milla perustein jateastioiden
tyhjennysvalia voi muuttaa ja miten yrityksen tulisi varmistua siita, etta
asiakkaalla on jatehuoltolautakunnan paatos poikkeavasta
tyhjennysvalista. Raportista kdy myds ilmi, ettd 44 % kyselyyn vastanneista
asiakkaista ei ole saanut laskussaan jatelain 85 §:n mukaista erittelya
jatteen kasittelyn ja kuljetuksen osalta, vaikka kaikki kyselyyn vastanneet
yrityksen ilmoittavatkin erittelevansa nama laskuissaan.

Lupajaosto katsoo, etta kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lainmukaisuuden arvioinnin osalta asiassa ei ole annettu sellaista uutta
selvitysta, joka vaikuttaisi asiassa aiemmin lausuttuun. Mainitut, vuoden
2024 raportissa esitetyt seikat osaltaan puoltavat valvovan viranomaisen
nakemysta siita, ettd kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on
erityisesti viranomaisvalvontaa helpottavia etuja ja mahdollisuuksia.

Johtava rakennustarkastaja Salminen Harri

Loimaan kaupungin elinymparistdlautakunnan lupajaosto antaa Forssan
kaupungin jatelautakunnalle seuraavan lausunnon:

Jatelain yleisena valvontaviranomaisena toimiva Loimaan kaupungin
elinymparistdlautakunnan lupajaosto katsoo, ettad asiassa saatujen
selvitysten perusteella jatelain vaatimukset kiinteiston haltijan jarjestdman
jatteenkuljetuksen osalta tayttyvat padosin. Kaikkien jatelain 37 §:n
mukaisten edellytysten tayttymista ei kuitenkaan voida yksiselitteisesti
todeta.

Jatelain yleisen valvontaviranomaisen nakdkulmasta kiinteiston haltijan
jarjestdman jatteenkuljetuksen vaikutukset eivat ole kokonaisuutena
myonteisia viranomaisten toiminnan kannalta. Annetun selvityksen
perusteella kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus siirtda kuljetuksen
jarjestamisen vastuun kiinteiston haltijalle, mutta rajaa viranomaisen
vaikutusmadollisuuksia ja vaikeuttaa tiedon keruuta ja hallintaa, jolloin
valvontaan tarvittavat resurssit lisdantyvat. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen osalta selvityksessa (2023) esitettiin useita erityisesti
viranomaistyohon vaikuttavia etuja ja mahdollisuuksia, joita kiinteiston
haltijan jarjestamalla kuljetuksella on vaikea saavuttaa. Myos Sekajatteen



Kasittely

Paatos

kasittely- ja kuljetuskustannukset seka asukastyytyvaisyys -selvityksen
(2024) tulokset tukevat osaltaan tatéd nakokulmaa.

Paatettyaan asiasta kaydyn keskustelun, puheenjohtaja totesi, etta jasen
Juho Pietila oli tehnyt ehdotuksen, etta lausuntoon lisataan kohta:
Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma on sinansa toiminut moitteetta. Siihen
ei ole huomautettavaa.

Puheenjohtaja tiedusteli, ettd voidaanko taydentava muutosehdotus
hyvaksya yksimielisesti ja se hyvaksyttiin.

Loimaan kaupungin elinymparistdlautakunnan lupajaosto antaa Forssan
kaupungin jatelautakunnalle seuraavan lausunnon:

Jatelain yleisena valvontaviranomaisena toimiva Loimaan kaupungin
elinymparistdlautakunnan lupajaosto katsoo, ettd asiassa saatujen
selvitysten perusteella jatelain vaatimukset kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen osalta tayttyvat padosin. Kaikkien jatelain 37 §:n
mukaisten edellytysten tayttymista ei kuitenkaan voida yksiselitteisesti
todeta.

Jatelain yleisen valvontaviranomaisen nakdkulmasta kiinteiston haltijan
jarjestdman jatteenkuljetuksen vaikutukset eivat ole kokonaisuutena
myonteisia viranomaisten toiminnan kannalta. Annetun selvityksen
perusteella kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus siirtda kuljetuksen
jarjestamisen vastuun kiinteiston haltijalle, mutta rajaa viranomaisen
vaikutusmadollisuuksia ja vaikeuttaa tiedon keruuta ja hallintaa, jolloin
valvontaan tarvittavat resurssit lisdantyvat. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen osalta selvityksessa (2023) esitettiin useita erityisesti
viranomaistyohon vaikuttavia etuja ja mahdollisuuksia, joita kiinteiston
haltijan jarjestamalla kuljetuksella on vaikea saavuttaa. Myos Sekajatteen
kasittely- ja kuljetuskustannukset seka asukastyytyvaisyys -selvityksen
(2024) tulokset tukevat osaltaan tata nakékulmaa.

Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma on sinansa toiminut moitteetta. Siihen
ei ole huomautettavaa.

Hyvaksyttiin.



