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Sopimus kuntalain 54 8:n mukaisesta viranomaistehtavan hoidosta

Kaupunginhallitus 23.10.2024 § 259

Tiivistelma:

Turun tyollisyysalueen kunnat ovat vastuukunta Turun johdolla
valmistelleet kuntalain 54 §:n mukaista viranomaistehtavan siirtoa
koskevan sopimuksen. Sopimus sisaltdd mm. ehdot, joiden
mukaisesti tydvoimaviranomaisen tuottamia lahipalveluja koskevaa
toimivaltaa siirretaan tyollisyysalueen tiettyjen kuntien erikseen
nimetyille viranhaltijoille seka tyéllisyysalueen talousarvion ja
kustannusten jaon periaatteet.

Valmistelija/lisatietoja antaa:

tyollisyyspalveluiden paallikké Johannes Joutsenlahti,
p. 02 474 5228

kaupunginjohtaja Jari Jussinmaki, p. 02 474 5300
hallintojohtaja Jaana HOIso, p. 02 474 5210

Asian tausta

Julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta
kunnille 1.1.2025. Turun kaupunki on yhdessa 22
varsinaissuomalaisen kunnan kanssa paattanyt Turun
tydllisyysalueen perustamisesta. Paimion kaupunginvaltuusto
hyvéaksyi Turun tyollisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen
ja suunnitelman tydévoimapalvelujen jarjestamisesta 27.9.2023 (62
8). Sopimus on allekirjoitettu alkuvuodesta 2024. Sopimuksen
mukaan Turun tydllisyysalueen kunnat jarjestavat
tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetut
tydvoimapalvelut ja niihin liittyvat tehtavat kuntalain 8 §:n
tarkoittamana yhteistoimintana ns. vastuukuntamallilla kuntalain 51
§:n mukaisesti.

Kuntalain 8 8:n mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa sdadetyt
tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisdateisessa yhteistoiminnassa
jarjestamisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai
kuntayhtymalla. Tehtévien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva
kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen,
maaran ja laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavasta; 4)
tuottamisen valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisestd. Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Kuntalain 51 8:n mukaan kunta voi hoitaa tehtavaa yhden tai
useamman kunnan puolesta siten, ettd kunnilla on yhteinen
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toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta. Tehtavaa hoitavaa
kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Turun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyvat tehtavat
siirtyvat vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunnan vastuu
maaraytyy kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaisesti. Turun kaupungin
organisaatioon perustetaan tyodllisyysalueen yhteinen toimielin,
tydllisyysaluelautakunta. Lautakunnan kokoonpanoa ja toimivaltaa
koskevia maarayksia ollaan erillisella paatésesityksella esittdmassa
lisattavaksi Turun kaupungin hallintosaantoon.

Y hteistoimintasopimuksessa on sovittu, etta jarjestamisvastuussa
olevan kunnan tydvoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan
delegoida tydllisyysalueen jasenkunnalle siten, kuin kuntalain 54
§:ssa sdadetaan sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamiseksi.
Tyollisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet lahipalveluja koskevan
toimivallan siirtamisesta tietyille ty6llisyysalueen jasenkunnille
kuntalain 54 8§:n mukaisesti.

Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtavan
hoidosta

Kuntalain (410/2015) 54 §:n mukaan kunnalle tai sen viranomaiselle
laissa sdadetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtda
viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla toisen
kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Sopimukseen
on otettava tarpeelliset maaraykset ainakin tehtavan sisallosta,
tehtavan hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja
jakautumisesta seka sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Turun tyollisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet sopimuksesta, jolla
tyovoimaviranomaisen lahipalveluja koskevaa toimivaltaa siirretdan
tietyille tyollisyysalueen jasenkuntien ("Lahipalvelua tuottavat
jasenkunnat”) viranhaltijoille. Aluetta, jolla kunta tuottaa itselleen ja
mahdollisesti myds muille kunnille 1&hipalvelua, kutsutaan
sopimuksessa toiminta-alueeksi. Toiminta-alueet on maaritelty
sopimuksessa tarkemmin.

Sopimuksessa on méaaritelty siirrettavia lahipalveluja koskeva
toimivalta. Sopimuksessa on lisaksi maaritelty ne virkanimikkeet,
joille toimivaltaa luovutetaan siltéa osin, kuin nailla nimikkeilla toimivat
viranhaltijat hoitavat jarjestamisvastuun alaisia
tydvoimaviranomaisen tehtavid oman kuntansa toiminta-alueella.

Vastuukunnalla on oikeus ja velvollisuus seurata ja valvoa
l&hipalveluja tuottaville jasenkunnille delegoitujen tehtavien
toteutumista, ja vastuukunta voi antaa ohjeita tydvoimapalveluiden
tuottamiseen liittyvan lainsaadannon tulkintaan liittyen.
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Y hteistoimintasopimuksen mukaisesti Turun ty6llisyysalueen talous
on osa Turun kaupungin talousarviota, taloussuunnittelua ja
kirjanpitoa. Yhteinen toimielin laatii Turun kaupunginvaltuustolle
esityksen seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja seuraavien
suunnitelmavuosien taloussuunnitelmaksi. Talousarvioon
siséllytetdan yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttamat
madararahat. Talousarvio on laadittava siten, etta edellytykset
yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. Yhteistoiminnan tehtavissa
ja niiden rahoituksessa on noudatettava talousarviota.

Y hteistoimintasopimuksessa todettuja periaatteita selventavasti nyt
solmittavassa viranomaistehtavan hoitoa koskevassa sopimuksessa
sovitaan, etta tyollisyysalueen yhteiseen talousarvioon tulee
siséllyttaa lakisaateiset lahipalvelut, keskitetyt palvelut, yhteiset
palvelut seka lakisdateisten tydvoimapalveluiden edellyttamat
hankinnat. Lahipalveluja tuottavan jasenkunnan on laadittava
lakisaateisia lahipalveluja koskeva talousarvio yhteistydssa toiminta-
alueensa jasenkuntien kanssa, ja tama talousarvio on osa Turun
tydllisyysalueen talousarviota. Liséaksi lahipalveluja tuottava
jasenkunta voi neuvotella toiminta-alueensa jasenkuntien kanssa
my6s muiden kuin lakisdateisten l&hipalvelujen tuottamisesta —
tallaisten palvelujen talousarvio on osa lahipalveluja tuottavan
kunnan omaa talousarviota.

Kustannusten jaon osalta on sen lisaksi, mita on sovittu
yhteistoimintasopimuksessa, sovittu sopijapuolten maksuosuuksien
jakautumisen tarkemmista laskentatavoista. Maksuosuudet
maaraytyvat samassa suhteessa, kuin sopijapuolet vastaanottavat
TE-palveluiden rahoitusta sek& muita kuin pakolaisia koskevan
kotoutumiskoulutuksen rahoitusta. Maksuosuuksien maaraytyminen
vastaa sitéa jakoperustetta, joka oli kaytdssa yhteistoimintasopimusta
solmittaessa.

Sopimuksessa on liséksi lueteltu kustannukset, jotka ovat sopimusta
solmittaessa kohdennettavissa jasenkuntien kesken
aiheuttamisperusteisesti, seka harkinnanvaraisia tukia koskeva
menettely.

Hankintojen osalta jasenkunnat sitoutuvat kayttamaan vastuukunnan
kilpailuttamia yhteisia hankintoja. Yhteisilla hankinnoilla tarkoitetaan
jarjestamisvastuuseen, tyollisyysalueen vastuulle kuuluvia palveluita
seka muita erikseen yhteisesti maariteltyjd hankintoja. Vastuukunta
tekee yhteistyota jasenkuntien kanssa yhteisten hankintojen sisallon
maarittelemisessa ja valmistelussa. Mikali jAsenkunnan tarvitsemaa
palvelua ei ole perustellusta syysté saatavissa yhteisesti
kilpailutetuista hankinnoista, jasenkunnalla on oikeus tehda
lisdhankinta puuttuvan lahipalvelun osalta omaan lukuunsa ja siind
laajuudessa kuin se tuottaa lahipalveluja.
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Sopimus tulee voimaan kunkin sopijapuolen osalta, kun sopijapuoli
on sen allekirjoittanut. Jos sopimus irtisanotaan yhden jasenkunnan
osalta, jarjestamisvastuu palautuu talta osin vastuukunnalle, jolla on
jarjestamisvastuunsa mukainen oikeus paattaa lahipalvelujen
tuottamistavasta.

Kuntalain 54 8:n mukaista viranomaistehtavan hoitoa koskeva
sopimus hyvaksytaén osaltaan Paimion kaupunginvaltuustossa.

Liitteend sopimus kuntalain 54 8:n mukaisesta viranomaistehtavan
hoidosta liitteineen.

Kaupunginjohtaja Jussinmaki Jari
Kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen kuntalain
54 §:n mukaisesta viranomaistehtavan hoidosta.

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta tama paatdés pannaan taytantéon
mahdollisista valituksista huolimatta.

Tybvoimapalveluiden paallikké Johannes Joutsenlahti oli
asiantuntijana kokouksessa esittelemassa sopimusta ja vastasi
tehtyihin kysymyksiin.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 13.11.2024 § 59

650/00.04.01/2024

Paatdsehdotus:

Paatos:

Jakelu:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteena olevan sopimuksen kuntalain
54 §:n mukaisesta viranomaistehtavan hoidosta.

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd tama paatds pannaan taytantoon
mahdollisista valituksista huolimatta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi esityksen yksimielisesti.
sopijaosapuolet

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta
poytéakirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa

Paimiossa 20.11.2024

Jaana Holso
poytakirjanpitgja
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: 8 59
(Kunnallisvalitusosoitus, valtuuston paatos)
VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
kolmantena paivana viestin lahettdmisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on ndhtavana
yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e p&aatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e pdaatbksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
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e paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle
ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehd&an Turun hallinto-oikeudelle:

Kayntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, Turku
Postiosoite: PL 32, 20101 Turku

Puhelinnumero: 029 56 42410 (asiakaspalvelu / kirjaamo)
Puhelinvaihde: 029 56 42400

Faksinumero: 029 56 42414

Sahkdpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin 8.00 — 16.15.

Valituksen voi tehda myo6s hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos séhkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva
paatos);

2) miltd kohdin paatbkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva
paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot.
Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies,
myos taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen
muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.
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Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
lahetta& (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman
kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin
iimoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei
niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan
oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) saadetaan.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytad Paimion
kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite: PL 50, 21531 PAIMIO
Kayntiosoite: Vistantie 18, Paimio
Sahkdpostiosoite: paimio.kaupunki@paimio.fi
Faksinumero: 010 752 0299
Puhelinnumero: 02 474 511 (vaihde)
Aukioloajat:

maanantai klo 9.00-17.00
tiistai, torstai ja perjantai klo 9.00-15.30
keskiviikko klo 10.00-15.30

Poytakirja on 19.11.2024 viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi s&dhkopostilla, joka on
lahetetty 20.11.2024.



