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Tyollisyysalueen toiminnan
suunnittelu ja seuranta

o Paaperiaatteet

Lakisaateisten tyollisyyspalvelujen tuottamisen aiheuttamat kustannukset kirjataan
taysimaaraisesti vastuukunnan (jarjestamisvastuu) alaiselle toimielimelle.

TyOllisyyspalvelujen rahoitustarve muodostuu tyollisyysalueen kuntien yhdessa
sopimasta yhteistoimintasopimuksesta.

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja raportoidaan kuntakohtaisesti (YA-jarjestelman
raportointikyvykkyys saattaa rajoittaa mahdollisuutta).

Lahipalveluja voidaan tuottaa muun kuin vastuukunnan toimesta. Vastuukunnan
nakoOkulmasta tata kasitelladn ostopalvelua vastaavalla tavalla.

Lahipalveluja tuottavan kunnan on mahdollista lisata omaehtoisesti palvelujen
tuottamista, mutta rahoitusvastuu tasta on ko. kunnalla. Kaikki menot kiertavat
vastuukunnan kautta.



Tyollisyysalueen toiminnan
suunnittelu ja seuranta

« Toiminnan suunnittelu — seka toimintasuunnitelma etta palvelusuunnitelma hyvaksytaan vuosittain

Suunnittelu perustuu yhteiseen tilannekuvaan. Tunnistetaan kriittiset tunnusluvut ja tekijat, joilla
korrelaatio palvelutarpeeseen.

Maalis-huhtikuussa yhteinen toimintaympariston analyysi ja tilannekuvan paivitys

Toukokuussa vastuukunta keraa ehdotukset tydllisyysalueen kunnilta ja tekee koonnin
palvelusuunnitelman talouden ja toiminnan tavoitteista

Luonnos palvelusuunnitelmasta valmistellaan lomakauden molemmin puolin ja se toimitetaan kunnille
kasiteltavaksi viikon 33 loppuun mennessa

Kunnat (virkavalmistelu) valittavat nakemyksenséa vastuukunnalle viikon 35 loppuun mennessa
Syys-lokakuussa vastuukunnan paatoksenteko, valtuuston paatos tiedoksi kunnille

Toimintasuunnitelman taytantdonpano kunnissa viikon 49 loppuun mennessa, Turku vk 51



Tyollisyysalueen toimintasuunnitelma
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Elinvoiman palvelukokonaisuus

Tyollisyyspalvelujen toimintasuunnitelma 2025

Kuvaus toiminnasta

Tydllisyyspalvelujen palvelualue vudistuu vuoden 2025
alussa samalla, kun julkisten tySwoimapsivelujen jarjes-
t2misvastuu siirtyy vslticha kunnille. Samaan aikaan kun-
nille siityy kokonsisvastuu kotoutumisen edistimisests.
Sirtyvit tehtdvat nitetidn kaupungin muihin elinvoi-
mapakveluihin. La ateisten palvelujen rinnalla Turku
tarjpaa @y 3 0s3avan tydvod saatavuutts,
tydllisyyta ja kotoutumista edist3vid palveluja.

Lakis3ateisten tehtavien jarfjestSmiseksi Turku on past-
t3nyt muodostas yhdessd 22:n varsingissuomalisen kun-
nan kanssa Turun tydllisyysalueen. Turku [DII"I'III lynlll-

Esadntynyt yli 1 000 hengella. Lissksi koko maan tavoin
myos Turun tyotiomyysaste on ollut nousussa wuoden
2023 vimeisests nelj@nnsksests akasn.

Turun tydikSizen waestdn kasvu syntyy mazhanmuu-
tosta. Ulkomaalaisten tyotiamyystilanne Turussa on kuiten-
kin ollut pitkddn heildeo; kuudesta suurimmasta kaupungista
Turessa on korkein wlkomaalaisten tydttdmyysaste (23 %),
Haupungin elinvoiman, osaavan tydveiman sastavuuden ja
tydllisyyden edistimisen n3kdkulmasta mashanmuutio j5
muunkielisten turkulaisten maaran kaswu on sitti mahdolli-
suuksia luova ja wisston ik3antymisen vaikutuksis hilltssud
tekijd. Muunkielisen vaestin kaswe on viime vuosing woi-
mlsmnut Iala hetkella Turun tySikdicesta wiestostd

tana. Tydlsyy
yhhelslulmlntasnplrnuksen mukazisesti toimivakaa dele-
goidaan tydllisyysalueen muiden kuntien wiranhsaltioille
kuntzlain 54 §:n mukaisella sopimuksella. Sopimus kos-
kee tydlisyysalusen Ehipakvelutehtdvia. Turku vastuu-
kuntana tuottaa tydllsyysak keskitetyt j3 tukip lut

5 on noin 16 %, ja osuuden ennustetaan nou-
sevan yli vedennekseen vuosikymmenen loppuun men-
nessa.

Tyottamyydesta huclimatta tydvoimapulsa esiintyy edel-
l=en alnmam PEI’IIﬂEISlEI'I tyowoimapuls-alojen (suslaai—

Nar ws, myds intola-al

kaikille kunnille. Lisaksi Turku vast |ah ista kau- B

p:;;;.ﬁ u‘::.“.; sahaki I= u" et i Ta:l- ersat teknikan ammatit) rinnalle on noussut vusis, poik-
lisyysaluelautakunta toimii kunlalaln 51 §n mukaisest kiglaisia osaamistarpeita (esim. koodaus- tai teko-
osana Turun kaupungin i apalvelui ditye ). Turun ks kesill3 2024 teke-
den lakis3Steisten tehtavien jarfestimisessa sopi man Varsinais-5 n kilpailukykykyselyn mukaan rek-

asapuohten yhteizend monijisenisend toimizlimens ja
tydllisyy=alueen tydvoimaviranomaisena.

Lakis3ateisten teht3vien muuttuessa tydlisyyspahvelujen
palveluzlue vudistuw. Wuoden 2028 alusta alkaen tydli-
syyspalwelujen palvelualue vastsa osaavan tydvoiman
saatavuuden seki tydllisyyden ja kotoutumisen edistimi-
sestd. Tydwoimaviranomaizelle kuulwvisn tehtivien B
s3ksi palvelualue vastas Turun t3ydentdvistd tydllisyys-
palveluista ja kotoutumisen edistamisen paleluista tyo-
woiman ulkopuslella oleville. Muutosten takia tydllisyys-
palveluissa korostuvat tarpeet henkildston perehdytyk-
seen ja koulutukseen sek3 yhisisen wuden organisaa-
tiokulttuurin luomiseen.

Toimintaymparistissa tapahtuvat muutokset

Woimakkaasta kausivaibtelusta hualimatts tydtEmyys on
Turussa ollut aikavdlild 2013-2022 loivassa laskussa
korenapandemian aiheuttamasta Ekillisesta tydtdmyy-
den kasvusta huolimatia. Myds tydlisyysaste on samalla
aikajaksolla noussut, ja s ylitti 70 % rajapyykin vuonna
2023. Hyv3sta pitk3n aikavalin kehityskulusta poiksten
ajanjaksolla 2013-2023 pitkaaikaistydttdmien maard on

rytointivaikeuksista kirsivien yritysten mair on edellis-
vugsista pudonnut merkittavasti. mutta kysynnin elpy-
=553 osasjspulan cdotetaan pahensvan monillz aloilla.

Tyollisyyspalvelujen kehittimisessd on huomicitava, ettd
kuntien wastuu tydttdmyysturvan rahoituksesta alkaa
1.1.202% woimaan astuvien lakimuutosten mydtd ny-
kyista aiemmin 3 kasvaa portaittain. Taman lisSksi olen-
naista on, ettd jatkosss kuntien tydmdmyysstuuksisn
maksuosuus i katkea palveluihin ohjaamisella. Vain
rycssacloehdcm tayttyminen nollaa etuwskubuihin Etyvan
laskurin. TAmMa vai ity i palkiatukitydl-
istamlseen jota Turun tybllisyyspalveluissa on k3ytetty
runzazsti sekd tydttomisn aktivointikeinona ett3 ksupun-
gin oman palvelutuotannon tukena.

Tyovoimapalvelujen osalta hallituschjelman mukaiset
lains&3dantdmuutoks=t toteutuassaan toisivat kunnille E-
533 Iuklcumauama paluelupmsesslen IE] pahlehjen uudis-
tamiseen ja keh Imaan kirjatut
tavoittest kotoutumisiain ja -jafestelman vuedistamiseksi
Es3isivat wilijan velvolisuuksia j@ omaa vastuuta. MEitd
favpitteita koskevat lainsd3dantomuutoksat vaikuttaisivat
toteutuessaan kuntien tehtaviin,

niseen. |

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2025-2027

Efinvoiman palvelukokonaisuus

Tybllisyyspalvelujen organisaatio 1.1.2025- (LUONNOS)
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Fahelujen uudistamisen suunn rSjoite on tiedon puute

. heidan pahel 1 j3 tarjottujen pal-
velujzn k{L.anIS\'EII(uUEULILId’_E!!_ Tyoliyys- j= yritys-
palvslujen jafestdminen j@ kohdentsminen mahdaliisim-

Toiminnzan kehittSmissuunnitelma ja strategiset
painopistest

Twlll'wspaluelujen tErkein Ehlara on sastts= yhisen

¥ 3 2 tydme=kis. Lak henkilasiakk=zn man tehokkzslla tavslis edeliytss seurantss j5 vaikutts-
palveluprosessi yhdess: tyStiomyysturvatshisvien ja yuuden mittazmists sekE omassz palvelitustannossa
waltion den Imien kanssa eivat

=it3 ostopslveluisss. Palveluja, jolis =i ole kysynt3a jaiai

kuitznkzan ole mshdoliis=nest tozizsiallisen tydnvalitys- valkutiavuutts =i Etkossa ole mahdollista tarjotz.

palvefun tarjosmists. Lisaksi tyonantzjz-asiakksiden
tyanviitys on erytety hEnklInaslaklﬁsan pah‘E|LIp[DEB-
zista, miks on J L]
kestavan kohtsannen edistamiszen.

Turun ksupunkisirstegisn tavoitteena on maan suurien
kgupunkizn keskizrvoa matslampi tyolidmyysaste. T3t
tEvoitetts simaliE pitden tydllisyyspalvelut kiinnitta3 =ri-
tyist3 huomiots mashanmuutisfien, nuorsn = pitkda-

Turun kaupunginhali 1732022 (102 §, faistyottomeen palveluihin. Turun kswpungin vasston-

26855-2022) W”"E""da" muumsryhman linjauksen mu- kasvu perustuy mazhanmuuttoon, j3 2040-uvulla jola
it

knkest N F R ?n ."nsm nelignnen tyoikdisen turkulaizen snnusietsan olevan

n= puhtasha paydaks j= lskis3ateisten 1 Tin- -

nafle on tuotsvs Sysin urdenlaisia, kaupungin tss uot-
tzmiz tydvaiman kysynnan j3 tarjonnzn kest3vaE koh-
t=Entod nopevitavia rstkasuE.

Talouden tavoitieet

Kayttdtalouden ja investointien miirdrahat ja tuloarviot, 1 000 £ (ulkoiset erat)

Tydlisyyspalvelut
PR THnpastis Talousanio 2024 Taiousarvio
Taimirtatsiot 380 4360 1 160
WENTISILE DIMASN kAYHO0N
Taimirtmmenmn 16 817 18 526 1 508
TOMINTAKATE -11 K38 EFEF;] EUE
Mutos-% E2E% 148 % |

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2025-20F7 I €8

Tyollisyysiautshunta

ollisyyslautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: tydllisyy saluejohtsja Pipa Turvanen

Lyhyt kuvaus toiminnasta

Turun tyd¥isyysakuelsutskunts toimii kuntafain 51 5§n
mukzisasti gs3na Terun k3upungin organisastions tyo-
vnlmapa!wzluden Iskis3Stsisten tehtdvien Jaqe;taml—

Mousizistzn, Orip23n. Faimion, Parsisten, Pyhdsnnan,
Paoytyan, Raision, Ruskon, Sauvan, Taivassalon, Uuden-
ksupungin ja Vehmaan muadostaman Turun tydliisyys-
Fheeen tyfwoimaviranomaisenz. Tyollisyysalussn tavoit-
t=ena on tarjota henkild-, yritys- j= tyonantsjs-asakkailiz

. 1;:““ ;_I’“"D’ yhisistoi i kattavat j8 kustannusvakuttsvat palvsfut asiakksiden
fsapualen yhteisens monuasenlsena IBII'HJEII'HEHS B kielelisst @ muut tsrpest huomioiden. S=n pakeiut t3h-
Turum, Auran, . Laiti-

t=5vat os3avan tydvoiman sastavuuden varmisiamisesn

an, Liedan, Loimazn, Maskun. MynSmsen, Naan!aln. sek tyGwaiman kysyrnan f tageanar knbtiareon

Talouden tavoitteet
Kayttotalouden ja investointien m3arirahat ja tuloarviot, 1 000 £ (ulkoiset erf)
Tyolisyyslsutskunts

Waytint TEnpasios Talpusanvio 2024 Telowasrvio
2023 muutokein 2025

Taimintadidak 12 308

Valbmiztus omaan kiytidn

Taimintemencl 39 978

TOMINTAKATE 27673 |

{
Muutos-%

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2025-20F7 I ]
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Tyollisyysalueen palvelusuunnitelma

- yksityiskohtaisempi kuvaus toiminnasta

« Kuntien yhteisesti valmistelema
palvelusuunnitelma perustelee
resurssitarpeen (perusrahoitus)

e Mahdollisuus porautua
kuntakohtaiseen suunnitelmaan

o Maaritettava sitovuustasot!

o Kaikki menot kiertavat
vastuukunnan kautta

» Vastuukunta laskuttaa
perusrahoituksen tydllisyysalueen
kunnilta

Toimintamenot 22 947 464 €
Henkildstokulut 21 307 483 €
Liikkeenluovutuksella siirtyvéa lahipalveluhenkil st 11068 975€
Muu l&hipalveluhenkil sto 4400518€
Keskitettyjen ja tukipalvelujen henkil9sto 5511213€
Henkildsidonnaiset kulut 326 777 €
Muut toimintamenot 1639981 €
Tietojarjestelmakulut ja keskitettyjen seka tukipalvelujen toimintakulut 568 191 €
L&hipalvelujen toimitilakulut 1071790€
Palveluhankinnat 19 404 039 €
Palkkatuki, yksityinen 9463146 €
Starttiraha 2897 380€
Tuet ja korvaukset 621 000 €
Tybvoimakoulutukset 4021703€
Kotoutumiskoulutukset 2400810€
Muut menot 5291902 €
Valtiolta siirtyvat kustannukset (ns. palveluhénta) 4517 666 €
Muut palveluostot, tutkimustilaukset 250000€
Yleishallinto 364 236 €
Muut menot 160 000 €
Yhteensa 47 643 406 €




Tyollisyysalueen toiminnan
suunnittelu ja seuranta

 Toiminnan seuranta

— Pyritdan rakentamaan automatisoitu kuukausiraportti, jonka kautta myos alueen kunnat pystyvat
seuraamaan kehitysta ja raportoimaan sisaisesti (edellyttaa kehitystyota, Q2/2025)

— Saannollinen raportointi

» Kuukausiraportti; talous seka maaritetyt tunnusluvut (toiminta ja talous)

» Osavuosikatsaus; talous, ennuste, méaaritetyt tunnusluvut (toiminta ja talous)

Raportointi Raportointi

Tammikuu Tilinp&atos Heindkuu Ei raportointia
Helmikuu Kuukausiraportti Elokuu Osavuosikatsaus
Maaliskuu Kuukausiraportti Syyskuu Kuukausiraportti
Huhtikuu Osavuosikatsaus Lokakuu Osavuosikatsaus
Toukokuu Kuukausiraportti Marraskuu Kuukausiraportti

Kesakuu Kuukausiraportti Joulukuu Kuukausiraportti



toukokuu

kesakuu

elokuu

syyskuu

lokakuu

Esitys seuraavan

marraskuu

;% toimintavuoden
I= talousarvioksi
o

TN

g Kaupungin-
//kanshapaamkoa\\ pungin
. valtuuston kasittely
K talousarvio-
luonnos

8 Keskitettyjen / /
S palvelujen \
= suunnittelu- Tydllisyysalueen P ari
2 luvut talousarvioluonnos ormestarin
4 talousarvioesitys
>
. — \
3 t To'm'”t"’_“?'“ee“ Toiminta-alueen lahipalvelujen
! rvi nn . . . Lo .
o aﬁ?sa;tgé ot 08 talousarvioesitys siirretaan sellaisenaan
c . T .
£ K palvelut) j osaksi tyollisyysalueen talousarviota.
o

jasenkunta

Toimintavuoden talouden
suunnitteluluvut




Alkataulu

Kuukausi 05

Vastuukunta: Keskitettyjen
palvelujen suunnitteluluvut

|

Kuukausi 09/10

Toimielin: esitys seur.

toimintavuoden
talousarvioksi

Kuukausi 08

Vastuukunta:
Tyollisyysalueen
talousarvioluonnos

|

Kuukausi 11

Vastuukunta:
Pormestarin
talousarvioesitys

Kuukausi 05-06

Jasenkunta:
toimintavuoden talouden
suunnitteluluvut

!

Kuukausi 08
Toiminta-alue:
Toiminta-alueen Kuukausi 09
talousarvioluonnos Vastuukunta:
(lakisaateiset palvelut) Kansliapaallikon

talousarvioluonnos
toimielinkasittelyyn

o

Kuukausi 11

Vastuukunta:
Kaupunginvaltuuston
kasittely



TyOllisyysalueen rahavirrat — perusrahoitus

Peruspalvelujen valtionosuus (valtion rahoitus)

o 1. Valtio kasvattaa peruspalvelujen valtionosuutta
e . kunnille siirtyvan tyollisyystehtavan seurauksena.
Tydllisyysalueen kunnat Tydllisyysalueen vastuukunta

-

2. Yhteisesti sovittu palvelusuunnitelma, jonka
mukaan vastuukunta laskuttaa tyollisyysalueen

edellyttaman rahoituksen jasenkunnilta
(perusteena yhteistoimintasopimus)

3. Tydllisyyslautakunnan maarérahat ovat osa
Tyollisyyslautakunta vastuukunnan talousarviota ja paatdksenteko
vastuukunnan kaupunginvaltuustossa

o 4. Lahipalveluja tuottavat kunnat laskuttavat
Tyollisyyspalvelut vastuukuntaa palvelusuunnitelmassa sovitulla
maaralla (esimerkkina Raisio)

Yhteiset tukipalvelut 5. Vastuukunta vastaa asiakkaille maksettavista
P menoista
Asiakkaat
m Keskitetyt palvelut
o 0 |l
Raisio (854) pammmd S Lahipalvelut >
I Kotoutumispalvelut




TyOllisyysalueen rahavirrat — perusrahoitus

Peruspalvelujen valtionosuus (valtion rahoitus)

Tydllisyysalueen kunnat Tydllisyysalueen vastuukunta

-

Tuloslaskelma (luonnos)
Toimintatuotot 21 000 000 euroa
Toimintamenot 48 000 000 euroa
Tyollisyyslautakunta Toimintakate -27 000 000 euroa
Valtionosuus 27 000 000 euroa
Tyollisyyspalvelut Vuosikate 0

Satunnaiset eréat 0
Yhteiset tukipalvelut Tilikauden tulos O

Asiakkaat
m Keskitetyt palvelut
i —
k

o ©

» Lahipalvelut >

| —p
Kotoutumispalvelut




TyoOllisyysalueen rahavirrat — yhteistoimintasopimuksesta poikkeaminen
- Case lahipalvelun lisaaminen

1. Lahipalveluja tuottava kunta haluaa lisata
tuotettavien palvelujen maaraa
TyOllisyysalueen kunnat Tyollisyysalueen vastuukunta 2. Palvelun lisaaminen edellyttaa lisdresursointia

ja tama laskutetaan vastuukunnalta, jotta
menot Kirjautuvat vastuukunnan tulokseen

Aura . :
3. Rahoitusvastuu palvelun lisddmisesta on
|&hipalveluja tuottavalla kunnalla, joten
Kaarina 5 Tyollisyyslautakunta vastuukunta laskuttaa kasvavan kustannuksenj
ko. kunnalta

e 4. Muille lahipalveluja tuottava vastaa itse
Tyollisyyspalvelut mahdollisesta kustannustenjaosta

5. Vaikutus vastuukunnan alaisen toimielimen
talouteen on neutraali, koska toimintakate ei
muutu. Ei paatoksentekotarvetta.

Asiakkaat

Kemidnsaari

Yhteiset tukipalvelut

Kustavi

e Keskitetyt palvelut

Lahipalvelut

9 Kotoutumispalvelut




Tydllisyysalueen rahavirrat — yhteistoimintasopimuksesta poikkeaminen
- Case lahipalvelun lisaaminen

Lakisdateisen lahipalvelun lisdaminen tilikauden aikana

Tyollisyyslautakunta
(vastuukunnan toimielin)

Tyollisyyspalvelut
(vastuukunnan viranhaltija)

Toiminta-alue
(vastuu viranhaltija)

Jasenkunta
(vastuu viranhaltija)

Toimielimen
paatos

Esityksen kasittely
ja paatosesityksen
valmistelu

Esitys
[&hipalvelun
lisdamisesta

P&atos
tiedoksi

P&atos
tiedoksi

Tarve palvelun
lisddmiseen

Laskutus lisa-
maararahasta

Laskun maksu
(menot tydllisyysltk:n
kirjanpitoon)

Palvelun
[EEEINIEN]
(liséresursointi)

Laskutus lisa-
maararahasta

Laskun maksu
(rahoitusvastuu
palvelun lisdyksesta)

Talouden tdsmayttaminen

(nettovaikutus O, ei

paatoksentekotarvetta)

Mahdollinen laskutus
lisamaararahasta
(toiminta-alueen
sisdinen jako)

Talouden tdsmayttaminen
(menot kasvavat,
paatoksentekotarve)

Laskun maksu
(menot kasvavat,
paatoksentekotarve)

Talouden tdsmayttaminen
(menot kasvavat,
paatoksentekotarve)



