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Työllisyysalueen toiminnan
suunnittelu ja seuranta
• Pääperiaatteet

– Lakisääteisten työllisyyspalvelujen tuottamisen aiheuttamat kustannukset kirjataan
täysimääräisesti vastuukunnan (järjestämisvastuu) alaiselle toimielimelle.

– Työllisyyspalvelujen rahoitustarve muodostuu työllisyysalueen kuntien yhdessä
sopimasta yhteistoimintasopimuksesta.

– Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja raportoidaan kuntakohtaisesti (YA-järjestelmän
raportointikyvykkyys saattaa rajoittaa mahdollisuutta).

– Lähipalveluja voidaan tuottaa muun kuin vastuukunnan toimesta. Vastuukunnan
näkökulmasta tätä käsitellään ostopalvelua vastaavalla tavalla.

– Lähipalveluja tuottavan kunnan on mahdollista lisätä omaehtoisesti palvelujen
tuottamista, mutta rahoitusvastuu tästä on ko. kunnalla. Kaikki menot kiertävät
vastuukunnan kautta.



Työllisyysalueen toiminnan
suunnittelu ja seuranta
• Toiminnan suunnittelu – sekä toimintasuunnitelma että palvelusuunnitelma hyväksytään vuosittain

– Suunnittelu perustuu yhteiseen tilannekuvaan. Tunnistetaan kriittiset tunnusluvut ja tekijät, joilla
korrelaatio palvelutarpeeseen.

– Maalis-huhtikuussa yhteinen toimintaympäristön analyysi ja tilannekuvan päivitys

– Toukokuussa vastuukunta kerää ehdotukset työllisyysalueen kunnilta ja tekee koonnin
palvelusuunnitelman talouden ja toiminnan tavoitteista

– Luonnos palvelusuunnitelmasta valmistellaan lomakauden molemmin puolin ja se toimitetaan kunnille
käsiteltäväksi viikon 33 loppuun mennessä

– Kunnat (virkavalmistelu) välittävät näkemyksensä vastuukunnalle viikon 35 loppuun mennessä

– Syys-lokakuussa vastuukunnan päätöksenteko, valtuuston päätös tiedoksi kunnille

– Toimintasuunnitelman täytäntöönpano kunnissa viikon 49 loppuun mennessä, Turku vk 51



Työllisyysalueen toimintasuunnitelma
- osa vastuukunnan talousarviota (kv)



Työllisyysalueen palvelusuunnitelma
- yksityiskohtaisempi kuvaus toiminnasta

• Kuntien yhteisesti valmistelema
palvelusuunnitelma perustelee
resurssitarpeen (perusrahoitus)

• Mahdollisuus porautua
kuntakohtaiseen suunnitelmaan

• Määritettävä sitovuustasot!

• Kaikki menot kiertävät
vastuukunnan kautta

• Vastuukunta laskuttaa
perusrahoituksen työllisyysalueen
kunnilta

Toimintamenot 22 947 464 €
Henkilöstökulut 21 307 483 €
Liikkeenluovutuksella siirtyvä lähipalveluhenkilöstö 11 068 975 €
Muu lähipalveluhenkilöstö 4 400 518 €
Keskitettyjen ja tukipalvelujen henkilöstö 5 511 213 €
Henkilösidonnaiset kulut 326 777 €
Muut toimintamenot 1 639 981 €
Tietojärjestelmäkulut ja keskitettyjen sekä tukipalvelujen toimintakulut 568 191 €
Lähipalvelujen toimitilakulut 1 071 790 €

Palveluhankinnat 19 404 039 €
Palkkatuki, yksityinen 9 463 146 €
Starttiraha 2 897 380 €
Tuet ja korvaukset 621 000 €
Työvoimakoulutukset 4 021 703 €
Kotoutumiskoulutukset 2 400 810 €

Muut menot 5 291 902 €
Valtiolta siirtyvät kustannukset (ns. palveluhäntä) 4 517 666 €
Muut palveluostot, tutkimustilaukset 250 000 €
Yleishallinto 364 236 €
Muut menot 160 000 €

Yhteensä 47 643 406 €



Työllisyysalueen toiminnan
suunnittelu ja seuranta
• Toiminnan seuranta

– Pyritään rakentamaan automatisoitu kuukausiraportti, jonka kautta myös alueen kunnat pystyvät
seuraamaan kehitystä ja raportoimaan sisäisesti (edellyttää kehitystyötä, Q2/2025)

– Säännöllinen raportointi
• Kuukausiraportti; talous sekä määritetyt tunnusluvut (toiminta ja talous)

• Osavuosikatsaus; talous, ennuste, määritetyt tunnusluvut (toiminta ja talous)

RaportointiKuukausi
TilinpäätösTammikuu

KuukausiraporttiHelmikuu

KuukausiraporttiMaaliskuu

OsavuosikatsausHuhtikuu

KuukausiraporttiToukokuu

KuukausiraporttiKesäkuu

RaportointiKuukausi
Ei raportointiaHeinäkuu

OsavuosikatsausElokuu

KuukausiraporttiSyyskuu

OsavuosikatsausLokakuu

KuukausiraporttiMarraskuu

KuukausiraporttiJoulukuu
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Toiminta-alueen
talousarvioluonnos

(lakisääteiset
palvelut)

Työllisyysalueen
talousarvioluonnos

Keskitettyjen
palvelujen

suunnittelu-
luvut

Toimintavuoden talouden
suunnitteluluvut

Kansliapäällikön
talousarvio-

luonnos

Esitys seuraavan
toimintavuoden
talousarvioksi

Pormestarin
talousarvioesitys

Kaupungin-
valtuuston käsittely

toukokuu kesäkuu elokuu syyskuu lokakuu marraskuu

Toiminta-alueen lähipalvelujen
talousarvioesitys siirretään sellaisenaan
osaksi työllisyysalueen talousarviota.



Aikataulu

Kuukausi 05
Vastuukunta: Keskitettyjen
palvelujen suunnitteluluvut

Kuukausi 05-06
Jäsenkunta:

toimintavuoden talouden
suunnitteluluvut

Kuukausi 08
Toiminta-alue:
Toiminta-alueen

talousarvioluonnos
(lakisääteiset palvelut)

Kuukausi 08
Vastuukunta:

Työllisyysalueen
talousarvioluonnos

Kuukausi 09
Vastuukunta:

Kansliapäällikön
talousarvioluonnos
toimielinkäsittelyyn

Kuukausi 09/10
Toimielin: esitys seur.

toimintavuoden
talousarvioksi

Kuukausi 11
Vastuukunta:
Pormestarin

talousarvioesitys

Kuukausi 11
Vastuukunta:

Kaupunginvaltuuston
käsittely



Aura

Peruspalvelujen valtionosuus (valtion rahoitus)

Kaarina

Kemiönsaari

Kustavi

Naantali

Raisio (§54)

Turku

Työllisyysalueen kunnat Työllisyysalueen vastuukunta

Työllisyyslautakunta

Työllisyyspalvelut

Yhteiset tukipalvelut

Keskitetyt palvelut

Lähipalvelut

Kotoutumispalvelut…

Henkilöasiakas

Työnantaja-asiakas

Asiakkaat

1. Valtio kasvattaa peruspalvelujen valtionosuutta
kunnille siirtyvän työllisyystehtävän seurauksena.

2. Yhteisesti sovittu palvelusuunnitelma, jonka
mukaan vastuukunta laskuttaa työllisyysalueen
edellyttämän rahoituksen jäsenkunnilta
(perusteena yhteistoimintasopimus)

3. Työllisyyslautakunnan määrärahat ovat osa
vastuukunnan talousarviota ja päätöksenteko
vastuukunnan kaupunginvaltuustossa

4. Lähipalveluja tuottavat kunnat laskuttavat
vastuukuntaa palvelusuunnitelmassa sovitulla
määrällä (esimerkkinä Raisio)

5. Vastuukunta vastaa asiakkaille maksettavista
menoista

1. Valtio kasvattaa peruspalvelujen valtionosuutta
kunnille siirtyvän työllisyystehtävän seurauksena.

2. Yhteisesti sovittu palvelusuunnitelma, jonka
mukaan vastuukunta laskuttaa työllisyysalueen
edellyttämän rahoituksen jäsenkunnilta
(perusteena yhteistoimintasopimus)

3. Työllisyyslautakunnan määrärahat ovat osa
vastuukunnan talousarviota ja päätöksenteko
vastuukunnan kaupunginvaltuustossa

4. Lähipalveluja tuottavat kunnat laskuttavat
vastuukuntaa palvelusuunnitelmassa sovitulla
määrällä (esimerkkinä Raisio)

5. Vastuukunta vastaa asiakkaille maksettavista
menoista

Työllisyysalueen rahavirrat – perusrahoitus
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Aura

Peruspalvelujen valtionosuus (valtion rahoitus)

Kaarina

Kemiönsaari

Kustavi

Naantali

Raisio (§54)

Turku

Työllisyysalueen kunnat Työllisyysalueen vastuukunta

Työllisyyslautakunta

Työllisyyspalvelut

Yhteiset tukipalvelut

Keskitetyt palvelut

Lähipalvelut

Kotoutumispalvelut…

Henkilöasiakas

Työnantaja-asiakas

Asiakkaat

Tuloslaskelma (luonnos)
Toimintatuotot 21 000 000 euroa
Toimintamenot 48 000 000 euroa
Toimintakate -27 000 000 euroa
Valtionosuus 27 000 000 euroa
Vuosikate 0
Satunnaiset erät 0
Tilikauden tulos 0

Tuloslaskelma (luonnos)
Toimintatuotot 21 000 000 euroa
Toimintamenot 48 000 000 euroa
Toimintakate -27 000 000 euroa
Valtionosuus 27 000 000 euroa
Vuosikate 0
Satunnaiset erät 0
Tilikauden tulos 0

Työllisyysalueen rahavirrat – perusrahoitus
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Aura

Kaarina

Kemiönsaari

Kustavi

Naantali

Raisio (§54)

Turku

Työllisyysalueen kunnat Työllisyysalueen vastuukunta

Työllisyyslautakunta

Työllisyyspalvelut

Yhteiset tukipalvelut

Keskitetyt palvelut

Lähipalvelut

Kotoutumispalvelut…

Henkilöasiakas

Työnantaja-asiakas

Asiakkaat

1. Lähipalveluja tuottava kunta haluaa lisätä
tuotettavien palvelujen määrää

2. Palvelun lisääminen edellyttää lisäresursointia
ja tämä laskutetaan vastuukunnalta, jotta
menot kirjautuvat vastuukunnan tulokseen

3. Rahoitusvastuu palvelun lisäämisestä on
lähipalveluja tuottavalla kunnalla, joten
vastuukunta laskuttaa kasvavan kustannuksen
ko. kunnalta

4. Muille lähipalveluja tuottava vastaa itse
mahdollisesta kustannustenjaosta

5. Vaikutus vastuukunnan alaisen toimielimen
talouteen on neutraali, koska toimintakate ei
muutu. Ei päätöksentekotarvetta.

1. Lähipalveluja tuottava kunta haluaa lisätä
tuotettavien palvelujen määrää

2. Palvelun lisääminen edellyttää lisäresursointia
ja tämä laskutetaan vastuukunnalta, jotta
menot kirjautuvat vastuukunnan tulokseen

3. Rahoitusvastuu palvelun lisäämisestä on
lähipalveluja tuottavalla kunnalla, joten
vastuukunta laskuttaa kasvavan kustannuksen
ko. kunnalta

4. Muille lähipalveluja tuottava vastaa itse
mahdollisesta kustannustenjaosta

5. Vaikutus vastuukunnan alaisen toimielimen
talouteen on neutraali, koska toimintakate ei
muutu. Ei päätöksentekotarvetta.

Työllisyysalueen rahavirrat – yhteistoimintasopimuksesta poikkeaminen
- Case lähipalvelun lisääminen
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Työllisyysalueen rahavirrat – yhteistoimintasopimuksesta poikkeaminen
- Case lähipalvelun lisääminen

Lakisääteisen lähipalvelun lisääminen tilikauden aikana

Työllisyyslautakunta
(vastuukunnan toimielin)

Työllisyyspalvelut
(vastuukunnan viranhaltija)

Toiminta-alue
(vastuu viranhaltija)

Jäsenkunta
(vastuu viranhaltija)

Esitys
lähipalvelun
lisäämisestä

Esityksen käsittely
ja päätösesityksen

valmistelu

Toimielimen
päätös

Päätös
tiedoksi

Ei

Laskutus lisä-
määrärahasta

Kyllä

Laskun maksu
(menot työllisyysltk:n

kirjanpitoon)

Laskutus lisä-
määrärahasta

Palvelun
lisääminen

(lisäresursointi)

Laskun maksu
(rahoitusvastuu

palvelun lisäyksestä)

Talouden täsmäyttäminen
(nettovaikutus 0, ei

päätöksentekotarvetta)

Tarve palvelun
lisäämiseen

Mahdollinen laskutus
lisämäärärahasta

(toiminta-alueen
sisäinen jako)

Talouden täsmäyttäminenTalouden täsmäyttäminen
(menot kasvavat,

päätöksentekotarve)

Laskun maksu
(menot kasvavat,

päätöksentekotarve)
Talouden täsmäyttäminenTalouden täsmäyttäminen

(menot kasvavat,
päätöksentekotarve)

Kyllä

Ei

Päätös
tiedoksi


