Valtuustoaloite/Lukio kaupungin toiminnaksi
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Paatos

Valtuuston 2. varapuheenjohtaja Pasi Markula jatti Meidan Loimaa -
valtuustoryhman, ja muiden allekirjoittaneiden, valtuustoaloitteen koskien
selvitysta Loimaan lukion ottamiseksi takaisin kaupungin omaksi
toiminnaksi.

Kaupunginvaltuusto paatti 1ahettda valtuustoaloitteen
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 18.12.2023 § 348
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Valmistelija

Hallintopaallikké Rinta-Jouppi Juha

Puheenjohtaja
Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedokseen.

Kaupunginhallitus Iahettda valtuustoaloitteen sivistyslautakunnan
valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin.

sivistysjohtaja Manne Parkd, puh. 050 5936249

Aloitteessa todetaan mm. seuraavaa:

"Lukio on aiemmin siirretty Novidalle oletuksella, ettd valtio pakottaa
karsimaan pienia keskiasteen yksikéita. Nain ei kuitenkaan ole kaynyt.

Kaupunkien omat lukiot ovat jatkaneet muilla Novida-paikkakunnilla
Liedossa ja Uudessakaupungissa. Naapurikunnissa Koskella ja
Punkalaitumella omat lukiot tuottavat myds hyvia tuloksia.

Novidan Loimaan lukiosta kaupungille maksettavaksi tulevat kustannukset
eivat ole erityisen edulliset, mutta opetuksen taso ja kirjoitusten tulokset
eivat ilmeisesti silti ole kovin hyvia. Kaupungin omana toimintana esim.
sijaisuudet ja varsinkin mahdolliset sivistyksen tilajarjestelyt voisivat olla
helpompia optimoida.”



Sopimus Loimaan kaupungin lukiokoulutuksen siirtdmiseksi Lounais-
Suomen koulutuskuntayhtyman yllapidettavaksi sisaltdad rahoitukseen,
toimitiloihin ja jarjestamisvastuuseen liittyvia pykalia.

"Kuntayhtyma osoittaa lukiokurssien jarjestamista varten lukiokoulutukselle
laissa maaritellyn yksikkbhinnan mukaisen rahoituksen kerrottuna
lukiokoulutuksen opiskelijamaarilla. Kaupunki subventoi mahdolliset
yksikkérahoituksen ylittavat kustannukset kuntayhtymalle vuosittain laskua
vastaan.

Lukiokoulutuksen kuntayhtyman hallinnolle aiheuttamat kustannukset
kohdistetaan lukiokoulutukselle aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Paaperiaatteena on, etta lukion siirtyminen kuntayhtymalle ei huononna
lukion ja kuntayhtyman taloudellista asemaa.

Osapuolet sitoutuvat siihen, ettd osapuolten valilla kaydaan tarvittaessa
neuvotteluja  sopijapuolten  tarkeiksi katsomista  asioista, jos
lukiokoulutuksen toimintakulujen ja valtionosuuden suhteessa tapahtuu
oleellista muutosta opiskelijamaaran tai valtionosuusjarjestelman muutosten
takia. Neuvottelukutsun voi esittda kumpi tahansa sopijapuoli.

Kuntayhtym& vuokraa tarvittaessa 1.1.2017 alkaen toistaiseksi Loimaan
lukiokoulutuksen kaytdssa tarvittavat tilat kaupungilta. Vuokra maaraytyy
kaupungin ja kuntayhtyman kesken tehtavan vuokrasopimuksen mukaisesti.

Rakennusten omistajana kaupunki vastaa rakennuksiin liittyvista
investoinneista. Kuntayhtyma maksaa investoinnit osana tilavuokria.

Lukion siivous- ja kiinteistdhuoltopalvelut sisaltyvat osana tilavuokriin.
Kuntayhtymalla on oikeus irtisanoa palvelut ja jarjestaa palvelut
haluamallaan tavalla. Vuokrarakenne tarkistetaan talldin muutosta
vastaavasti.

Lukiokoulutuksen mahdollinen siirtdminen nykyisistd Loimaan kaupungin
Puistokadun tiloista muihin tiloihin edellyttdd neuvotteluja asiasta Loimaan
kaupungin ja koulutuskuntayhtyman valilld sekd Loimaan kaupungin
suostumusta. Vuokrasopimuksen molemminpuolinen irtisanomisaika on
kaksitoista (12) kuukautta.”

Mikali sopijapuolet yhdessa toteavat, etta lukiokoulutuksen jarjestaminen ei
taytd sopimuksessa mainittuja kriteereja tai tdhan on olemassa muita
erityisen painavia syitd, kuntayhtyma hakee jarjestamisluvan muutosta
siten, etta sen jarjestamisluvasta poistetaan lukiokoulutuksen jarjestaminen
Loimaalla. Kaupunki voi halutessaan talléin hakea uutta jarjestamislupaa.”

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyman perussopimuksessa (21 §)
todetaan seuraavasti:

"Mikali jokin kuntayhtyman jasenkunta haluaa siirtdd lukiokoulutuksensa
kuntayhtyman  yllapidettdvaksi, vastaa kyseinen kunta siirtyvan
lukiokoulutuksen kustannuksista investointikustannuksineen niilta osin, kuin
kustannuksia ei pystytd kattamaan Ilukiokoulutukseen osoitetuilla
valtionosuuksilla.”

Lukiokoulutuksen toimintakustannuksista merkittdvan osan muodostavat
henkilostokulut. Nama kustannukset ovat samansuuruiset riippumatta siita,
onko opetuksen jarjestaja Novida tai kaupunki. Henkildstdékulut perustuvat
opetuksen laajuuteen (kurssitarjonta). Viimeisen kymmenen vuoden aikana
lukiokoulutuksen vuosiviikkotuntien maara on vahentynyt 80 - 90 tuntia.



Opiskelijamaaran vahentyessa opiskelijakohtaiset kustannukset
todennakoisesti kasvavat, koska kurssitarjontaa ei ole
mahdollista/perusteltua supistaa samassa suhteessa. Tietyt kurssit tulee
joka tapauksessa tarjota ja toisaalta monipuolinen kurssitarjonta on myds
tietynlainen vetovoimatekija. Yleisesti voidaan todeta, ettd vahaisemman
opiskelijamaaran kouluttaminen tulee suhteellisesti kallimmaksi kuin
suuremman maaran.

Verrattaessa kustannuksia kaupungin aikana ja toisaalta Novidan aikana, ei
voida osoittaa, ettd toiminta olisi taloudellisemmin toteutettavissa kaupungin
toimintana. Toimintakuluissa ei ole tapahtunut merkittavia opetuksen
jarjestajasta riippuvia muutoksia. Muutokset perustuvat yleiseen
kustannustason nousuun ja opiskelijamaaran vahenemiseen. Lisdksi on
todettava, etta vaikka vuosiviikkotunnit ovat vahentyneet, ovat
henkiléstokuluja lisdnneet opinto-ohjaan ja erityisopettajan virkojen
perustaminen. Nama perustuvat opiskelijoiden tarvitsemaan opetuksen
tukeen seka ohjaustoimintaan ja ko. virat olisi suurella todennakdisyydella
perustettu myds kaupungin ollessa opetuksen jarjestajana.

Tilojen tehokas kayttd on seka kaupungin ettéd koulutuskuntayhtyman etujen
mukaista. Lukiokoulutuksella pitaa luonnollisesti olla asianmukaiset tilat.
Sopimuksessa on tiloiksi maaritelty Puistokadulla (yhteiskoulu) sijaitsevat
tilat. Tilojen kaytosta ja niiden muutoksista on tahan asti pystytty sopimaan
yhdessa. Esimerkiksi syksylla 2021 Puistokadun ylakoululle siirtyivat
Alastaron ylaasteen oppilaat, jolloin ylakoululla tarvittiin lisatilaa. Lukion
opiskelijamaaran vaheneminen mahdollisti aiemmin lukion kaytdssa
olleiden tilojen siirtdmisen ylakoulun kayttoon.

Mikali tulee tarve laajempiin tilajarjestelyihin, kaupungin on mahdollista
osoittaa korvaavat tilat kaupungin muista kiinteistoista tai sitten Novida voi
siirtaa toimintaa omiin tiloihinsa.

Perusopetus ja lukiokoulutus toimivat samassa Kkiinteistdssd, mika
mahdollistaa henkildston yhteiskayttéa. Tallakin hetkelld osa kaupungin
viranhaltijoista tyoskentelee myds lukiokoulutuksessa ja osa Novidan
viranhaltijoista vastaavasti perusopetuksessa. Tama jarjestely palvelee
molempia koulutuksen jarjestdjia, kun opettajille saadaan asianmukaiset
tuntimaarat ja voidaan hyddyntaa opettajien osaamista molemmissa
oppilaitoksissa.

Oppilaitosten  henkiloston valiset sijaistamiset ovat periaatteessa
mahdollisia, mutta kaytantd riippuu tietysti paljon mm. lukujarjestysten
yhteensopivuudesta. Lukion ollessa kaupungin toimintaa opettajien
yhteiskaytto ei ollut ainakaan olennaisesti laajempaa kuin Novidan aikana.

Opetuksen laatu riippuu keskeiseltd osin henkildstdstd ja toisaalta yo-
kirjoitusten tuloksiin vaikuttavat monet tekijat, kuten opetus, opiskelijoiden
lahjakkuus ja l1ahtdtaso seka motivaatio. Naissakaan tekijoissa ei opetuksen
jarjestajalla ole kovin merkittdvaa roolia. Opetushenkildsto on talla hetkella
padosin samaa kuin aikanaan kaupungin aikana. Toisaalta, jos
lukiokoulutus siirtyisi takaisin kaupungin toiminnaksi, siirtyisi myds nykyinen
henkildkunta. Taydennyskoulutus on keskeinen tekija opettajien
ammattitaidon ja osaamisen yllapitamisessa ja kehittdmisessa. Novida
tarjoaa henkildstolle vahintaan vastaavanlaiset koulutusmahdollisuudet kuin
kaupunki. Opetuksen jarjestaja myds arvioi sdannollisesti toimintaansa ja
tekee arviointien perusteella tarvittavia kehittdmistoimenpiteita, joilla
toimintaa voidaan parantaa.



Esittelija

Paatosehdotus

Ylioppilaskirjoitusten tuloksissa esiintyy toki vuosien valilla vaihtelua, mutta
suurempia muutoksia suuntaan tai toiseen ei ole viimeisen kymmenen
vuoden aikana ollut. Viime vuosina Loimaan lukioon on myds tullut
opiskelijoita aiempaa heikommilla opiskeluvalmiuksilla (perusopetuksen
paattéarvioinnin keskiarvo). Opiskelijoiden paasya lukioon on hankala
rajoittaa, koska se johtaisi vield nopeampaan oppilasmaaran vahenemiseen
ja suhteellisten kulujen kasvuun.

Aloitteessa todetaan, etta lukio on aikanaan siirretty Novidan yhteyteen sen
takia, ettd valtiovalta pakottaa karsimaan pienia keskiasteen yksikoita.
Tahan suuntaan ei asia silloin edennyt, mutta toisaalta emme myoskaan
tieda tarkalleen tulevaisuudesta. Lukion opiskelijamaara on vuoden 2017
jalkeen laskenut merkittavasti (noin 40-50 opiskelijalla). Ikaluokkien
pienenemisen myota opiskelijamaara tulee myds tulevaisuudessa
vahenemaan.

Lukiokoulutuksen siirtoa kaupungilta koulutuskuntayhtymalle perusteltiin
aikanaan myds koulutuspoliittisilla ja pedagogisilla tekijoilla seka
resurssikysymyksilla. Seuraavien tekijoiden voidaan edelleen katsoa olevan
ajankohtaisia:

-Toisen asteen koulutuksen kokoamisen yhteiseen hallintoon katsotaan
parantavan edellytyksid koko ikaluokan koulutuksellisten tarpeiden
huomioon ottamiselle.

- Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteistyon kehittamisella
nahdaan voitavan vastata entistd paremmin tulevaisuuden koulutuksellisiin,
tyollisyyttd ja elinkeinopolitikkaa koskeviin haasteisiin  ikaluokkien
pienentyessa ja koulutuksen seka tydelaman laadullisten vaatimusten
jatkuvasti kasvaessa.

- Yksi koulutuksen jarjestja, jolla on kokonaisvastuu Loimaan toisen asteen
koulutuksen jarjestamisesta, katsotaan parantavan edellytyksia koko
ikaluokan koulutuksellisten tarpeiden huomioon ottamiselle.

- Yhden tydnantajan alaisuudessa mahdollisuus henkil6storesurssien
tehokkaampaan kayttoon koko toisen asteen nakokulmasta.

- Eheytetty toisen asteen toimija on vahvempi suhteessa ulkoisiin
kilpailijoihin, toisaalta yhden yllapitdjan mallilla on nahty voitavan vahentaa
koulutuksen jarjestajien turhaa keskinaista kilpailua.

- Henkildston rekrytointi on helpompaa, kun on riittadvan suuri koulutuksen
jarjestdja ja riittdvan suuri yksikkd Loimaalla.

Edelld olevan perusteella ei tdssa vaiheessa ole tarkoituksenmukaista alkaa
valmistella lukiokoulutuksen siirtamista kaupungin toiminnaksi. lkaluokkien
pienenemisen myotd toisen asteen opiskelijoiden maara tulee joka
tapauksessa tulevaisuudessa vahentymaan. Talldéin toisen asteen
koulutuksen keskittdaminen samalle opetuksen jarjestdjalle on varmasti
perusteltua. Myoskaan taloudelliselta kannalta tai muiden aloitteessa
esitettyjen nakemysten perusteella ei Ilukiokoulutuksen jarjestajan
vaihtamisella olisi merkittdvaa vaikutusta. Opiskelijamaaran vahentyessa ja
kuntatalouden todenndkdisesti tiukentuessa on jatkossa perusteltua
tehostaa yhteistydta kaupungin ja Novidan valilla erityisesti kaupungin
maksuosuuteen vaikuttavissa asioissa (opetuksen laajuus, tilat jne.).

Sivistysjohtaja Parké Manne

Sivistyslautakunta antaa aloitteeseen edella olevan selvityksen ja toteaa
aloitteen loppuun kasitellyksi.



Paatos Hyvaksyttiin.



