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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki (618/2021, jaljempana val-
tionosuuslaki) tuli voimaan 1.1.2023. Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamis-
vastuu siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta lukien, jolloin TE-uudistus tu-
lee voimaan. Tytdvoimapalveluiden jarjestaminen muodostaa kuntien uuden valti-
onosuustehtavan. TE-uudistuksen yhteydessa valtionosuuslakiin liséttiin kaksi
uutta laskennallista valtionosuuskriteeria (18-64 —vuotiaiden ikéluokka ja tyotto-
mien maard), joiden perusteella valtionosuutta kohdennetaan tyévoimapalvelui-
hin. Lisaksi TE-uudistuksen yhteydessa kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuuksista laajennettiin. Valtionosuuslakiin lisattiin sdannds valtionosuuteen
tehtavasta lisdyksestd, jolla rahoitusvastuun laajentuminen korvataan kunnille.
Uudistuksen toimeenpanon yhteydessa on viela havaittu eraita teknisia tarken-
nustarpeita valtionosuuslakiin.

Tassa muistiossa kuvatut valtionosuuslain sddnnosten tarkennusta koskevat
muutosehdotukset sekd TE-uudistukseen liittyva luonnos valtioneuvoston asetuk-
sesta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen (1393/2021)
muuttamisesta ovat yhdessa lausuttavana ajalla x.6. - 5.8.2024 Lausuntopalve-
lussa. Lausuntoa pyydetdén kunnilta, Suomen Kuntaliitolta, Kansanelakelaitok-
selta seka sosiaali- ja terveysministeriolta ja ty6- ja elinkeinoministeriélta. Saadut
lausunnot l6ytyvat verkko-osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksilla
VN/13869/2024 ja VM091:00/2024kohdasta Asiakirjat.

Nyt lausunnolla olevat lakimuutosehdotukset on tarkoitus sisallyttéaa syksylla 2024
annettavaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamista
koskevaan esitykseen, jossa saadetaan vuoden 2025 valtionosuusprosentista ja
mahdollisista vuodelle 2025 valtionosuuteen tehtévistd maaraaikaisista lisayk-
sista ja vahennyksista. Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Nyt kyseessa olevat lakimuutosehdotukset eivat liity kuntien peruspalvelujen valti-
onosuusjarjestelman uudistamiseen, jota valmistellaan vuodelle 2026.

Kustannustenjaon tarkistus vuosina 2025 ja 2026
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Valtionosuuslain 23-25 8:ssd sdadetddn kustannusten jaon tarkistuksesta. Valtion
ja kuntien vélisessa kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan laskennalliset
kustannukset, perushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustannusten mukaisiksi.
Kustannustenjaon tarkistus perustuu varainhoitovuoden laskennallisten ja toteu-
tuneiden kustannusten erotukseen, joka tarkistetaan sen varainhoitovuoden kus-
tannustasoon, jolle tarkistus tehd&an. Huomioon otettavista kustannuksista saa-
detéan 24 §:ssa.

Koska julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille
vuoden 2025 alusta lukien, tulisi voimassa olevan lainsdadannén mukaan myos
tydvoimapalveluiden jarjestaminen huomioida kustannusten jaon tarkistuksessa.
Vuosien 2023 ja 2024 kustannuksiin ei viela naita palveluja kuitenkaan sisally.
Tasta johtuen kustannusten jaon tarkistus vuosina 2025 ja 2026 ehdotetaan teh-
tavaksi niin, etta tarkistus ei kohdennu tyévoimapalveluiden rahoitusta kohdenta-
viin kriteereihin; 18-64 vuotiaiden kriteeriin ja tyottdomyyden kriteeriin, jossa ty6tto-
min& huomioidaan seka tyottomat tydnhakijat etta tydvoimapalveluihin osallistu-
vat. Nama tulevat sisdltymaan kustannustenjaon tarkistukseen ensimmaisen ker-
ran vuonna 2027, kun vuoden 2025 kustannustenjaon tarkistus tehdaén. Edella
mainitusta poikkeuksesta kustannuksen jaon tarkistukseen vuosina 2025 ja 2026
ehdotetaan sdadettavan valtionosuuslain 59 §:ssé, joka on kustannustenjaon tar-
kistusta koskeva siirtymésaannos.

Kunnan tydttémyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Valtionosuuslain 31 a 8:ssa saadetaan tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuun laa-
jentamisen korvauksesta. Korvauksen tarkoituksena on korvata kunnille laaje-
neva rahoitusvastuu tyottdmyysetuuksista poikkileikkaushetkesséa vuoden 2023
toteumatietojen mukaisena. Korvaus on pysyva eika sité tarkisteta jalkikateen.
Korvaukset maaritetddn vuonna 2023 maksettujen tyottomyysetuuksien maksa-
tuksesta tyottomyyskassoille ja kansanelakelaitokselle vuoden 2023 loppuun
mennessa kertyneiden tietojen perusteella.

Valtionosuuslain 31 a §:n 4 momentissa todetaan, ettd kansanelékelaitos toimit-
taa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvausten maaritta-
miseksi tarpeelliset tiedot tydttomyysetuuksien maksatuksesta valtiovarainminis-
teridlle. Kaikkia tarpeellisia tietoja ei kuitenkaan saada Kansanelakelaitoksesta,
vaan osin tietoja tarvitaan my6s sosiaali- ja terveysministeriosta. Tasta johtuen
pykalan sanamuotoa tdsmennettaisi tata vastaavaksi.

Valtionosuustehtavien muutosten ja valtionosuuden perusteiden lasken-
taan liittyva yhteistoiminta seka valtionosuutta koskeva neuvottelu
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Valtionosuuslain 43 8:ss&a on séédetty valtionosuustehtavien muutosten ja valti-
onosuuden perusteiden laskentaan liittyvasta yhteistoiminnasta ja 44 8:ssa valti-
onosuutta koskeva neuvottelusta. Koska TE-uudistuksen myo6ta valtionosuusteh-
tavat laajenevat myds tyo- ja elinkeinoministerion sektorille, on tarpeen sédataa
myds tyo- ja elinkeinoministerion osallistumisesta edella mainittuihin yhteistoimin-
taan ja neuvotteluihin. Tasta johtuen kumpaankin pykalaédn ehdotetaan muutosta,
jonka mukaan yhteistoimintaan ja neuvotteluihin osallistuisivat valtiovarainminis-
terid seka kunnan peruspalvelujen valtionosuustehtavista vastaavat ministeritt.
Ehdotettu saannds olisi joustava esimerkiksi kuntien lakisdateisten tehtavien tai
ministerididen vastuualueiden muuttuessa ja vastaa saadostekniikaltaan hyvin-
vointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 24 §:aa.
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatéksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 31 a 8:n 4 momentti sek& 43 ja 44 §,
sellaisena kuin niist4 on 31 a §:n 4 momentti laissa 384/2023, sek&

lisatéan 59 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

31a§

Kunnan tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Tassa pykalassa tarkoitetut korvaukset madritetddn vuonna 2023 maksettujen tyéttomyysetuuksien maksatuksesta
ty6ttdmyyskassoille ja Kansanelékelaitokselle vuoden 2023 loppuun mennessa kertyneiden tietojen perusteella. Kor-
vaukset tarkistetaan vuoden 2024 tasolle siten kuin kansaneldkeindeksista annetussa laissa (456/2001) s&adetaan.
Korvauksissa otetaan lisdksi huomioon vuoden 2024 aikana voimaan tulevat ty6ttémyysturvan perusosan suuruuteen
sdadetyt muutokset. Kansanelakelaitos ja sosiaali- ja terveysministerit toimittavat korvausten maéarittamiseksi tar-
peelliset tiedot tydttomyysetuuksien maksatuksesta valtiovarainministeridlle.

43 §
Valtionosuustehtavien muutosten ja valtionosuuden perusteiden laskentaan liittyva yhteistoiminta

Valtiovarainministerié valmistelee yhteistoiminnassa kunnan peruspalvelujen valtionosuustehtdvista vastaavien mi-
nisterididen kanssa tassa laissa tarkoitettujen valtionosuustehtavien muutoksien vaikutukset valtionosuusperusteisiin
ja valtionosuuden perusteiden laskennan valtion talousarvion valmistelua varten.

44 §
Valtionosuutta koskeva neuvottelu

Valtiovarainministerion on yhdessa kunnan peruspalvelujen valtionosuustehtavista vastaavien ministerididen
kanssa neuvoteltava valtion ja kuntien valista kustannustenjakoa koskevista tarkistuksista Suomen Kuntaliitto ry:n
kanssa.

Valtiovarainministerion on neuvoteltava osana kuntalain (410/2015) 11 §:ss& tarkoitettua valtion ja kuntien neuvot-
telumenettelyd kunnan peruspalvelujen valtionosuustehtavista vastaavien ministerididen kanssa sek& Suomen Kun-
taliitto ry:n kanssa siitd, miten valtionosuustehtdvien muutoksista aiheutuvat kustannukset kehittyvat, ja siitd, miten
valtionosuustehtavien muutokset vaikuttavat valtionosuuksien ja -avustusten maaraytymisperusteisiin ja kustannuk-
siin sekd myonnettaviin valtionosuuksiin ja -avustuksiin.

598§

Kustannustenjaon tarkistusta koskeva siirtymasaannos

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 2 momentissa saddetdén, varainhoitovuodelle 2025 ja 2026 tehtdvéssé tarkistuksessa ei
tarkisteta 6 §:n 3 momentissa tarkoitettua 18-64 —vuotiaiden ikaluokalle méarattya perushintaa eikd 7 §:ssé tarkoi-
tettua ty6ttémien maaran perusteella maariteltya perushintaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2025.



