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Hankintalain 15 §:n mukaisten sidosyksikkdjen raportoinnin perustelut

Kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymaét tekevat merkittavia hankintoja si-
dosyksikoiltdan ilman kilpailutusta. Sidosyksikdiden liikevaihdoksi on arvioitu 8.5 mrd. euroa
(KKV selvitys 6/2021).

Hankintalain (1397/2016) 15 §:n mé&arittelema sidosyksikkdasema ei télla hetkella perustu omistus-
osuuden suuruuteen. Suomessa ei télla hetkelld ole olemassa keskitetysti tietoa sidosyksikkéomis-
tuksista. Valtiokonttorin HOLT/TOLT-raportointi tuottaa talla hetkelld laajimman aineiston, mutta
Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan siitd puuttuu noin puolet omistussuhteista ja yli puolet
sidosyksikkdsuhteista.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa linjataan useasta sidosyksikdita koskevasta muutoksesta
kohdassa “’Sidosyksikkoja koskevan sdantelyn kehittdminen”

”Sidosyksikon omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava vihimmaisomis-
tusprosentti (10 %).”

”Tiukennetaan lainsdddéntoa siten, ettd sidosyksikkodhankintoja voidaan tehd4 vain sil-
loin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat
vaihtoehdot tai kun tdhén on muu erityisen painava julkinen intressi.”

Liséksi linjataan ostolaskutietojen julkistamisesta avoimesti ja keskitetysti ilman eril-
listd pyyntoa.

Edelld mainittujen muutosten etu- ja jalkikateisvaikutusarviointi sek& valvonta vaativat kokonais-
valtaista tietoa sidosyksikkdomistuksista. Esimerkiksi ostolaskujen hyodyntamista varten on tarkea
tiedostaa se, mitk& ostot tehdaén sidosyksikkdasemassa olevilta yhtidilta

Kaikki sidosyksikkdomistukset kattava aineisto on tarpeellinen viranomaistyota varten.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtaviin kuuluu kilpailuolosuhteiden selvittdminen. Kilpailuolosuh-
teita selvitettdessd tarvitaan kattava kuva koko markkinasta, myos kaikilta sidosyksikkéhankintoja
tekevilta tahoilta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto myds valvoo ja tutkii julkisia hankintoja seka valvoo
kilpailuneutraliteettia. Tieto sidosyksikdista mahdollistaisi rajallisten valvontaresurssien kohdenta-
misen paremmin.

Ehdotus (ks. tarkemmin kyseiset taulukkomallit)

Raportointikokonaisuudessa HOLT ja TOLT uudessa osakokonaisuudessa t06 ilmoitetaan kaikki ne
hankintalain 15 8:n tarkoittamat kunnan, kuntayhtyman, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén
sidosyksikot, joissa kunnan omistusosuus on suurempi kuin 0 % ja joita ei ole ilmoitettu kohdassa
t01, t04 tai t05.

Kaikki kunnan ja kuntayhtymén sidosyksikot tulevat siis raportoiduksi joko kohdissa t01, t04, t05
tai t06.

Kohdassa t06 ei tule ilmoittaa muita kunnan omistuksia, kuin sidosyksikkoja.



