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Kaupunginvaltuusto § 5 20.03.2023 

 
Tilintarkastuspalvelujen hankinta vuosille 2023-2026 
 
Tarkla 18.01.2023 § 4  
  
 
 
Valmistelija Arkistosihteeri Männistö Sami 
 
 
 Kuntalain 121 §;n mukaan tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston 

päätettävät hallinnon ja talouden tarkastamista koskevat asiat. 
 
 Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden 

tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön, jonka tulee olla julkishallinnon 
ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyväksymä yhteisö (JHTT-yhteisö). 
Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja 
-talouden hyväksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat 
toimivat tehtävissään virkavastuulla. 
 
Loimaan kaupunginvaltuusto valitsi 2019 Loimaan kaupungin 
tilintarkastusyhteisöksi Pwc julkistarkastus Oy:n, ja yrityskaupan myötä 
sopimus siirtyi KPMG julkistarkastus Oy:lle. Hankinta kattoi vuodet 2019-
2024 siten, että vuodet 2023-2024 olivat optiovuosia.  
 
Kaupunginvaltuusto päätti  29.8.2022 (§ 46), että tilintarkarkastuspalvelun 
optiovuosia 2023-2024 ei käytetä.  
 
Tarkastuslautakunta päätti 16.11.2022, että kilpailutus suoritetaan Hansel 
Oy:n yhteishankintajärjestelmässä ja hankinta tehdään vuosille 2023-2026.  
 
Tarjouspyyntöasiakirjat julkaistiin Hansel Oy:n järjestelmässä 23.11.2022 
ja aikaa tarjousten jättämiselle oli 31.12.2022 asti. 
 
Talousjohtaja Katja Mäkelä ja tarkastuslautakunnan sihteeri Sami Männistö 
avasivat tarjoukset 5.1.2023, ja tällöin todettiin, että määräaikaan 
mennessä oli saapunut kaksi tarjousta: 

 
 
1. BDO Audiator Oy 
2. Talvea julkishallinnon palvelut Oy 

 
Tarjousasiakirjat on lähetetty Hanselin asiantuntijoiden tarkastettavaksi, ja 
Hansel Oy:n asiantuntijoiden lausunto saatiin 10.1.2023. 
 
Tarjousten vertailussa otettiin huomioon seuraavat asiat: 
 
Vastuullisen ja avustavan tilintarkastajan kokemus max 40 pistettä. 
Tilintarkastuksen hinta / vuosi max 60 pistettä: 
 
Talvela julkishallinnon palvelut Oy 100 pistettä 
BDO Audiator Oy  91 pistettä 
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Esittelijä Puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto valitsee 
Loimaan kaupungin ja sen tytäryhteisöjen tilintarkastusyhteisöksi  vuosille 
2023-2026 Talvea Julkishallinnon palvelut Oy:n 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
Vaikutukset Taloudelliset vaikutukset 14437,50 € / vuosi 
 
Täytäntöönpano Kaupunginvaltuusto 
 
 
Pöytäkirjamerkintä: Tarjousasiakirjat ja hintalomakkeet on lähetetty lautakunnan jäsenille 

sähköpostitse 13.1.2023, Referenssiasiakirjat olivat nähtävillä 
kokouksessa. 

 
Kv 20.03.2023 § 5    
4/02.08.00/2023    
 
 
Valmistelija Arkistosihteeri Männistö Sami 

 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Tarkastuslautakunnan ehdotus    

 
 Kaupunginvaltuusto valitsee Loimaan kaupungin ja sen tytäryhteisöjen 

tilintarkastusyhteisöksi vuosille 2023-2026 Talvea Julkishallinnon palvelut 
Oy:n 
 

Käsittely Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja avasi keskustelun. 
 
 Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Markku Pulliainen käytti 

puheenvuoron koskien tilintarkastuspalveluiden hankintaa vuosille 2023-
2026. 

 
 Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja totesi, että muita pyydettyjä 

puheenvuoroja ei ollut ja päätti asiasta käydyn keskustelun. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
Vaikutukset Taloudelliset vaikutukset 14437,50 € / vuosi 
  
 
Täytäntöönpano Talousjohtaja 
Liitteet 

1 Tilintarkastuspalvelujen hankinta: aikaisempi käsittely 
tarkastuslautakunnassa. 
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2 Tarjousten avauspöytäkirja 5.1.2023 
3 Tilintarkastustarjous tarjousten vertailutaulukko 
4 Hansel Oy:n lausunto 

 
Jakelu 
 Arkistosihteeri 
 BDO Audiator Oy 
 Johtoryhmä 
 Talousjohtaja 
 Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy 
 Tarkastuslautakunta 
 
  Otteen oikeaksi todistaa   
 
 26.03.2023 
 
 Juha Rinta-Jouppi 
 Hallintopäällikkö
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 5 
 
VALITUSOSOITUS 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Kunnallisvalitus 
 
Valitusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea 
muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperäistä 
päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.  

 
Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös: 

 
  se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 

tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
 

  kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Valitusperusteet 
  Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

  päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
  päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
  päätös on muuten lainvastainen. 
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Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan 
päättymistä. 
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Valitusviranomainen 
Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite: PL 32, 20101 Turku  
Käyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4 
Sähköpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi 
Faksinumero:  029 56 42414  
Puhelinnumero: 029 56 42410 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
Valituksen muoto ja sisältö 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös 
ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista 
osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Oikeudenkäyntimaksu 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

 
Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Loimaan 
kaupungin kirjaamosta.  

 
Postiosoite: PL 9, 32200 Loimaa   
Käyntiosoite: Ylistaronkatu 36, 32200 Loimaa 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@loimaa.fi  
Puhelinnumero:    02 76110 
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15. 
 
Pöytäkirja on 27.3.2023 viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon. 

 
Asianosaiselle lähetettävään valitusosoitukseen merkitään lähettämispäivä 
 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty 
____________ 
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on 
lähetetty 27.3.2023. 
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi muulla tavalla 
_____________ 
 

Valitus markkinaoikeuteen 
 
Markkinaoikeuden oikeudenkäyntiohjeet 

 
 
Julkista hankintaa koskeva asia tulee markkinaoikeudessa vireille 
kirjallisella valituksella. 
 
Asian voi saattaa markkinaoikeuden käsiteltäväksi se, jota asia koskee 
sekä tietyissä tapauksissa eräät viranomaiset. Valittajana voi olla 
lähinnä alalla toimiva yrittäjä, joka on osallistunut tarjouskilpailuun tai 
jonka osallistuminen tarjouskilpailuun on estynyt hankintayksiköstä 
johtuvasta syystä. Kunnan asukkailla tai kunnallisilla 
luottamushenkilöillä ei ole hankinta-asiassa oikeutta tehdä valitusta 
markkinaoikeudelle, elleivät he ole asianosaisia. 
 
Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle 14 päivän kuluessa siitä, kun 
tarjoaja on saanut kirjallisesti tai sähköisesti tiedon tarjouskilpailua 
koskevasta ratkaisusta ja sen perusteista sekä ohjeen asian 
saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Se, että 
hankintayksikkö ja hankintayksikön valitsema tarjoaja ovat 
allekirjoittaneet hankintasopimuksen, ei estä määräajassa tehdyn 
valituksen käsittelyä. 
 



 
Loimaan kaupunki Ote pöytäkirjasta 
 
Kaupunginvaltuusto § 5 20.03.2023 

Valittajan on ennen valituksen toimittamista markkinaoikeudelle 
ilmoitettava hankintayksikölle kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille 
markkinaoikeudessa. EU-kynnysarvon ylittävissä hankinnoissa 
hankintayksikkö ei saa allekirjoittaa hankintasopimusta, jos 
hankintapäätöksestä on valitettu markkinaoikeuteen. 
 
Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 154 
§:n mukaan markkinaoikeus voi valituksesta: 
kumota hankintayksikön päätöksen osaksi tai kokonaan, 
kieltää hankintayksikköä soveltamasta hankintaa koskevassa 
asiakirjassa olevaa virheellistä kohtaa tai muuten noudattamasta 
virheellistä menettelyä; 
 
velvoittaa hankintayksikön korjaamaan virheellisen menettelynsä; taikka 
määrätä hankintayksikön maksamaan hyvitysmaksua sellaiselle 
asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa 
tarjouskilpailu virheettömässä menettelyssä. 
 
EU-kynnysarvon ylittävässä hankinnassa markkinaoikeus voi lisäksi 
tiettyjen edellytysten täyttyessä määrätä tehottomuusseuraamuksen, 
seuraamusmaksun hankintayksikön maksettavaksi ja lyhentää 
hankintasopimuksen sopimuskautta. 
 
Hyvitysmaksua voidaan määrätä maksettavaksi, jos 1-3 kohdassa 
tarkoitettu toimenpide saattaisi aiheuttaa hankintayksikölle, muiden 
oikeuksille tai yleiselle edulle suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut 
olisivat taikka jos valitus on pantu vireille vasta hankintasopimuksen 
tekemisen jälkeen. 
 
Käytännössä edellä olevia kohtia 1-3 sovelletaan yhdessä. Jos 
markkinaoikeus kumoaa hankintapäätöksen, markkinaoikeus yleensä 
myös kieltää hankintayksikköä soveltamasta virheellistä 
hankintamenettelyä ja velvoittaa hankintayksikön korjaamaan 
virheellisen menettelynsä. 
 
Markkinaoikeus voi asettaa virheellisen hankintamenettelyn kieltämistä 
ja virheellisen hankintamenettelyn korjaamista koskevan määräyksensä 
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. 
 
Markkinaoikeus voi julkista hankintaa koskevan valituksen tultua vireille 
kieltää tai keskeyttää päätöksen täytäntöönpanon taikka muutoin 
määrätä hankinnan keskeytettäväksi väliaikaisesti markkinaoikeuden 
käsittelyn ajaksi tai EU-kynnysarvon ylittävissä hankinnoissa sallia 
hankintapäätöksen täytäntöönpanon. Markkinaoikeus voi asettaa 
väliaikaista määräystä koskevan kiellon tehosteeksi uhkasakon. 
 
Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 169 
§:ssä säädetään vahingonkorvauksesta. Vahingonkorvaus ei ole 
markkinaoikeuden määrättävissä oleva seuraamus eikä markkinaoikeus 
ole toimivaltainen tutkimaan vahingonkorvausvaatimuksia. 
Vahingonkorvausvaatimukset tulee esittää yleisessä alioikeudessa. 
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Valittajan tulee esittää valituksessaan vaatimuksensa asiassa ja 
yksilöidä se hankintapäätös, johon vaatimukset kohdistuvat. Julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 154 §:ssä on 
säädetty seuraamuksista, joita markkinaoikeus voi määrätä virheellisen 
hankintamenettelyn vuoksi. 
 
Valittajan tulee esittää perustelut esittämilleen vaatimuksille eli selvittää, 
millä tavoin hankintamenettely on valittajan käsityksen mukaan julkisista 
hankinnoista annettujen oikeusohjeiden vastaista. Mikäli valittaja vaatii 
hyvitysmaksua, valittajan tulee ilmoittaa vaatimansa hyvitysmaksun 
määrä. 
 
Ellei valitusta jätetä suoraan tutkimatta, markkinaoikeus varaa 
hankintayksikölle tilaisuuden antaa vastine valitukseen. 
 
Mikäli asian käsittely ja asiassa annettava ratkaisu voi vaikuttaa 
hankintayksikön valitseman tarjoajan asemaan, markkinaoikeus varaa 
kyseiselle tarjoajalle tilaisuuden antaa lausunto valituksesta. 
Kun hankintayksikkö on antanut markkinaoikeudelle vastineensa ja 
hankintayksikön valitsema tarjoaja mahdollisen lausuntonsa, 
markkinaoikeus pääsääntöisesti varaa valittajalle tilaisuuden antaa 
vastaselitys vastineesta ja lausunnosta, ellei tämä ole ilmeisen 
tarpeetonta asian ratkaisemisen kannalta. 
 
Menettely markkinaoikeudessa on julkisia hankintoja koskevissa 
asioissa pääsääntöisesti kirjallista. Markkinaoikeus voi järjestää 
suullisen käsittelyn, mikäli asian selvittäminen sitä edellyttää. 
 
Markkinaoikeus antaa kirjallisen päätöksensä asianosaisille tiedoksi 
joko postitse saantitodistuksin, sähköisesti tai asianosainen voi noutaa 
päätöksen markkinaoikeuden kansliasta. 
 
Asianosainen saa hakea muutosta markkinaoikeuden päätökseen 
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus 
myöntää valitusluvan. Valituslupaa ei kuitenkaan tarvita päätökseen, 
jolla markkinaoikeus on määrännyt seuraamusmaksun. Valitus on 
tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Markkinaoikeuden päätöstä, jolla markkinaoikeus on määrännyt 154 §:n 
1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on noudatettava 
muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin 
määrää. Markkinaoikeuden päätös hyvitysmaksun määräämisestä, 
tehottomuusseuraamuksesta, seuraamusmaksusta ja sopimuskauden 
lyhentämisestä voidaan panna täytäntöön vain lainvoimaisen päätöksen 
nojalla. Hankintapäätös, jota koskevan valituksen markkinaoikeus on 
hylännyt, voidaan panna täytäntöön muutoksenhausta huolimatta, jollei 
korkein hallinto-oikeus toisin määrää. 
 
Markkinaoikeuden käsitellessä julkista hankintaa koskevaa asiaa 
mahdollisten oikeudenkäyntikulujen korvaamiseen sovelletaan 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain oikeudenkäyntikuluja 
koskevia 10 luvun säännöksiä, ei kuitenkaan lain 95 §:n 3 momenttia. 
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Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain mukaan asianosainen 
on velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkäyntikulut 
kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon 
ottaen on kohtuutonta, että tämä joutuu itse vastaaman 
oikeudenkäyntikuluistaan. 
 
Mikäli voittanut osapuoli saa vähentää arvonlisäveron omassa 
verotuksessaan, ei hävinnyttä velvoiteta suorittamaan 
oikeudenkäyntikuluihin sisältyvää arvonlisäveroa. 
 
Julkista hankintaa koskevien asioiden käsittelyssä markkinaoikeudessa 
sovelletaan oikeudenkäynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa 
annettua lakia. 
 
Käsittely on pääsääntöisesti julkinen. Mikäli asianosainen katsoo 
markkinaoikeudelle toimittamaansa oikeudenkäyntikirjelmään tai sen 
liitteisiin sisältyvän lain mukaan salassa pidettäviä liikesalaisuuksia, 
asianosaisen tulee merkitä tämä selkeästi oikeudenkäyntikirjelmään tai 
sen liitteisiin. Valittajan tulisi merkitä jo valitukseensa tai sen liitteisiin 
selkeästi kohdat, joita valittaja pitää liikesalaisuuksina. 
 
Lisätietoja: www.markkinaoikeus.fi 
 
Markkinaoikeuden yhteystiedot: 
 
Markkinaoikeus 
Sörnäistenkatu 1 
00580 Helsinki 
Puhelinvaihde: 029 56 43300 
Faksi: 029 56 43314 
Sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi 


