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Tilintarkastuspalvelujen hankinta vuosille 2023-2026

Tarkla 18.01.2023 § 4

Valmistelija

Arkistosihteeri Mannisté Sami

Kuntalain 121 §;n mukaan tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastamista koskevat asiat.

Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka tulee olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma yhteis6 (JHTT-yhteis®).
Yhteisdn on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja
-talouden hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat
toimivat tehtavissaan virkavastuulla.

Loimaan kaupunginvaltuusto valitsi 2019 Loimaan kaupungin
tilintarkastusyhteisoksi Pwc julkistarkastus Oy:n, ja yrityskaupan myoéta
sopimus siirtyi KPMG julkistarkastus Oy:lle. Hankinta kattoi vuodet 2019-
2024 siten, ettd vuodet 2023-2024 olivat optiovuosia.

Kaupunginvaltuusto paatti 29.8.2022 (§ 46), etta tilintarkarkastuspalvelun
optiovuosia 2023-2024 ei kayteta.

Tarkastuslautakunta paatti 16.11.2022, etta kilpailutus suoritetaan Hansel
Oy:n yhteishankintajarjestelmassa ja hankinta tehdaan vuosille 2023-2026.

Tarjouspyyntdasiakirjat julkaistiin Hansel Oy:n jarjestelmassa 23.11.2022
ja aikaa tarjousten jattamiselle oli 31.12.2022 asti.

Talousjohtaja Katja Makela ja tarkastuslautakunnan sihteeri Sami Mannisto

avasivat tarjoukset 5.1.2023, ja talloin todettiin, etta maaraaikaan
mennessa oli saapunut kaksi tarjousta:

1. BDO Audiator Oy
2. Talvea julkishallinnon palvelut Oy

Tarjousasiakirjat on lahetetty Hanselin asiantuntijoiden tarkastettavaksi, ja
Hansel Oy:n asiantuntijoiden lausunto saatiin 10.1.2023.

Tarjousten vertailussa otettiin huomioon seuraavat asiat:

Vastuullisen ja avustavan tilintarkastajan kokemus max 40 pistetta.
Tilintarkastuksen hinta / vuosi max 60 pistetta:

Talvela julkishallinnon palvelut Oy 100 pistetta
BDO Audiator Oy 91 pistetta
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Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto valitsee
Loimaan kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tilintarkastusyhteisoksi vuosille
2023-2026 Talvea Julkishallinnon palvelut Oy:n

Hyvaksyttiin.

Taloudelliset vaikutukset 14437,50 € / vuosi

Kaupunginvaltuusto

Tarjousasiakirjat ja hintalomakkeet on |ahetetty lautakunnan jasenille
sahkopostitse 13.1.2023, Referenssiasiakirjat olivat nahtavilla
kokouksessa.

Arkistosihteeri Mannisto Sami

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunnan ehdotus

Kasittely

Paatos

Vaikutukset

Taytantdédnpano
Liitteet

Kaupunginvaltuusto valitsee Loimaan kaupungin ja sen tytaryhteisojen
tilintarkastusyhteisoksi vuosille 2023-2026 Talvea Julkishallinnon palvelut
Oy:n

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja avasi keskustelun.
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Markku Pulliainen kaytti
puheenvuoron koskien tilintarkastuspalveluiden hankintaa vuosille 2023-
2026.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja totesi, ettd muita pyydettyja
puheenvuoroja ei ollut ja paatti asiasta kaydyn keskustelun.

Hyvaksyttiin.

Taloudelliset vaikutukset 14437,50 € / vuosi

Talousjohtaja

1 Tilintarkastuspalvelujen hankinta: aikaisempi kasittely
tarkastuslautakunnassa.



Loimaan kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Jakelu

Ote poytakirjasta
§5 20.03.2023

2 Tarjousten avauspoytakirja 5.1.2023
3 Tilintarkastustarjous tarjousten vertailutaulukko
4 Hansel Oy:n lausunto

Arkistosihteeri

BDO Audiator Oy

Johtoryhma

Talousjohtaja

Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy
Tarkastuslautakunta
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Juha Rinta-Jouppi
Hallintopaallikkd
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Kaupunginvaltuusto §5 20.03.2023
Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 5
VALITUSOSOITUS

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Kunnallisvalitus

Valitusoikeus
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea
muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista
paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tdhan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

e se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa
tavallista sahkaoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin
lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa
tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
e paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
e paatds on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittda valituksen perusteet ennen valitusajan
paattymista.
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Kunnallisvalitus tehdaan Turun hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku
Kayntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4
Sahkopostiosoite: turku.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42414
Puhelinnumero: 029 56 42410

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisialto

Valitukseen on liitettava:

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paéatés);

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytakirja
Paatdsta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytda Loimaan
kaupungin kirjaamosta.
Postiosoite: PL 9, 32200 Loimaa
Kayntiosoite: Ylistaronkatu 36, 32200 Loimaa
Sahkdpostiosoite: kifaamo@loimaa.fi
Puhelinnumero: 02 76110
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-15.
Poytakirja on 27.3.2023 viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaiselle lahetettivaan valitusosoitukseen merkitaan lahettamispaiva

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeella, joka on lahetetty

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkopostilla, joka on
lahetetty 27.3.2023.

Paatos on annettu asianosaiselle tiedoksi muulla tavalla

Valitus markkinaoikeuteen

Markkinaoikeuden oikeudenkéyntiohjeet

Julkista hankintaa koskeva asia tulee markkinaoikeudessa vireille
kirjallisella valituksella.

Asian voi saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi se, jota asia koskee
seka tietyissa tapauksissa eraat viranomaiset. Valittajana voi olla
I&hinna alalla toimiva yrittdja, joka on osallistunut tarjouskilpailuun tai
jonka osallistuminen tarjouskilpailuun on estynyt hankintayksikosta
johtuvasta syysta. Kunnan asukkailla tai kunnallisilla
luottamushenkil6illa ei ole hankinta-asiassa oikeutta tehda valitusta
markkinaoikeudelle, elleivat he ole asianosaisia.

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle 14 paivan kuluessa siita, kun
tarjoaja on saanut kirjallisesti tai sdhkoisesti tiedon tarjouskilpailua
koskevasta ratkaisusta ja sen perusteista seka ohjeen asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Se, etta
hankintayksikko ja hankintayksikon valitsema tarjoaja ovat
allekirjoittaneet hankintasopimuksen, ei estd maaraajassa tehdyn
valituksen kasittelya.



Loimaan kaupunki

Kaupunginvaltuusto

Ote poytakirjasta
§5 20.03.2023

Valittajan on ennen valituksen toimittamista markkinaoikeudelle
iimoitettava hankintayksikolle kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille
markkinaoikeudessa. EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa
hankintayksikko ei saa allekirjoittaa hankintasopimusta, jos
hankintapaatdksesta on valitettu markkinaoikeuteen.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 154
§:n mukaan markkinaoikeus voi valituksesta:

kumota hankintayksikon paatdksen osaksi tai kokonaan,

kieltdd hankintayksikkda soveltamasta hankintaa koskevassa
asiakirjassa olevaa virheellistd kohtaa tai muuten noudattamasta
virheellistd menettelya;

velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsa; taikka
maarata hankintayksikdn maksamaan hyvitysmaksua sellaiselle
asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu virheettdomassa menettelyssa.

EU-kynnysarvon ylittavassa hankinnassa markkinaoikeus voi lisaksi
tiettyjen edellytysten tayttyessad maarata tehottomuusseuraamuksen,
seuraamusmaksun hankintayksikon maksettavaksi ja lyhentaa
hankintasopimuksen sopimuskautta.

Hyvitysmaksua voidaan maarata maksettavaksi, jos 1-3 kohdassa
tarkoitettu toimenpide saattaisi aiheuttaa hankintayksikélle, muiden
oikeuksille tai yleiselle edulle suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut
olisivat taikka jos valitus on pantu vireille vasta hankintasopimuksen
tekemisen jalkeen.

Kaytannossa edelld olevia kohtia 1-3 sovelletaan yhdessa. Jos
markkinaoikeus kumoaa hankintapaatdéksen, markkinaoikeus yleensa
myds kieltda hankintayksikkda soveltamasta virheellista
hankintamenettelya ja velvoittaa hankintayksikon korjaamaan
virheellisen menettelynsa.

Markkinaoikeus voi asettaa virheellisen hankintamenettelyn kieltamista
ja virheellisen hankintamenettelyn korjaamista koskevan maarayksensa
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Markkinaoikeus voi julkista hankintaa koskevan valituksen tultua vireille
kieltda tai keskeyttaa paatdksen taytantdonpanon taikka muutoin
maarata hankinnan keskeytettavaksi valiaikaisesti markkinaoikeuden
kasittelyn ajaksi tai EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa sallia
hankintapaatoksen taytantdonpanon. Markkinaoikeus voi asettaa
valiaikaista maaraysta koskevan kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 169
§:ssa saadetaan vahingonkorvauksesta. Vahingonkorvaus ei ole
markkinaoikeuden maarattavissa oleva seuraamus eikd markkinaoikeus
ole toimivaltainen tutkimaan vahingonkorvausvaatimuksia.
Vahingonkorvausvaatimukset tulee esittaa yleisessa alioikeudessa.
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Valittajan tulee esittda valituksessaan vaatimuksensa asiassa ja
yksildida se hankintapaatds, johon vaatimukset kohdistuvat. Julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 154 §:ssd on
saadetty seuraamuksista, joita markkinaoikeus voi maarata virheellisen
hankintamenettelyn vuoksi.

Valittajan tulee esittaa perustelut esittamilleen vaatimuksille eli selvittaa,
milla tavoin hankintamenettely on valittajan kasityksen mukaan julkisista
hankinnoista annettujen oikeusohjeiden vastaista. Mikali valittaja vaatii
hyvitysmaksua, valittajan tulee ilmoittaa vaatimansa hyvitysmaksun
maara.

Ellei valitusta jateta suoraan tutkimatta, markkinaoikeus varaa
hankintayksikdlle tilaisuuden antaa vastine valitukseen.

Mikali asian kasittely ja asiassa annettava ratkaisu voi vaikuttaa
hankintayksikon valitseman tarjoajan asemaan, markkinaoikeus varaa
kyseiselle tarjoajalle tilaisuuden antaa lausunto valituksesta.

Kun hankintayksikkdé on antanut markkinaoikeudelle vastineensa ja
hankintayksikodn valitsema tarjoaja mahdollisen lausuntonsa,
markkinaoikeus paasaantdisesti varaa valittajalle tilaisuuden antaa
vastaselitys vastineesta ja lausunnosta, ellei tama ole ilmeisen
tarpeetonta asian ratkaisemisen kannalta.

Menettely markkinaoikeudessa on julkisia hankintoja koskevissa
asioissa paasaantoisesti kirjallista. Markkinaoikeus voi jarjestaa
suullisen kasittelyn, mikali asian selvittdminen sita edellyttaa.

Markkinaoikeus antaa kirjallisen paatdksensa asianosaisille tiedoksi
joko postitse saantitodistuksin, sahkoisesti tai asianosainen voi noutaa
paatoksen markkinaoikeuden kansliasta.

Asianosainen saa hakea muutosta markkinaoikeuden paatokseen
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan. Valituslupaa ei kuitenkaan tarvita paatokseen,
jolla markkinaoikeus on maarannyt seuraamusmaksun. Valitus on
tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Markkinaoikeuden paatosta, jolla markkinaoikeus on maarannyt 154 §:n
1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toisin
maaraa. Markkinaoikeuden paatds hyvitysmaksun maaraamisesta,
tehottomuusseuraamuksesta, seuraamusmaksusta ja sopimuskauden
lyhentdmisesta voidaan panna taytantdon vain lainvoimaisen paatdksen
nojalla. Hankintapaatos, jota koskevan valituksen markkinaoikeus on
hylannyt, voidaan panna taytantéoén muutoksenhausta huolimatta, jollei
korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Markkinaoikeuden kasitellessa julkista hankintaa koskevaa asiaa
mahdollisten oikeudenkayntikulujen korvaamiseen sovelletaan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain oikeudenkayntikuluja
koskevia 10 luvun saannoksia, ei kuitenkaan lain 95 §:n 3 momenttia.
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Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan asianosainen
on velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikulut
kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon
ottaen on kohtuutonta, ettad tdma joutuu itse vastaaman
oikeudenkayntikuluistaan.

Mikali voittanut osapuoli saa vahentaa arvonlisdveron omassa
verotuksessaan, ei havinnytta velvoiteta suorittamaan
oikeudenkayntikuluihin sisaltyvaa arvonlisaveroa.

Julkista hankintaa koskevien asioiden kasittelyssd markkinaoikeudessa
sovelletaan oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annettua lakia.

Kasittely on paasaantdisesti julkinen. Mikali asianosainen katsoo
markkinaoikeudelle toimittamaansa oikeudenkayntikirjelmaan tai sen
liitteisiin sisaltyvan lain mukaan salassa pidettavia liikesalaisuuksia,
asianosaisen tulee merkita tama selkeasti oikeudenkayntikirjelmaan tai
sen liitteisiin. Valittajan tulisi merkita jo valitukseensa tai sen liitteisiin
selkeasti kohdat, joita valittaja pitaa liikesalaisuuksina.

Lisatietoja: www.markkinaoikeus.fi
Markkinaoikeuden yhteystiedot:

Markkinaoikeus

Sornaistenkatu 1

00580 Helsinki

Puhelinvainde: 029 56 43300

Faksi: 029 56 43314

Sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi



