Loimaan kaupunki, projektisuunnitelma
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1. Lahtdékohdat

Perustiedot rakennuksista vdestotietojdrjestelmaan ja rakennus- ja huoneistorekiste-
riin kerattiin ensimmaisen kerran vasta vuonna 1980 vdestd- ja asuntolaskennan yh-
teydessd. Tama tehtiin lomakekyselynd huoneistojen haltijoilta ja rakennuksen omis-
tajilta. Tiedot uusista rakennuksista ja asuinhuoneistoista seka luvanvaraisista muu-
tostdistd on 1.1.1980 jilkeen saatu kunnista rakennusvalvontojen lupa-asioiden yh-
teydessa.

Rakennus- ja huoneistotietoja tarkastettiin laajalti 1980-luvun puolivilissd seka vuo-
den 1990 vaestd- ja asuntolaskentaa varten. Tarkistukset kohdennettiin asuinraken-
nuksiin ja asuntoihin sekd henkilé-asunto-rakennus-linkkitiedon eheyteen. Kesamok-
kikantaa tdydennettiin verohallinnon tiedoilla vuosina 1989 ja 1990. Vuonna 1997
suoritettiin verohallinnon kanssa tunnusten tdsmaytystyota, jossa mm. selvitettiin
VTJ:stéd puuttuvia tapauksia ja korjattiin virheellisid ominaisuustietoja. Téssa yhtey-
dessa lisdttiin VTJ):34n useita satojatuhansia rakennuksia. Nama olivat ldhinna erilai-
sia varasto- ja lisdrakennuksia seka kesamaokkeja. Tietojen kerdyshistorian takia yksit-
tdisissd ominaisuustiedoissa on edelleen puutteita.

Suomen kunnissa on viime vuosina huomattu, ettd kiinteistéverokertyma ei kaikilta
osin pohjaudu todellisiin rakennuskannan tietoihin. Rekistereissa olevissa rakennus-
tiedoissa on havaittu puutteita ja virheita ja projekteja rakennusten verotustietojen
korjaamiseksi on tehty ja tehdaan parhaillaan monissa kunnissa. Mitdan yleista toi-
mintamenettelyd tatd varten ei ole, vaan projektien toteutustavat eroavat jossain
maarin kuntien valilla.

Myés Loimaalla on tiedostettu rekisterien puutteellisuus. Kunnan motiiveina kiinteis-
toveroprojektin toteuttamisessa on kiinteistoverokertyman kasvattamisen lisdksi ve-
rovelvollisten tasapuolinen kohtelu seka rakennusrekisterin ajantasaisuus. Rekisterin
tietojen oikeellisuus ja ajantasaisuus helpottaa rakennusvalvonnan ty6ta ja parantaa
lisdksi my0s asiakaspalvelun laatua.

2. Rakennusrekisterin tilanne Loimaalla

Loimaalla rakennuksia on kaupungin rekisterissa reilut 14 000 kpl noin 8 000 kiinteis-
tolla. Verohallinnolla on rekisterdityna noin 13 000 rakennusta Loimaalla. Rekisterista
puuttuvien rakennusten maarasta ei ole tarkkaa tietoa, paikkatietoanalyysin perus-
teella niitd on paljon, n. 12 000 kpl.

Rekistereiden paikkansapitdmattémyys ja erot voivat johtua mm:
— tietojen kerayshistoriasta johtuvat puutteet
— rekistereiden jarjestelmamuutoksissa tapahtuneista tiedonsiirtovirheista
— luvattomasta rakentamisesta
— |uvattomista rakennusten purkamisista
— luvattomista kayttotarkoitusten muutoksista
—~ luvitettujen rakennusten pyytamatta jdaneistd ja sen vuoksi pitamattémista
katselmuksista



Projektin tavoitteena on ajantasaistaa rakennusrekisterit seka lisdté kiinteistévero-
tuottoa saattamalla verotuksen piiriin kuuluvat rakennukset verottajan tietoon. Tal-
|6in myo6s kuntalaisten tasavertaisuus paranee.

Toisena tavoitteena on rekisteritiedon parantumisen mydéta saavutettava etu omassa
viranomaisty&ssd. Rakennuksen puuttuminen rekisterista hankaloittaa viranomaistoi-
mintaa ja aiheuttaa haasteita paivittéisissd tyotehtdvissa. Rakennuksella ei talldin ole
mm. laajuustietoja, kdyttotarkoitusta, virallista osoitetta eikd sijaintitietoa missadn
virallisessa jarjestelméassa. Sijainti- ja osoitetietoa kdytetddn mm. pelastustoimin-
nassa sekd maankaytén suunnittelussa. Esimerkiksi kaavoitustydssa kerdtadn raken-
nustiedot vaikutuksien arvioimiseksi rakennusrekisterista.

Projekteja on tehty vaihtelevilla kdytanngilld, resursseilla ja tuloksilla. Tulosten perus-
teella voidaan kuitenkin olettaa kiinteistéveron tuoton nousevan, ja projektikulujen
takaisinmaksuaika on “muutaman vuoden”.

3. Toteutus

3.1 Projektin kaytannot

Kiinteistéveroprojektin on suunniteltu etenevéan seuraavassa jarjestyksessa:

rekisteri- ja ilmakuvavertailut

kyselylomake kiinteisténomistajille

maastokadynnit kiinteistoilla

tiedonsiirto kunnan rakennusrekisteristd Verohallinnolle.
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3.2 Rekisterivertailu

Kunnan ja Verohallinnon rekisterin vertailu tehdaan tata tarkoitusta varten hankitulla
CGl:n Facta rekisterisovelluksen Verotiedot -osalla. Sovellukseen on tarkoitusta var-
ten hankittu viimeisin kiinteistéveron pohjana oleva verohallinnon rakennusrekisteri-
tieto. Kaupungin rekisteritiedot saadaan ko. sovelluksessa olevasta omasta rekiste-

rista.

Ensi vaiheessa verrataan kunnan rakennusrekisterin tietoja Verohallinnon kiinteisto-
verotuksessa kayttdmiin tietoihin, etsitddn mahdolliset puutteet ja ristiriitaisuudet ja
korjataan ne.

Rekisterdimattdmien rakennusten kartoittamiseen kaytetdan ilmakuvaa. Apuna kay-
tetddn myds Maanmittauslaitoksen maastotietokantaa ja siita 16ytyvia rakennuksia,
koska ilmakuva ei esimerkiksi metsiiselld alueella auta rakennusten havaitsemisessa.

Tarkeimpéna tarkistettavana tietona on rakennusten maara kiinteistélla eli onko kiin-
teistolld rekistereistd puuttuvia rakennuksia. Kokonaan verotuksesta puuttuvien ra-
kennusten lisdksi kokonaisalan merkittavat poikkeamat aiheuttavat suurimmat
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vaaristymat kiinteistéverokertymaan. Myos kaikkien rakennusten kayttétarkoitus tar-
kistetaan. Kdyttdtarkoituksesta riippuu rakennuksen verokohtelu. Selvitystydssa ha-
vainnoidaan myés rakennuslupien mahdollista puuttumista, vaikka rakennusluvat si-
nalladn eivat vaikuta verotukseen.

Kiinteistdille, joiden kohdalla havaitaan puutteellisia tietoja, ldhetetddn kyselylo-
make, johon kiinteistén omistaja ilmoittaa kiinteist6lla olevat rakennukset tietoineen
(lukumiira, pinta-ala, kdyttotarkoitus, valmistumisvuosi ym.). limoitettuja tietoja
verrataan ilmakuvausaineistoon ja rakennusrekisterin tietoihin. Lomakkeella saatujen
tietojen perusteella tehddan paatods mittauskaynnin tarpeellisuudesta.

Rekisteritietojen paivitys on usein myés mahdollista tehda ilman kyselylomakkeen
lihettamista tai mittauskdyntia. Mittaus- ja tarkastuskdynnit ovat tydlaitd, niiden mi-
nimoimiseksi kyselylomakkeesta tehddan mahdollisimman helposti taytettava, riitta-
van kattava ja palautusvaihtoehdoksi kirjeen lisdksi sahkdinen lomake kunnan nettisi-
vuille.

Rekistereistad puuttuvat rakennukset lisataan tietoihin ja toimitetaan Verohallinnolle
niiden saamiseksi kiinteistdverotuksen piiriin. On myds mahdollista, etta rekisterissa
on rakennuksia, joita ei enidi ole olemassa. Kiinteistdnomistaja saattaa maksaa veroa
jo puretusta rakennuksesta.

Tarkastustyd tehdain rekisterikylittdin. Alue kerrallaan verrataan rakennusrekisteria,
verottajan tiedossa olevia rakennuksia, ilmakuvia ja maastotietokantaa. Vertailussa
hyddynnetéan ristiin ajettuja rekisteritietoja Facta/verottaja/maastotietokanta.

3.3 Mittaus- ja tarkastuskaynnit

Kiinteistdn omistajan kyselylomakkeelle ilmoittamat tiedot kdydaan |api ja rekisterit
paivitetdan. Jos kuitenkin edelleen ilmenee epdselvyyksia, tai kyselylomakkeeseen ei
saada vastausta, tehddan kohdekaynti. Mittauskdynneistd sovitaan etukdteen kiin-
teiston omistajan kanssa ja hinelle varataan mahdollisuus olla paikalla mittauskayn-
nin aikana. Mittauskdynnista jatetdan ilmoitus kiinteistolle.

Mittauksen tekijit on oltava helposti tunnistettavissa kaupungin tyontekijéksi ja kiin-
teistoveroprojektiin liittyvaksi (ennakkoilmoitus, esittdytyminen, vaatetus, henkil6-
kortti). Mittaus tehddin ulkopuolelta, rakennusten sisdlle ei menné. Mittauksessa
kdytetdan mm. lasermittaa ja paikkatiedon mittauksessa GPS-mittalaitetta tarpeen
mukaan.

Mikali omistaja kieltdd mittauksen suorittamisen, se tehddén viranomaistyona maan-
kéytto- ja rakennuslain mukaisesti (MRL 183§).

Kaikki yli 5 m? rakennukset ilmoitetaan verottajalle. Luvattomille rakennuksille edel-
lytetaan lupaa rakennusvalvonnan harkinnan mukaan. Mahdolliset puretut raken-
nukset poistetaan rekisteritiedoista.



Verovelvollisella on kuitenkin edelleen velvollisuus tarkistaa kiinteisttverotuspaatok-
sessd esitetyt, verotuksen perusteena kdytetyt rakennustiedot ja ilmoittaa muutok-
sista Verohallinnolle.

3.4 Loppukatselmoimattomat rakennukset

Vanhentuneet luvat, joiden mydntamisesta on yli viisi vuotta ja joissa on loppukatsel-
mus pitdmatta, kdydaan lapi ja ollaan tapauskohtaisesti yhteydessa luvanhakijaan.
Luvansaajaa kehotetaan hoitamaan lupahanke loppuun tarvittavine katselmuksineen
ja jos rakennus on keskenerdinen, neuvotaan hakemaan luvalle jatkoa. Valmistunei-
siin rakennuksiin tehdaan loppukatselmus.

Rakennusvalvonnassa on kaytetty useita rakennusvalvontaohjelmistoja eri aikoina.
Tiedonsiirroissa ohjelmien valilla on ollut puutteita. Jo vdhdinenkin puute rakennus-
rekisteritiedoissa on voinut estda tiedonsiirron ohjelmasta toiseen. Nama virheet re-
kisteritiedoissa korjataan.

3.5 Viestinta

Viestinndssd onnistuminen on projektin hyvaksyttavyyden kannalta térkeda. Selke-
illa, oikea-aikaisella ja hyvin perustellulla viestinnalld saadaan informaation lisdksi
myo6nteisempad suhtautumista ja sitd kautta sujuvuutta projektin lapiviemiseksi.
Alusta asti tiedotetaan koko kunnan alueella yleiselld tasolla projektin alkamisesta,
perusteista ja etenemisestd. Projektia viedddn eteenpdin alueittain, ja alueellinen tie-
dotus hoidetaan yksityiskohtaisemmin.

Yleisid viestintdkanavia ovat mm. sanomalehdet, kuntatiedotteet, kaupungin nettisi-
vut ja sosiaalinen media. Alueellista tiedottamista hoidetaan kirjeitse ja kaupungin
nettisivujen valitykselld.

4. Resurssitarve

Tehtédva on laaja ja edellyttaa tarvittavan resurssin varaamista riittavan pitkaksi
ajaksi, jotta tyd tulee tehtyd koko kaupungin alueen kattavasti. Projektien kesto
muissa kunnissa on vaihdellut noin 4...6 vuoden vililld. Loimaan laaja pinta-ala tullee
vaikuttamaan osaltaan lisddvasti tarvittavaan tydmadaardan.

Projektia varten perustettava ohjausryhma seuraa ja ohjaa tyon etenemista ja resurs-
sien kayttoa.

Kustannuksia tyosta aiheutuu enimmakseen henkilostékulujen muodossa. Projektin
kaytdnndn toteutusta varten on tarpeen palkata projektihenkild. Kiinteistéveropro-
jektin vuosikustannukset arvioidaan olevan noin 50 000 €. Tahan summaan on las-
kettu henkildstdmenot, matkakulut, tarvittavat ohjelmistot sekd muut sivukulut.



5. Kiinteistoveropohjan kasvupotentiaalin arviointi

Vuonna 2022 Loimaan kiinteistdverotuotto oli 4,4 miljoonaa euroa. Arvio kiinteisto-
verotuoton noususta projektin ansiosta on epétarkka ja perustuu vastaaviin projek-
teihin muissa kunnissa. On arvioitu, ettd rakennus- ja kiinteistotietojen tarkistuksella
voidaan saavuttaa noin 5...20 % lisdys vuosittaiseen kiinteistéverokertymaén. Loi-
maan kohdalla tamé tarkoittaa noin 200 000...800 000 euron lisdysta kiinteistévero-
tuottoon.

6. Projektiorganisaatio

Projektin organisaatio koostuu ohjausryhmasta, projektivastaavasta ja projektihenki-
l6sta.

6.1 Projektin henkilosto

— rakennusvalvonnan henkilésté muiden tehtdvien ohella
— mittaus- ja paikkatietopalvelujen henkilésté muiden tehtévien ohella
— projektitydntekija

6.2 Ohjausryhma

Ohjausryhmi kokoontuu aluksi kuukausittain ja tydn kdynnistyttyd kokouksia pide-
ta4n tarvittaessa. Ohjausryhméain voidaan kutsua asiantuntijoita esim. taloushallin-
nosta.

Ohjausryhmaén kuuluu:
— tekninen johtaja
— mittausteknikko
— johtava rakennustarkastaja

7. Projektin riskit

Projektin riskeja ja niihin ratkaisuja
— resurssien puute (projekti jad kesken)
o varmistetaan aluksi resurssit ja mitoitetaan ne projektia varten oikein
—  suuri luvattomien rakennusten maara (rakennusvalvonnan resurssit)
o rakennusten lupaharkintaa varten laaditaan menettelytapaohjeistus
— huono viestinta (ei saada kuntalaisten hyvaksyntaa projektille)
o panostetaan viestintdadn suunnitellulla tavalla



