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1. Yleista

Talousarvio on tarkein yksittdinen kunnan talouden ja toiminnan ohjauksen véline.
Talousarvion taytantéonpano-ohjeen on tarkoitus antaa konkreettisia ohjeita
valtuuston hyvaksymien meno- ja tuloarvioiden taytantéonpanossa ja seurannassa.
Kuntalain 110 §:n mukaan kunnanvaltuuston on ennen vuoden loppua
hyvaksyttava talousarvio seuraavaa kalenterivuotta varten. Talousarvio sisaltaa
yleis-, kdyttotalous-, ja tuloslaskelmaosat seka investointi- ja rahoitusosat.
Talousarviossa esitellaan myos kaupungin strategia.

Loimaan kaupunginvaltuusto hyvaksyy kokouksessaan talousarvion vuodelle 2024
ja taloussuunnitelman vuosille 2025 — 2026. Talousarviossa hyvaksytdaan Loimaan
kaupungin kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2024.

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2022 hyvaksynyt Loimaa strategian vuosille 2022 —
2025.
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2. Sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Kayttétalousosassa
perustelut, toiminnalliset tavoitteet, tunnusluvut, maararahat ja tuloarviot
esitetdan toimielimittain.

Toiminnalliset tavoitteet:
1. Edistdmme osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyollisyytta.

2. Tarjoamme houkuttelevan ja saavutettavan asuinympariston. Edistamme eri
asumisvaihtoehtoja.

3. Luomme kilpailukykyisen toimintaymparistdn elinkeinolle ja edistamme vihreda
siirtymaa.

4. Panostamme ihmisten hyvinvointiin ja ennaltaehkaisemme syrjaytymista kaikissa
ikdryhmissa.

5. Tarjoamme lapsille ja nuorille viihtyisan ja turvallisen kasvun ja oppimisen
paikan.

6. Vahvistamme yhteisollisyytta ja osallisuutta.
7. Olemme hyva tyonantaja.

8. Suunnittelemme ja johdamme taloutta ja investointeja ennakoivasti ja
pitkajanteisesti.

9. Toimimme aktiivisesti ja vuorovaikutteisesti yhteisty0ssa ja verkostoissa.

Valtuustoon nahden sitovia erid ovat seuraavat tasot:
Kayttotalous

Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta
Kaupunginhallitus

Konsernijohto

Elinvoima

Sivistyslautakunta

Varhaiskasvatus

Perusopetus ja keskiasteen koulutus
Vapaa-aikapalvelut
Elinymparistélautakunta

Tekniikka ja ymparistopalvelut

Seka seuraava liikelaitos:

Loimaan Vesi-liikelaitos

Investoinnit (toimielimittdin sekad hankkeittain, ettd hankeryhmittain)
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Tuloslaskelma

verotulot ja valtionosuudet
rahoitustuotot ja rahoituskulut
satunnaiset tuotot ja kulut
Rahoituslaskelma
Antolainasaamisten muutos

Pitka- /lyhtyaikaisten lainojen muutos

Maararahat ovat bruttomaaraisia. Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd toimintamenot
budjetoidaan erikseen maararahoina ja toimintatulot ja tuloarvioina. Loimaan Vesi-
liilkelaitos on kohderahoitteinen ja muut yksikot ovat budjetti rahoitteisia.

Maararahamuutoksia koskeva talousarvion muutos, joka johtuu toimintamenon tai
toimintatulon muutoksesta, on kasiteltava valtuustossa.

Investointiosa sisdltda suunnitelmat talousarviovuodelle ja
taloussuunnitelmavuosille. Useamman vuoden aikana toteutettava
investointihanke on jaettu eri vuosille. Investointimaararahat ovat sitovia
talousarviossa esitettyjen investointihankkeiden mukaisesti. Investointihankkeiden
toteuttamista ohjaavat valtuuston talousarviossa hyvaksymat investointien
perustelut.

Talousarvion muutosesitykset on esitettava valtuustolle mahdollisimman
ajantasaisesti ja ne tulee perustella riittdvasti. Muutosesityksessa tulee kadyda ilmi,
minkalaisiin korjaaviin toimenpiteisiin on ryhdytty, jotta talousarviossa pysyttaisiin.
Samalla tulee esittaa tarkastelu siita, kuinka mahdollinen menojen ylitys tai tulojen
alitus voitaisiin kompensoida muita maararahoja vahentamalla tai tuloja lisaamalla.
Talousarviovuoden paattymisen jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella
vain poikkeustapauksissa.

3. Kayttosuunnitelman toteuttaminen

Toimialojen on valmisteltava toimielinten hyvaksyttavaksi maardrahojen kayttoa ja
tuloarvioiden toteutumisen seuraamista varten kayttosuunnitelma, jossa
palvelualat tarkistavat maararahajaon kustannuspaikoille sekd mahdollisille
palveluyksikdille.

Valtuuston hyvaksymat talousarvion 2024 mukaiset kayttésuunnitelmat tulee
hyvdksyttdaa toimielimissa 31.12.2023 mennessa.

Kayttotalouden toteutus
Hallintosdannon 62 §:n mukaan:

"’Kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyvaksyvat talousarvioon
perustuvat kdyttosuunnitelmansa. Toimielin voi siirtaa kayttosuunnitelman
hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Liikelaitoksen
johtokunta hyvaksyy valtuuston hyvaksymaan talousarvioon perustuvan
liikelaitoksen talousarvion.

Kaupunginhallitus antaa tarvittaessa ohjeet talousarvion ja kayttésuunnitelmien
taytantéonpanosta, seurannasta ja raportoinnista.
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Kaupunginjohtaja / palvelualajohtaja / talousjohtaja paattda oman toimialansa
osalta kdyttosuunnitelmien hyvaksymisesta viranhaltijatasolla seka
kdyttésuunnitelmien toteuttamisesta ja osamaararahojen kadytosta.
Kaupunginjohtaja / palvelualajohtaja / talousjohtaja voivat siirtaa ratkaisuvallan
alaiselleen palveluyksikon esimiehelle.”

Kaupunginhallitus ja muut toimielimet ohjaavat toimintaa kdyttésuunnitelmien ja
niiden toteutumisvertailujen avulla. Kdyttosuunnitelmilla jaetaan maararahat ja
tuloarviot osamaararahoiksi ja osatuloarvioiksi ja asetetaan tarkennetut tavoitteet.

Toimielimien ja palvelualojen on sopeutettava toimintakulut maararahojen
mukaisiksi seka valvottava, ettd myos budjetoidut toimintatuotot toteutuvat.

4. Hankintaoikeudet ja delegointioikeudet

Kayttosuunnitelman vahvistamisen yhteydessa tarkistetaan hankintaoikeudet ja
delegointipaatokset seka kirjataan voimassa olevat hankintaoikeudet kootusti
kdyttésuunnitelmaan.

5. Henkilostoon liittyvat ohjeet ja maaraykset

Kayttosuunnitelmaa laadittaessa ja kehityskeskustelujen yhteydessa tasmennetaan
tarkennetut tavoitteet seuraaville palvelualoille / tehtaville /liikelaitokselle:

Kaupunginhallitus: Konsernijohto, Elinvoima

Sivistyslautakunta: Varhaiskasvatus, Perusopetus ja keskiasteen koulutus, vapaa-
aikapalvelut

Elinympéristélautakunta: Tekniikka ja ymparistopalvelut
Vesiliikelaitoksen johtokunta: Loimaan Vesi-liikelaitos

Hyvalla henkilostdjohtamisella ja esimiestydskentelylld voidaan parantaa tyon
tuloksellisuutta. Ty6hyvinvointia, tydn tuottavuutta, osaamista ja palveluja
uudistetaan yhdessa henkildstdn kanssa. Henkilostomaaraa sopeutetaan
muuttuvien ja uudistettavien palvelurakenteiden ja -tarpeiden mukaisesti.

Johtaminen, esimiesty6 ja henkil6ston tyohyvinvointi ovat tarkea osa toiminnan
kehittamisessa ja palveluja uudistettaessa. Tahan liittyen tavoitteena on:

-Johtamisen, esimiestyon, yhteistyon, vuorovaikutuksen ja henkil6ston
ty6hyvinvoinnin menettelytapojen kehittiaminen ja kaytto.

-Henkil6st6ohjeiden menettelytapojen ja kdytantéjen syventaminen
esimiestydssa

-Sairaspoissaolojen ja tyotapaturmien hallinta ja vahentaminen.

Kehityskeskustelujen yhteydessa paivitetdan tarvittaessa tehtavakuvaukset ja
kdydaan lapi tyosuorituksen arviointi.

Tavoitteena on, etti kehityskeskustelut on kdyty helmi-/maaliskuussa 2024.
Henkilostokulujen hallinnan keinona henkildstopolittikassa ja —paatoksissa
-jatketaan tayttolupamenettelys;

-sovelletaan tehtavien tayttotarpeen ja tehtavien uudelleenjarjestelyjen
tehtdvakohtaista yksilditya arviointia ja kdyttdéa henkilomuutosten yhteydessa
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-hyodynnetdan elakoitymiset ja muut henkildstomuutokset tehtavia uudelleen
jarjestamalla;
-sovelletaan sijaisten kayton rajoittamista seka

-suositaan palkattomia virka- ja ty6vapaita, silloin kun henkilolla ei ole
sadstOvapaakertymaa ja vapaa voidaan myontaa ilman lisdkustannuksia.

Tayttolupamenettelyn ohjeistus on taytdntdonpano-ohjeen liitteend (LITE 1).

6. Hankinnat, palvelujen ostot ja muut toimintakulut

Hankintamenettelystda on maaraykset hallintosdannossa. Hankinnoissa
noudatetaan julkista hankinnoista ja eritysalojen hankinnoista annettujen lakien ja
asetusten seka kunta- ja hallintolain lisdksi kaupungin pienhankintaohjetta 2018.

Hankinnat tulee suunnitella jarjestelmallisesti ja hankintamenettely aloittaa
riittdvan ajoissa ennen hankintasopimusten mukaisten sopimusaikojen
umpeutumista niin, ettd ne voidaan valmistella ja hyvaksya asianmukaisesti ja
ajallaan.

Niiden palvelujen ostojen osalta, jotka olisi mahdollista itse tuottaa, tulee ennen
uuden hankintamenettelyn aloittamista tai sen jatkamista selvittaa palvelun tai
toiminnan jarjestamisvaihtoehdot ja tehda markkinakartoitus.
Markkinakartoituksessa selvitetdan, minkalaisia palveluja on saatavilla ja
kustannus. Samalla laaditaan vertailulaskelmat oman tyon- ja ostopalvelun
kustannuksista. Tiedot vertailulaskelmista ja mahdollisista palveluista tulee
toimittaa toimielimeen hyvissa ajoin (noin vuosi ennen) ennen kilpailutuksen
kdynnistamista.

7. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat hyvan johtamis- ja hallintotavan
edellytyksia, osa johtamista, toiminnan ohjausta ja palvelujen laadun
varmistamista. Sisdisen valvonnan tehtdvana on varmistaa, etta tavoitteet
saavutetaan, toiminta on lakien, sddntdjen, ohjeiden ja paatosten mukaisia,
voimavarat ovat tuloksellisessa kdytdssa, omaisuus on turvattu seka johdin saama
informaatio on oikeaa ja oikea-aikaista. Riskienhallinnan menettelyilla
varmennetaan riskien kokonaisvaltaista tunnistamista, analysointia ja priorisointia
seka ennaltaehkaisya ja hallintaa.

Loimaan sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutetaan kuntalain, valtuuston
hyvaksyman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen (KV 27.9.2021 §88) ja
hallintosaannon (9.luku) mukaisesti.

Ohjeen mukaan sisdisesta valvonnasta ja sen jarjestamisesta vastaa
kaupunginhallitus.

Kaupungin toimielimilld on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisesta ja valvonnan jatkuvasta yllapidosta johtamansa
toiminnan osalta. Loimaan kaupungin kuntalain mukaisia tilivelvollisia ovat kaikki
toimielinten jasenet sekd kaupunginhallituksen nimedamat johtavat viranhaltijat.
Kukin esittelija on tilivelvollinen esittelyynsa ja asianomaisen toimielimen tehtaviin
kuuluvista asioista. Talousarviossa maararahajaon on vastattava
organisaatiorakennetta niin, etta jokaiselle maararahalle voidaan maarata siita
vastaava tilivelvollinen. Tilivelvollinen on vastuussa yksikkdnsa toiminnasta ja
taloudesta. Tilivelvollisten lisdksi jokainen esimiesasemassa eri vastuualueilla oleva
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viranhaltija ja tyontekija on vastuussa riittavan sisdisen valvonnan jarjestamisesta
vastuualueellaan.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta yllapidosta seka
tuloksellisuudesta. Kuntalain mukaan tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa
tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja haneltad voidaan evata vastuuvapaus seka
omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta.

Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapauta esimiesta alaistensa toiminnan
valvontavastuusta.

Kuntalain mukaan kaupungin tilinpaatékseen kuuluvien toimintakertomusten tulee
sisaltaa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista. Toimielinten on raportoitava sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd seka keskeisista johtopaatoksista
toimintakertomusten yhteydessa.

Tarkempi Loimaan kaupungin riskienhallintaprosessi on kuvattu sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan ohjeessa.

8. Talousarvion seuranta ja muutokset

Saannollinen raportointi on osa kaupungin seuranta- ja johtamisjarjestelmaa ja
muodostaa rungon siséiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle. Seurannalla
varmistetaan toiminnan lain- ja maaraystenmukaisuus, toiminnan eettisyys ja
yhteiskunnallinen vastuullisuus, verovarojen tuloksellinen ja moitteeton kaytto ja
toiminnallisen ja taloudellisen raportoinnin riittavyys ja oikeellisuus.

Toimielimet valvovat alaistaan toimintaa kayttdsuunnitelmatason raportoinnilla ja
lisdksi esittavat sanallisen selvityksen poikkeamien syista seka toimenpiteista, joilla
poikkeamat voidaan hallita.

Toimielimen esittelija huolehtii siitd, etta toimielin kasittelee sdanndllisesti
toiminta- ja talousraportit seka kolme (3) kertaa vuodessa osavuosikatsauksen.
Toiminta- ja talousraportit laaditaan kuukausittain helmi-marraskuussa.

Valtuustoon kasiteltdvaksi osavuosikatsaukset valmistellaan 31.3, 30.6. ja 30.9.
tilanteiden mukaisesti. Tammi-maaliskuun osavuosikatsauksessa esitelldan
taloustiedot, ei toiminnallisia tavoitteita. Toiminnalliset tavoitteet tuodaan
valtuuston kasittelyyn 30.6. seka 30.9. tilanteessa ja tilinpdaatoksessa.

Loimaan vesi -liikelaitos raportoi toiminnastaan kaupungin osavuosikatsausten
yhteydessa. Tytaryhteisot raportoivat toiminnastaan ja taloudestaan 30.6. tilanteen
mukaisesti kaupunginhallitukselle ja tilinpaatoksen yhteydessa valtuustolle.

Osavuosikatsaus julkaistaan samanaikaisesti hallitusjakelun kanssa sahkoisesti
poytakirjan liitteena, jolloin se on myds valtuuston jasenten nahtavana heti
valmistuttuaan kaupungin kotisivuilla. My6s kaupunginhallituksen kasittelyyn
valmistellut kuukausiraportit ovat ajantasaisesti valtuutettujen kadytossa.

9. Tositteiden hyvdaksynta

Kaupunginjohtajalla ja hanen sijaisekseen maaratylla viranhaltijalla seka
talousjohtajalla on oikeus hyvaksya kaikki kaupunkia koskevat laskut.
Kaupunginjohtajan laskut hyvaksyy kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja hanen
estyneena 1. varapuheenjohtaja.
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Kaupunginjohtajalla, palvelualajohtajilla, palvelualuejohtajilla, yksikoiden
vastuualueiden vastuuhenkil6illa seka heidan sijaisillaan on oikeus hyvaksya kaikki
vastuualueitaan koskevat laskut. Palvelualajohtajilla ja heidan sijaisillaan on oikeus
hyvaksya kaikki yksikkdaan koskevat laskut. Palvelualajohtajien matka-yms. laskut
hyvaksyy kaupunginjohtaja tai hdanen sijaisensa. Tositteiden hyvaksymisoikeus on
sidottu tehtdvaan ja asemaan.

Luottamushenkilon laskun hyvdksyy palvelualan tilivelvollinen.

10. Tietohallinto

Loimaan kaupungissa on keskitetty tietohallinto.

Tietohallinnon tehtdvana on johtaa koko kaupungin tietohallintoa ja ICT-
kokonaisarkkitehtuuria. Tietohallinto- ja ICT-toimintoihin kdytettadvien
tietohallinnon henkildstdresurssien, hankkeiden, investointien, maararahojen ja
sopimusten ohjauksesta vastaa digipalvelupaallikko ja talousjohtaja.

ICT-kustannusten hillitsemiseksi ja ICT-kokonaisuuden hallitsemiseksi sitoudutaan
kaupungin talouden aikatauluun ja ICT-hankintojen osalta tietohallinnon
toimintamalliin. Toimintamallin mukaan ICT-hankinnoissa mukana tulee olla
digipalvelupaallikko ja talousjohtaja.

Kaupungin kaikissa uusissa ja nykyisten paivityksiin liittyvissa ICT-hankinnoissa ja
ICT-ratkaisuissa tulee laatia tarve- ja kustannushyotyanalyysi.

11.Tilojen hallinta

Tilojen hallinnasta vastaa elinymparistdlautakunnan alainen tilapalvelut yksikko.

12. Aikataulu

Toimialojen kdyttésuunnitelmien euromaarat siirretdan kirjanpitoon 15.1.2024
mennessa. Jos kayttdsuunnitelmiin tulee muutoksia vield tdmén jalkeen, tulee
muutoksista ilmoittaa erikseen taloustoimistoon sanna.tuomola@Iloimaa.fi

Loimaan kaupunginhallitus

Jari Rantala Katja Makela

kaupunginjohtaja talousjohtaja

Liite 1 Loimaan kaupungin tayttélupa menettelyohje
Liite 2 Tilivelvolliset vuodelle 2024 kayttotalous

Liite 3 Tilivelvolliset vuodelle 2024 investoinnit



