Valtuustoaloite koskien tyopaikkakiusaamistapauksen tms. selvittamista

Kv 13.11.2023 § 57

Esittelija

Paatos

Valtuutettu Kari Leppajoki (Perussuomalaiset ja Sitoutumattomat) jatti
valtuustoaloitteen koskien tydpaikkakiusaamistapauksen tms. selvittamista.

Puheenjohtaja

Kaupunginvaltuusto paatti 1ahettda valtuustoaloitteen
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 330

703/01.04.01/2023

Valmistelija

Hallintopaallikko, tydsuojelupaallikkd Rinta-Jouppi Juha

Valtuustoaloitteessa ei ole tarkemmin yksil6ity mahdollista
tyopaikkakiusaamistapausta tai muuta vastaavaa. Toisaalta tulee
huomioida, ettd mahdolliset tydsuojeluilmoitukset eivat ole mydskaan
julkisia (KHO 2022:51; KHO 2022:52).

Tyo6suojeluilmoitus tai sen vastine ovat salassa pidettavia asiakirjoja.
Julkisuuslaissa maaritellyt viranomaiset tai sen lukuun toimivat henkil6t
eivat saa paljastaa salassa pidettavia tietoja sivullisille, toisin sanoen
kenellekaan, jolla ei ole laissa saadettya tiedonsaantioikeutta.
Viranomaistoiminnan yhteydessa saatuja salassa pidettavia tietoja ei saa
kayttda omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.

Lain yksityisyyden suojasta tyoelamassa tarkoituksena on toteuttaa
yksityiselaman suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia
perusoikeuksia tydelamassa.

Naiden edelld mainittujen seikkojen johdosta ko. valtuustoaloitetta
kasitelldan tassa yhteydessa ainoastaan yleisella tasolla.

Yleista tyoturvallisuudesta

Kaupungilla on tydnantajana lakisdateinen velvollisuus puuttua muun
muassa tyontekijoiden ja viranhaltijoiden epaasialliseen kohteluun.
Tyontekijdiden keskinaisiin hairinta- ja kiusaamistapauksiin tydnantajan
tulee puuttua tyoturvallisuuslainsdadannon lisaksi muun muassa
tydlainsaadannon, kuten viranhaltijalain mahdollistamin keinoin
huomioiden samalla muun muassa yhdenvertaisuus ja tasa-arvo.

Tyoéturvallisuuslain (23.8.2002/738) tarkoituksena on parantaa
tydymparistda ja tydolosuhteita tydntekijdiden tydkyvyn turvaamiseksi ja
yllapitdmiseksi seka ennalta ehkaista ja torjua tyétapaturmia,
ammattitauteja ja muita tydsta ja tydymparistosta johtuvia tydntekijdiden
fyysisen ja henkisen terveyden haittoja. - -

Tyéturvallisuuslain 8 §:n (Tydnantajan yleinen huolehtimisvelvoite) mukaan
tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan
tyéntekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. - -



Huolehtimisvelvollisuuden laajuutta rajaavina tekijdina otetaan huomioon
epatavalliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin tydnantaja ei voi
vaikuttaa, ja poikkeukselliset tapahtumat, joiden seurauksia ei olisi voitu
valttda huolimatta kaikista aiheellisista varotoimista.

Tyéturvallisuuslain 9 §:n (Tyosuojelun toimintaohjelma) mukaan
tydnantajalla on oltava turvallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi ja
tydntekijoiden tydkyvyn yllapitamiseksi tarpeellista toimintaa varten
ohjelma, joka kattaa tydpaikan tydolojen kehittdmistarpeet ja
tydymparistoon liittyvien tekijoiden vaikutukset (tydsuojelun
toimintaohjelma). Toimintaohjelmasta johdettavat tavoitteet turvallisuuden
ja terveellisyyden edistamiseksi seka tyokyvyn yllapitamiseksi on otettava
huomioon tydpaikan kehittdmistoiminnassa ja suunnittelussa ja niitéa on
kasiteltava tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa.

Tyéturvallisuuslain 10 §:n (Tyon vaarojen selvittdminen ja arviointi)
mukaan tydnantajan on tydn ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittdvan
jarjestelmallisesti selvitettava ja tunnistettava tyosta, tydajoista, tyotilasta,
muusta tydymparistosta ja tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat
seka, jos niita ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tydntekijdiden
turvallisuudelle ja terveydelle. Jos tyonantajalla ei ole tarkoitettuun
toimintaan tarvittavaa riittavaa asiantuntemusta, hanen on kaytettava
ulkopuolisia asiantuntijoita.

Tydturvallisuuslain 17 §:n (Tydnantajan ja tyontekijoiden valinen
yhteistoiminta) mukaan tyonantajan ja tydntekijoiden on yhteistoiminnassa
ylldpidettava ja parannettava tyéturvallisuutta tydpaikalla.

Tyoturvallisuuslain 18 §:n (Tyontekijan yleiset velvollisuudet) mukaan
tyontekijan on noudatettava tydnantajan toimivaltansa mukaisesti antamia
maarayksia ja ohjeita. Tyontekijan on muutoinkin noudatettava tyonsa ja
tydolosuhteiden edellyttdamaa turvallisuuden ja terveellisyyden
yllapitdmiseksi tarvittavaa jarjestysta ja siisteytta seka huolellisuutta ja
varovaisuutta. Tyontekijan on myos kokemuksensa, tydnantajalta
saamansa opetuksen ja ohjauksen seka ammattitaitonsa mukaisesti
tydssaan huolehdittava kaytettavissaan olevin keinoin niin omasta kuin
muiden tydntekijdiden turvallisuudesta ja terveydesta. Tydntekijan on
tyopaikalla valtettava sellaista muihin tydntekijoihin kohdistuvaa hairintaa ja
muuta epdasiallista kohtelua, joka aiheuttaa heidan turvallisuudelleen tai
terveydelleen haittaa tai vaaraa.

Ty6turvallisuuslain 19 §:n (Vikojen ja puutteellisuuksien poistaminen ja
niista ilmoittaminen) mukaan tydntekijan on viipymatta ilmoitettava
tydnantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle tydolosuhteissa tai
tydbmenetelmissa, koneissa, muissa tyévalineissa, henkildnsuojaimissa tai
muissa laitteissa havaitsemistaan vioista ja puutteellisuuksista, jotka voivat
aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle.
Tyontekijan on kokemuksensa, tydnantajalta saamansa opetuksen ja
ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti ja mahdollisuuksiensa mukaan
poistettava havaitsemansa ilmeista vaaraa aiheuttavat viat ja
puutteellisuudet. Tyontekijan on tehtava edella tarkoitettu ilmoitus myos
siina tapauksessa, etta han on poistanut tai korjannut kyseisen vian tai
puutteellisuuden. Tydnantajan tulee puolestaan kertoa ilmoituksen
tehneelle tydntekijalle ja tydsuojeluvaltuutetulle, mihin toimenpiteisiin esille
tulleessa asiassa on ryhdytty tai aiotaan ryhtya.

Tyoturvallisuuslain 25 §:n (Tyon kuormitustekijoiden valttdminen ja
vahentaminen) mukaan jos tyontekijan todetaan tydssaan kuormittuvan
hanen terveyttdan vaarantavalla tavalla, tydnantajan on asiasta tiedon



saatuaan kaytettavissaan olevin keinoin ryhdyttava toimiin
kuormitustekijdiden selvittamiseksi seka vaaran valttdmiseksi tai
vahentamiseksi.

Tydturvallisuuslain 28 §:n (Hairintd) mukaan jos tydssa esiintyy
tyontekijaan kohdistuvaa hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa
aiheuttavaa hairintda tai muuta epaasiallista kohtelua, tydnantajan on
asiasta tiedon saatuaan kaytettavissaan olevin keinoin ryhdyttava toimiin
epakohdan poistamiseksi.

Tybnantajan oikeutta maarata tydpaikan asioista kutsutaan tyénjohto-
oikeudeksi. Tyonjohto-oikeuteen liittyy myos tydnantajan tulkintaetuoikeus.
Talla tarkoitetaan sita, ettd epaselvissakin tilanteissa asiat ratkaistaan
ensin tydnantajan tahdon mukaisesti. Tyonantaja voi ratkaista, miten
tydlainsaadantoa, tydbehtosopimuksia tai tydsopimusta sovelletaan.
Ty6nantaja ei kuitenkaan saa tulkita lakeja ja sopimuksia miten tahansa,
vaan ratkaisujen tulee olla perusteltuja. Tyéturvallisuuslain nojalla
tydnantajalla on tyén valvomisvelvollisuus. Valvontaoikeuden rajoituksilla
suojataan tyontekijoiden oikeutta yksityisyyteen. Tydntekijan
velvollisuutena on tehda tydnsa huolellisesti ja noudattaa tydénantajan
ohjeita. Tydntekijdd koskee myds lojaliteettivelvoite.

Tyo6suojeluvastuun yleinen jakautuminen tydpaikoilla:

- Ylin johto: yleiset toimintalinjat, resurssit

- Keskijohto: toimintaohjeet, hankinnat

- Lahiesimies (tydnjohto): valvonta kaikessa kaytannon toiminnassa,
riskien ja vaarojen poistaminen/vahentdminen, ohjaus, perehdytys

- Tyontekija: ohjeiden mukaan toimiminen, turvallisuuspuutteista
ilmoittaminen, omasta ja muiden turvallisuudesta huolehtiminen

Tydsuojelu Loimaan kaupungin organisaatiossa

Loimaan kaupunki tydnantajana noudattaa ty6turvallisuuslakia ja muuta
tydsuojelulainsdadantéd ym. toiminnoissaan. Kaupungilla on kdytéssaan
muun muassa yhteistyotoimikunnassa vuosittain kasitelty ja yhteistyossa
tyoéterveyshuollon kanssa laadittu tydsuojelun toimintaohjelma. Kaupunki
toteuttaa sdéanndnmukaisesti tydsuojelun toimintaohjelmaan pohjautuen
yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa tydpaikkakaynteja, joiden
yhteydessa kartoitetaan yksikdissa myods tyon riskien ja vaarojen arviointi,
jossa kaytetaan paasaantoisesti Sosiaali- ja terveysministerion
lomakkeistoa. Asiantuntija-apua on kaupungilla mahdollista tarvittaessa
saada tyoterveyshuollosta ja sitd myos aktiivisesti hyodynnetaan.

Loimaan kaupungin tyOsuojeluorganisaatio on seuraavanlainen:

- Tydsuojelupaallikkd; tyésuojelu, tydhyvinvointi, mittaukset jne.

- Tydsuojeluvaltuutettu (+varatydsuojeluvaltuutettu)/Toimihenkil6t

- Tybsuojeluvaltuutettu (+varatydsuojeluvaltuutetut)/Sivistyspalvelut
- Tydsuojeluvaltuutettu (+varatydsuojeluvaltuutetut)/Tekninen- ja
hallintopalvelut, Loimaan Vesi

Tyo6suojelupaallikdon tehtavana on avustaa tydnantajaa ja esimiehia
tehtavissa, jotka liittyvat tydsuojelun asiantuntemuksen hankintaan seka
yhteisty6hon tyontekijoiden, tyoterveyshuollon ja tydsuojeluviranomaisten
kanssa. Tyonantaja huolehtii siita, etta tydsuojelupaallikdlle on jarjestetty
riittdvat toimintaedellytykset tehtavien hoitamista varten.



Tyosuojelupaallikkd perehtyy tydpaikan olosuhteisiin ja
tydsuojelusdaannoksiin seka osallistuu tydsuojelutarkastuksiin.
Tyo6suojelupaallikkd huolehtii siita, etta tyopaikalla on jarjestetty
tyosuojelun yhteistoiminta ja osallistuu tydsuojelutoimikunnan
(yhteisty6toimikunta) kokouksiin. Tydsuojelupaallikdlla ei paallikdn
ominaisuudessa ole oikeudellista vastuuta tydsuojelusta.

Tyo6suojeluvaltuutettu edustaa tydpaikan tyontekijoita tydsuojelun
yhteistoiminnassa. Tydsuojeluvaltuutetun kuuluu oma-aloitteisesti perehtya
tydntekijéiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttaviin asioihin
tyoymparistdssa ja tyoyhteison tilassa tarkkailemalla niita saanndllisesti;
perehtya edelld mainittuja asioita koskeviin tydsuojelusdannoksiin;
ilmoittaa havaitsemistaan puutteista ja epakohdista ensin tyénjohdolle ja
tyosuojelupaallikdlle; toimia tydntekijoiden edustajana suhteessa
tydsuojeluviranomaisiin ja osallistua tyésuojelutarkastuksiin;

toimia siten, etta tyon turvallisuutta ja terveellisyytta edistavat toimintatavat
lisdantyisivat tyopaikalla. Jos tyosuojeluvaltuutetulla on tilapainen este
hoitaa tehtaviaan, varavaltuutettu voi hoitaa ne tehtavat, joita ei voida
siirtdd mydéhemmaksi.

Tyosuojeluorganisaatio kokoontuu saanndllisesti noin kerran kuukaudessa.
Kokouksista laaditaan aina kirjalliset muistiot, jotka toimitetaan nopealla
aikataululla tiedoksi johtoryhmalle. Paaluottamusmiehille muistiot
toimitetaan kootusti muutaman kerran vuodessa.

Kaupungilla on kaytossaan "Lahelta piti” -tilanteisiin ja
turvallisuushavaintojen tekemiseen erillinen sahkdinen Falcony (entinen
Incy) -jarjestelma, johon koko henkilostolla on paasy. limoitukset valittyvat
tiedoksi ko. palvelualueen esihenkildille seka tydsuojeluvaltuutetulle ja ne
kaydaan lisaksi saanndllisesti kootusti l1api tydsuojeluorganisaation
palavereissa. Tyosuojeluilmoitus on mahdollista tehda myos
vapaamuotoisesti.

Kaupunki selvittdd mahdollisissa haastavissa tydsuojelullisissa tilanteissa
tapahtumien kulun ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin terveydelle haittaa
tai vaaraa aiheuttavan hairinnan tai muun vastaavan tilanteen
poistamiseksi. Kaupunki seuraa em. tilannetta ja kehityskulkua
varmistaakseen toimenpiteiden vaikutukset.

Kaupunki hyddyntda normaalien esimies- ja alaiskeskusteluiden ja
puheeksi ottamisen lisaksi muun muassa tyonjohdollisia tydntekijaa
ohjaavia menetelmia (mm. ratkaisukeskeinen oman tyon hallinta,
tydskentelytavat, tybajankayttd, resurssit), kehityskeskusteluita, riskien ja
vaarojen arviointeja, tydpaikkakaynteja (tydpaikkaselvitykset), varhaisen
tuen mallia, tydkyky- ja kolmikantaneuvotteluja tyéterveyshuollossa,
tydnohjausta, tydterveyden psykososiaalisia ja muita ulkopuolisia
asiantuntijapalveluita, sairauspoissaolojen seurantaa, tuntikirjanpitoa.

Lisaksi kaupungilla on kaytdssaan menettelytapaohjeita hairinnan
ennaltaehkaisyyn ja ja mahdollisesti esiin tulleiden tapausten kasittelyyn
(varhaisen tuen malli; toimintaohje terveydelle haitallisen hairinnan ja
epaasiallisen kohtelun hallitsemiseksi; konfliktitilanneohje, tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma).

Hairintaa ja epaasiallista kohtelua ei ole muun muassa tyénantajan ty6ta ja
tydnjakoa tmv. koskevat asialliset paatdkset ja ohjeet seka tyon ja
tydyhteison mahdollisten haastavien tilanteiden yhteinen kasittely,
henkildlle annettava perusteltu huomautus tai varoitus, tyokyvyn arviointiin
ohjaaminen jne.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kemikaalien osalta kaupungilla on kaytdssaan erillinen sahkoinen
kemikaaliluettelo -jarjestelma (Chemical Manager).

Lounais-Suomen Aluehallintovirasto toteuttaa tydsuojelutarkastuksia muun
muassa kuntiin. Loimaan kaupunki tekee tydsuojeluasioissa melko tiivista
yhteisty6ta L-S Avin kanssa ja pyytaa tarvittaessa myos heilta asiantuntija-
apua.

Kaupunginjohtaja Rantala Jari

Kaupunginhallitus toteaa annetun tyésuojelua ja siihen liittyvia prosesseja
koskevan selvityksen tiedokseen.

Kaupunginhallitus toteaa valtuustoaloitteen loppuunkasitellyksi.

Hyvaksyttiin.



