Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisu koskien lupajaoston paatdsta Lujabetoni Oy:n
ymparistoluvan muuttamiseksi (Lupajaos 25.1.2022 §7)

Lupajaos 28.11.2023 § 105
50/11.01.00/2023

Lupajaos 31.10.2018 § 75

Valmistelija: ymparistdtarkastaja Matti Norr, puh. 02 761 4273

Lujabetoni Oy:n naapuri || on jattanyt lupajaostolle valituskirjel-
man Lujabetoni Oy:n aiheuttamasta kohtuuttomasta haitasta heidan
kiinteistollaan.

Lujabetoni Oy:lle on my6nnetty ymparistélupa 2.3.2011 ja se on tarkistettu
26.4.2017.

I ukaan tehtaan toiminta on jarjestetty ymparistdnsuojelulain
vastaisesti, koska se on jo monta vuotta aiheuttanut melu- ja pdlyhaittaa
seka alueen roskaantumista.

Valittajan mukaan Lujabetoni Oy rikkoo ymparistdluvan lupaehtoja 1,2,4 ja
6 (ymparistélupapaatds oheismateriaalina).

Valittaja my6s huomauttaa, ettéd ymparistéluvan myéntamisen edellytys ei
tayty, koska ymparistolupapaatoksessa ei ole otettu huomioon kaikkia
asemakaavamaarayksia.

Vuonna 2010 tehtaan, silloin kaytdssa olleen, harkkokoneen aiheuttamasta
melusta oli valitettu. Valituksen johdosta tehtiin tuolloin melumittauksia,
joiden perusteella melutason ohjearvoja ei ylitetty. Mittaukset tehtiin neljan
lahimman asuinrakennuksen pihassa.

Harkkokoneen kayttd on tehtaan ilmoituksen mukaan lopetettu.

Valittajan mukaan melua, tarinaa ja polyamista syntyy tehtaan liikenteesta,
joka kulkee heidan asuntonsa edesta Valimokadulla.

Valituksen johdosta kaydyissa neuvotteluissa on sovittu, etta liikkenne
jarjestetdan tehtaan alueen sisédpuolella. Liikennettd Valimokadulla
valtetdan. Samoin on esitetty, etta Lujabetoni Oy rakentaa aidan
tehdasalueen ja Valimokadun valille melu- ja pélyhaittojen ehkaisemiseksi.

Jonkin verran on, valittajan esittdmien valokuvien mukaan, esiintynyt ros-
kaantumista tehdasalueelta tuulen mukana tulleiden roskien johdosta.

Johtavan rakennustarkastajan ehdotus:
Lupajaosto kehottaa Lujabetoni Oy:ta huolehtimaan tarkemmin siita, etta
tehtaan toiminnasta ei aiheudu kohtuutonta rasitusta ymparoivalle

asutukselle.

Toiminnot tulee jarjestaa siten, ettd paastot jaavat mahdollisimman pienik-
Si.

Ymparistoluvan lupaehdoissa 1-6 on annettu tarkempia maarayksia toimin-



Lupajaos 25.01.2022 § 7

nan jarjestamisesta. Tarvittaessa tulee toiminnanharjoittajan todeta melu-
ja pblypaastot ja tarina mittaamalla.

Paatos: Hyvaksyttiin.

valmistelija: vt. ymparistétarkastaja Harri Salminen, 0500 434 255

Luvan haltijan naapuri on toimittanut liitteend olevan kirjelman, jossa edel-
leen tuodaan toiminnasta aiheutuvia haittoja esille. Han uudistaa
nakemyksensa, jonka mukaan tehtaan toiminta on jarjestetty ympariston-
suojelulain vastaisesti. Se on jo monta vuotta aiheuttanut melu- ja
pdlyhaittaa seka alueen roskaantumista.

Valittajan mukaan Lujabetoni Oy rikkoo ymparistéluvan lupaehtoja 1, 2, 4
ja 6. Han myds huomauttaa, ettd ymparistdluvan myoéntamisen edellytykset
eivat tayty, koska ymparistdlupapaatoksessa ei ole otettu huomioon kaikkia
asemakaavamaarayksia.

Toiminnan ymparistélupa on myonnetty vuonna 2002 ja sita on tarkistettu
2.3.2011. Toiminnan muutoksesta kuonakiviaineksen kayttoon liittyen on
tehty ilmoitus 12.4.2017 ja ymparistolautakunta on ilmoituksen johdosta
tehnyt lupaehtoihin muutoksia 26.4.2017.

Lupa on vuonna 2011 maaratty olemaan voimassa toistaiseksi. Lupamaa-
raysten tarkistamiseksi ja ajan tasalle saattamiseksi on kuitenkin annettu
maarays tehda hakemus 31.3.2018 mennessa.

Aiemmin YSL:iin sisaltynyt lupamaaraysten tarkistamista koskeva sdannos
YSL 71 § kumottiin vuonna 2015 tehdylla lakimuutoksella. Tarkistamisme-
nettelyn avulla lupa voitiin tietyin maaraajoin avata tarkistettavaksi
lupaharkinnassa asetetulla tarkistamismaarayksella ja tarvittaessa voitiin
uudelleen harkita, ajantasaistaa ja muuttaa lupaa.

Valvontaviranomaisen on saanndllisessa valvonnassa arvioitava tallaisen
luvan 89 §:n mukainen muuttamisen tarve viimeistdan vuoden kuluessa

siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli maara
jattaa lupaviranomaiselle. Muuttamistarpeen arviointia ei talloin ole tehty.

Luvan muuttaminen voi tulla vireille toiminnanharjoittajan, valvontaviran-
omaisen, asianomaisen yleista etua valvovan viranomaisen, haitankarsijan
tai tiettyjen yhdistysten ja saatididen aloitteesta. Tarkistamismenettelyn
kumoamisen jalkeen lainsaatajan tarkoituksena on ollut, etta
valvontaviranomainen seuraa YSL 89 §:n mukaisen luvan muuttamisen
perusteiden olemassaoloa osana saannollista valvontaa ja tarvittaessa
tekee aloitteen luvan muuttamisesta, eli muuttamismenettelyn on
tarkoitettu korvaavan tarkistamismenettelyn.

Lupaviranomaisen on siten muun muassa valvontahavaintojen tai haitan-
karsijan aloitteesta muutettava lupaa, jos esimerkiksi toiminnasta
aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta
arvioidusta. Luvan muuttaminen saattaa tulla ajankohtaiseksi myos silloin,
jos toiminnasta aiheutuu ymparisténsuojelulaissa kielletty seuraus tai
toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myoéntamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdman vuoksi tarpeen.

Ymparistonsuojelun valvontaohjelman mukainen maaraaikaistarkastus on
pidetty tehtaalla 13.1.2022. Tarkastusmuistio on liitteena.



Jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 momentissa tarkoitetun tahon aloit-
teesta, lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava toimin-
nanharjoittajaa ja esitettava talle tarvittaessa yksildity pyynto toimittaa
luvan muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset
selvitykset.

Kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat siirrettiin luvanvaraisuudesta
rekisterdintiin ymparistdonsuojelulain muutoksella, joka tuli voimaan
1.9.2017. Lain muutokseen liittyvan siityméasaannoksen mukaan kiinteat
betoniasemat ja betonituotetehtaat sailyvat kuitenkin luvanvaraisina siihen
saakka, kunnes niitd koskeva valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi.

Ymparistonsuojelulain 30 §:ssa sdadetaan liitteen 2 mukaisen rekisterdita-
van toiminnan luvanvaraisuudesta. Sen mukaan ymparistélupa tarvitaan,
jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus.
Sellainen on mm. eraista naapuruussuhteista annetun lain tarkoittama
kohtuuton naapuruushaitta.

Ymparistonsuojelulain mukainen rekisterditava toiminta, jolla on voimassa
oleva ymparistdlupa, rekisterdidaan silloin kun ymparistélupa raukeaa.
Luvan raukeamisajankohta on maaritelty ymparistonsuojelulain 231 §:ssa.
Paasaantoisesti lupa raukeaa silloin, kun toimintaa koskeva
valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi. Betoniasemia ja
betonituotetehtaita koskevan asetuksen mukaan se tapahtuu viimeistaan
1.1.2025.

Rekisterdinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hallinnol-
lista paatosta eikd anneta maarayksia. Kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen on rekisterditava toiminta edelld sdadetyssa maaraajassa.
Toiminta voidaan aloittaa, kun se on rekisterdity. Viranomaisen tulee
iimoittaa toiminnan rekisterdinnista viipymatta toiminnanharjoittajalle.

Jos rekisterditava toiminta kuitenkin liittyy (kiintea tekninen ja toiminnalli-
nen yhteys) sellaisen ymparistoluvanvaraisen laitoksen toimintaan, joka ei
ole direktiivilaitos, raukeaa ymparistélupa rekisteréitavan toiminnan osalta
vasta silloin, kun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on haettava
ymparistélupaa ymparistdnsuojelulain 29 §:n perusteella tai kun
ymparistélupaa on tarpeen muuttaa 89 §:n perusteella. Naissakin
tapauksissa toiminnassa on noudatettava edelld mainittuja valtioneuvoston
asetuksia siita I&htien, kun asetukset tulevat viimeistaan sovellettaviksi.

Lisaksi ymparistdlupa kuitenkin vaaditaan sellaisilta betoniasemilta ja beto-
nituotetehtailta, joilla hyddynnetdadn materiaaleja, jotka on luokiteltu jatteek-
si, kuten jatteenpolttolaitoksilla syntyva pohjakuona. Jos naiden toimintojen
ymparistonsuojeluvaatimuksista on saadetty tdman lain 10 §:n nojalla tai
jatelain 14 §:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella, jatteen
kasittelyyn tai hyodyntamiseen ei tarvita ymparistolupaa.

Johtavan rakennustarkastajan ehdotus:

Lupajaostolle on toimitettu asiatekstissa mainittu ymparistdonsuojelulain 89
§:n mukainen aloite, joka koskee Lujabetoni Oy:n betonituotetehtaan
ymparistéluvan muuttamista. Aloite kokonaisuudessaan on liitteena.
Lupajaosto varaa Lujabetoni Oy:lle tilaisuuden antaa kirjallisen vastineensa
aloitteesta. Lisaksi lupajaosto pyytaa Lujabetoni Oy:ta toimittamaan
lupaviranomaiselle ymparistéluvan muuttamishakemuksen luvan
muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi. Hakemus tulee toimittaa
1.4.2022 mennessa.



Perustelut:

Haitankarsija on pyytanyt lupajaostoa ymparistonsuojelulain 89 §:n mukai-
sesti ottamaan uudelleentarkasteluun betoniaseman ja betonituotetehtaan
ymparistoluvan.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 89 §:n nojalla lupaviranomaisen on
asianomaisen yleista etua valvovan viranomaisen, haitankarsijan taikka re-
kisterdidyn yhdistyksen aloitteesta muutettava lupaa muun muassa, jos
toiminnasta aiheutuu ymparisténsuojelulaissa kielletty seuraus, parhaan
kayttdkelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paastdja voidaan olennai-
sesti vahentaa ilman kohtuuttomia kustannuksia, toiminnan ulkopuoliset
olosuhteet ovat luvan myéntamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet ja
luvan muuttaminen on tdman vuoksi tarpeen tai luvan muuttaminen on
tarpeen luvan myontamisen jalkeen laissa tai valtioneuvoston asetuksessa
annetun sitovan ympariston pilaantumisen ehkaisemista koskevan
yksildidyn vaatimuksen tayttdmiseksi.

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava toiminnanharijoit-
tajia ja esitettava naille tarvittaessa yksildity pyynto toimittaa luvan
muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Lupajaos 28.11.2023 § 105

50/11.01.00/2023

Valmistelija

Ymparistotarkastaja Lilja Anna, p. 0500 826 357

Loimaan kaupungin elinymparistdlautakunnan lupajaosto on ratkaissut
25.1.2022 tekemallaan paatdksella haitankarsijan tekeman aloitteen,
koskien Lujabetoni Oy:n betonituotetehtaan ymparistdluvan muuttamista
ymparistonsuojelulain 89 § mukaisesti.

Paatoksessaan lupajaosto on varannut Lujabetoni Oy:lle tilaisuuden antaa
kirjallisen vastineensa aloitteesta ja pyytanyt Lujabetoni Oy:ta toimittamaan
lupaviranomaiselle ymparistdluvan muuttamishakemuksen luvan
muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi 1.4.2022 mennessa.

Aloitteen tekija ja Lujabetoni Oy ovat molemmat tehneet paatdksesta
valituksen Vaasan hallinto-oikeuteen.

Aloitteen tekija on valituksessaan vaatinut, etta lupajaoston paatosta
tdydennetdan seuraavasti: "Loimaan Lujabetoni Oy on velvollinen
keskeyttamaan betonikuljetukset pyorakuormaajalla Valimonkadun
vieressa sijaitsevasta betonimyllysta paatdksen valmistelun ajaksi. Saa
aloittaa uudelleen betonikuljetukset pyérakuormaajalla vasta sen jalkeen,
jos kuljetusreitin huomioon ottaen lupa betonikuljetukselle
pyorakuormaajalla tulee voimaan.” Lisaksi aloitteen tekija on vaatinut, etta
hallinto-oikeus velvoittaa Lujabetoni Oy:n keskeyttamaan betonikuljetukset
pyorakuormaajalla Valimonkadun vieressa sijaitsevasta betonimyllysta
paatdksen valmistelun ajaksi.

Lujabetoni Oy on valituksessaan vaatinut, ettéa paatds ymparistéluvan
muuttamishakemusvelvollisuudesta tulee poistaa ennenaikaisena, asia
tulee palauttaa lupaviranomaisen kasiteltavaksi ja
ymparistélupavelvollisuuden selvittdmiseksi ja muutoksenhakijan
oikeudenkayntikulut tulee korvata viranomaisen virheen johdosta.



Vaasan Hallinto-oikeus on antanut asiasta 23.11.2023 paatéksen (nro
1520/2023, Dnrot 306/03.04.04.04.19/2022 ja 329/03.04.04.04.19/2022).
Paatoksessaan hallinto-oikeus on ratkaissut asian seuraavasti:

1.

Hallinto-oikeus jattaa tutkimatta || Il vaatimuksen, jonka
mukaan hallinto-oikeuden on kiellettdva betonikuljetukset
pyorakuormaajalla Valimonkadun vieressa sijaitsevasta
betonimyllysta ymparistéluvan muuttamista koskevan paatoksen
kasittelyn ajaksi.

Hallinto-oikeus kumoaa Lujabetoni Oy:n vaatimuksesta Loimaan
kaupungin elinymparistdlautakunnan lupajaoston paatoksen ja
palauttaa asian lupajaostolle uudelleen kasiteltavaksi.
Hallinto-oikeus velvoittaa Loimaan kaupungin
elinymparistélautakunnan lupajaoston korvaamaan Lujabetoni Oy:n
oikeudenkayntikulut hallinto-oikeuden kohtuulliseksi harkitsemalla
1 500 eurolla.

Hallinto-oikeuden paatds on kokonaisuudessaan paatdksen liitteena.

Esittelija Johtava rakennustarkastaja Salminen Harri

Paatésehdotus Lupajaosto merkitsee asian hyvaksyen tiedokseen.

Paatos Hyvaksyttiin.



