Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelman valmistelutilanne

Taltr 31.05.2023 § 13

Valmistelija
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Paatdsehdotus

Paatos

talousjohtaja Makela Katja, katja.makela@Iloimaa.fi

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttavéa kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma ensimmainen vuosi.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Kunnan toiminnassa
ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavista
muutoksista paattaa valtuusto (kuntalaki 1108).

Kunnanhallitus vastaa mm. taloudenhoidosta ja valtuuston p&atosten
valmistelusta, joten silla on paavastuu talousarvion valmistelusta (kuntalaki
398).

Kaupunginhallitus hyvéksyy vuosittain suunnittelukehykset ja talousarvion
laadintaohjeet. Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa
kaupunginhallituksen ohjeiden pohjalta.

Kuntastrategia on valtuuston keskeinen toiminnan ja talouden
pitkajanteisen ohjauksen véline. Kuntastrategiassa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1)kunnan asukkainen hyvinvoinnin edistaminen

2)palveluiden jarjestdminen ja tuottaminen

3)kunnan tehtéavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet
4)omistajapolitiikka

5)henkildstopolitikka

6)kunnan asukkainen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
7)elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Liitteet:

talousarvion valmisteluohje
-kehys 2024
-palvelualakohtainen kehys 2024
-talousarvioaikataulu

Liitteet |Ahetetddn myéhemmin sahkopostitse.

Kaupunginjohtaja Rantala Jari
Taloustyéryhma merkitsee asian tiedoksi.
Taloustydryhma esittaa ylijadmaista 565 000 euron kehysta.

Kulurakennetta tarkennetaan elokuussa. Valtuusto kay lahetekeskustelua
kehyksen ylijadman tavoitteesta.
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Valmistelija

talousjohtaja Makela Katja

Talousarvion 2024 aikataulun mukaisesti elo-syyskuussa palvelualat
valmistelevat talousarvion ja investointiohjelman.

Palvelualojen esitykset ja valmistelutilanne tuodaan tiedoksi 25.9.2023
kaupunginhallitukselle.

Taloustydryhmalle tuodaan tiedoksi taloussuunnitelmavuodet 2025-2026.
Kaupunginjohtaja Rantala Jari

Taloustydryhma merkitsee nykyisen talousarviovalmistelutilanteen
tiedokseen ja antaa lisdohjeistusta jatkovalmisteluille.

Taloustyoryhma merkitsi talousarviovalmistelutilanteen tiedoksi, jossa
erityisesti verotuloennusteen muutos - 200 000 € vuodelle 2024. Seuraava
taloustydryhman kokous, mukana palvelualajohtajat, 15.9.2023 klo 15.

talousjohtaja Makela Katja, katja.makela@loimaa.fi

Verotuloennusteen (-200 000 €) ja valtionosuusennusteen (-377 000 €)
vuoksi kehysté pitaa tarkastella uudelleen ja erityisesti korostuu
palvelualojen toimintakatteen pysyminen kehyksessa.

Talousty0ryhman tehtavana on valmistella talousarviota 2024 seka
suunnitelmavuosille 2025-2026 seka Ioytaa uusia toimintamalleja, etta
kaupunki pystyy jatkossakin toimimaan elinvoiman ja hyvinvoinnin
kehittdjana omalla alueellaan.

Talous ja sen suunnittelu
Kunnan tulee jarjestaa palvelut kuntalaisille niin, etta palveluilla on
vaikuttavuutta ja ettéd kuntalaisten veroja ei tuhlata.

Kunnan talouden tavoitteena on ylijaagmainen talous eli tulot tulee olla
suuremmat kuin menot ja liséksi viela sen verran paljon, etta poistot
pystytdan kattamaan. Vuosikatteen tulee olla poistoja suurempi.
Tavoitteeseen ei valttamatta paasta joka vuosi, mutta pitkalla janteella
tulojen on oltava menoja suuremmat.

Kuntalain 8110 mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaréajassa tulee kattaa myo6s talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijagama.
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Koronavuosien ja sote-uudistuksen jalkeen, Loimaan kaupungin verotulot
ja valtionosuudet eivat riitd kattamaan nykyisen palveluverkon ja -
rakenteen aiheuttamia kuluja.

Lakiséateiset palvelut

Lakisaateiset palvelut ovat sananmukaisesti sellaisia, jotka kunnan on
pakko jarjestad, vapaaehtoiset puolestaan sellaisia, joiden jarjestamisesta
kunta voi vapaasti paattaa. Nama liittyvat yleensa talouteen, tyollisyyteen
ja asumiseen.

Lakisaateiset tehtavat liittyvat seuraaviin palveluihin:

koulutus ja paivakoti
kulttuuri-, nuoriso- ja kirjasto
kaavoitus ja maankayttt
veden- ja energiantuotanto
jatehuolto

ymparistopalvelut

Tulojen lisdysmahdollisuudet

Liséa tuloja saadaan:

e kun nostetaan taksoja ja maksuja

e kun nostetaan veroprosentteja

e kun kuntalaiset saavat tyota

¢ kun kuntaan muuttaa lisaéa asukkaita (= vaikutus veroihin ja
valtionosuuksiin)

¢ kun kuntaan rakennetaan lisaa kiinteistoja tai voimalaitoksia

Menojen vahentdmismahdollisuudet

Kunnan on tuotettava lakisaateiset palvelut kuntalaisille oman kunnan
alueella. Kunta ei voi paattaa, mita palveluita tarjotaan, mutta kunta voi
paattaa, miten palvelut jarjestetaan.

Kunta ei mydskaan voi yritysten lailla valita asiakkaitaan. Kunnan on
palveltava kaikkia kuntalaisia. Siksi kuntien ja yritysten tuottamien
palveluiden kustannusten vertaaminen keskenaan ei anna todenmukaista
kuvaa. Jos yritysten palveluita kaytetaan, on kunta edelleen vastuussa
palveluiden tuottamisesta.

Menojen karsiminen tarkoittaa usein palveluiden leikkaamista joko niin,
ettd yksikko lakkautetaan tai palvelutasoa heikennetddn. Kunnan menoista
liki 60 % on palkkamenoja, koska kunnan palvelut ovat tyévoimavaltaisia,
esim. varhaiskasvatus ja opetus.

Sivistysjohtaja Manne Parkd ja tekninen johtaja Antti Korte esittelevat
kokouksessa alustavia talousarvioesityksia ja sdastétoimenpiteita
kehyksen yli menevien kulujen osalta.

Kaupunginjohtaja Rantala Jari

Taloustydryhma merkitsee toimielimien talousarvioesityksen ja
saastotoimenpide-ehdotukset tiedokseen ja antaa ohjeita talousarvion
jatkovalmistelua varten.

Taloustydryhma merkitsi toimielimien talousarvioesitykset tiedokseen ja
paattaa esittda muutosta talousarviovalmistelun aikatauluun siten etta:
1. Kaupunginhallituksen kasittelee muuttuneen talousarvio 2024 kehyksen



seuraavassa kokouksessaan.

2. Taloustydryhma kokoontuu kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen.
Paikalle kutsutaan Vesiliikelaitoksen johtaja, Kimmo Virta.

3. Taloustydryhma kasittelee tytaryhtididen budjettiesitykset vuodelle 2024.



