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Loimaan kaupungille on toimitettu 9.10.2023 kuntalaisaloite koskien
kaupunginvaltuuston tiedonsaannin parantamista. Aloitteen mukaan monet
Loimaan kaupunginvaltuutetut ovat eri yhteyksissa kritisoineet valtuuston
liian vahaista roolia kaupungin paatdksenteossa. Aloitteentekijan mukaan
edelld mainittu asia on pitkalti valtuutettujen omissa kasissaan.

Aloitteessa todetaan, ettd yksittaisella rivivaltuutetulla taustatietoa ei
valttdmatta ole aina tarpeeksi vaikuttamisen eri vaihtoehtojen ja paatdsten
toteuttamiseksi. Aloitteentekija ehdottaa, ettd yhtena valtuutettujen
sitouttamiskeinona voitaisiin laajentaa eri toimielinten kokouskutsujen
yhteydessa lahetettyjen asialistojen ja liitteiden jakelua.

Kuntalaki:

Kuntalain 14 §:n (Valtuuston tehtavat) mukaan "Kunnassa on valtuusto,
joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kunnan
paatosvaltaa. Valtuusto paattaa: 1) kuntastrategiasta; 2) hallintosaannosta;
3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta; 4) omistajaohjauksen
periaatteista ja konserniohjeesta; 5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan
ja talouden tavoitteista; 6) varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja
sijoitustoiminnan perusteista; 7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista; 8) palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen
yleisista perusteista; 9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta; 10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei
jaliempana toisin saadeta; 11) luottamushenkildiden taloudellisten
etuuksien perusteista; 12) tilintarkastajien valitsemisesta; 13)
tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta; 14) muista valtuuston
paatettaviksi sdadetyista ja maaratyista asioista.”

Kuntalain 29 §:n (Viestintd) mukaan "- - Kunnan on huolehdittava, etta
toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan
esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja
yleisessa tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinndssaan huolehdittava,
ettd salassa pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta
yksityisyyden suoja henkiltietojen kasittelyssa toteutuu. - -”

Kuntalain 93 §:n (Valtuustoasioiden valmistelu) mukaan
"Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun
ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya
taikka jotka tilapainen valiokunta tai tarkastuslautakunta on valmistellut.”

Kuntalain 94 §:n (Valtuuston kokoontuminen) mukaan "Valtuusto
kokoontuu paattaminaan aikoina ja myds silloin, kun valtuuston
puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle
my0s kunnanhallituksen tai vahintdan neljasosan valtuutetuista sita
pyytédessa ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tallainen asia on
valmisteltava kiireellisesti. Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. - -”



Kuntalain 95 §:n (Valtuustossa kasiteltavat asiat) mukaan "Valtuusto voi
kasitelld asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93
§:ssa tarkoitetulla tavalla. Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paattaa
ottaa asian kasiteltavakseen, vaikka sita ei ole mainittu kokouskutsussa.
Jos asiaa ei ole valmisteltu, paatos asian ottamisesta kasiteltdvaksi on
tehtava yksimielisesti.”

Julkisuuslaki:

Kunnan toimielimen esityslistat ja poytakirjat ovat julkisuuslaissa
tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja. Kunnan viranomaisen laatima
poytakirja tulee yleensa julkiseksi julkisuuslain 6.1 §:n 6 kohdan mukaan.
Se on paasaantdisesti julkinen siita alkaen, kun se on tarkastuksen jalkeen
allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu. Myos esityslista tulee
julkiseksi samassa yhteydessa. Tata ennen tiedon antaminen em.
asiakirjoista on viranomaisen harkinnassa. Julkisuusmyonteisen tulkinnan
vaatimus ja kunnan tiedottamisvelvollisuus puoltavat sellaista tulkintaa,
ettd kunnat voivat julkaista toimielinten esityslistoja verkkosivuillaan jo
ennen varsinaista kokousta ottaen kuitenkin huomioon
salassapitosaannosten lisdksi myds henkilbtietojen kasittelylle laissa
asetetut vaatimukset.

Kunnan toimielimilld on monesti "julkinen” ja "ei-julkinen” tai "salainen”
esityslista. "Ei-julkinen" lista viittaa yleensa siihen, etta esityslistaa ei
l&ahetetd oma-aloitteisesti tiedoksi esim. tiedotusvalineille tai laiteta
verkkoon ennen kokousta. Salassapidosta ei siis aina ole kysymys, vaan
esityslistan julkisuus ennen paatdksentekoa liittyy enemmankin kunnan
tiedottamiseen. Kunnan viranomainen ei voi julistaa asiaa tai asiakirjaa
salassapidettavaksi. Salassapitoperusteista sdadetaan aina lain tasolla.
Esityslistojen toimittaminen kunnan aloitteesta muille kuin kokouksessa
lasnaolo- ja puheoikeutetuille on luonteeltaan kunnan tiedottamista.

Asiaa tyonsa puolesta hoitavilla kunnan viranhaltijoilla ja tyontekijdilla,
samoin kuin asiaa kasittelevan toimielimen jasenilla on oikeus saada tieto
my0s salassa pidettavista liitteista. Tallaisia liitteita ei julkaista verkossa.

Loimaan kaupungin hallintos&anto:

Loimaan kaupungin voimassaolevan hallintosaannon 2 §:n
(Johtamisjarjestelma) mukaan "Valtuusto vastaa toiminnasta ja taloudesta,
kayttaa kaupungin paatdsvaltaa ja siirtda toimivaltaansa hallintosdannon
maarayksilla.”

Hallintosdannén 3 §:n (Kaupunginvaltuusto) mukaan ” Kaupunginvaltuusto
kayttaa kaupungin ylinta paatésvaltaa. - -”

Hallintosdannon 4 §:n (Valtuuston puheenjohtajan tehtavat) mukaan ”
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja edistaa valtuustotydskentelyn
vastuullisuutta ja tuloksellisuutta, vuorovaikutteista toimintaa seka
poliittisen johtamisen tavoitteenasettelua.”

Hallintosaannon 15 §:n (Viestintd) mukaan ” - - Toimielimet luovat omalla
toimialallaan edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden
valmistelussa ja paatdksenteossa.”

Hallintosdannon 131 §:ssa (Kokouskutsu) sdadetdan muiden toimielinten
kuin valtuuston paatdksenteko- ja hallintomenettelysta koskien
kokouskutsua. Kyseisen pykalan mukaan "Kokouskutsun antaa
puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.



Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat. - - Esityslista, joka sisaltda selostuksen kasiteltavista asioista ja
ehdotukset toimielimen paatoksiksi, lahetetddn kokouskutsun yhteydessa,
jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa tai
oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan
merkintd salassapidosta. - - Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille,
joilla on lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen paattamalla tavalla. -

Kuntaliiton verkkoviestintdohjeistus:

Kuntaliiton verkkoviestintaan liittyvan yleisen ohjeistuksen mukaan
esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus, esimerkiksi kunnan
verkkosivuilla, heti esityslistan valmistuttua lisaa valmistelun avoimuutta.
Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda yleiseen tietoverkkoon
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja yleiseen
tietoverkkoon vietavasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot.
Taman lisaksi on arvioitava kunnan oikeus kasitella kokousasiakirjoihin
sisaltyvia julkisia henkilttietoja yleisessa tietoverkossa. Tiedon saanti
julkisista asiakirjoista on turvattava. Valmistelun avaaminen yleista
tietoverkkoa kayttamalla ja henkildtietojen kasittely yleisessa tietoverkossa
on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen
asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista tai
paatoksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elamaan tai
elinymparistoon. Toimielimet voivat viime kadessa itse paattaa viestinnasta
ja valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omiin asiakirjoihinsa liittyen.
Toimielimen vastuulla on luoda omalla toimialallaan edellytykset
lapinakyvalle toiminnalle asioiden valmistelussa ja paatdéksenteossa.

Lisatietoja: https://www.kuntaliitto.fi/laki/julkisuus-ja-
tietosuoja/verkkoviestinnan-erityiskysymyksia

Voidaan todeta, etta valtuuston paatdksentekoon liittyvat asiat on yleisella
tasolla varsin selkeasti rajattu kuntalain 14 §:ssa.

Viestinnan nakokulmasta asioiden valmistelusta tulee antaa kuntalain 29
§:n mukaisesti esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta
tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa salassapitosaadokset
huomioiden.

Hallintosdannon 15 §:n (Viestintd) mukaan ” - - Toimielimet luovat omalla
toimialallaan edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa.”

Toimielin voi hallintosaannon 131 §:n mukaisesti lahettaa kokouskutsun
jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen
paattamalla tavalla, salassapitosaadokset huomioiden. Toimielin on jo nyt
voinut lahettaa asialistan/esityslistan varsinaisten jasenten lisaksi
samanaikaisesti myos varajasenille tiedoksi.

Loimaan kaupungin eri toimielinten esityslistat liitteineen ovat luettavissa
Loimaan kaupungin kotisivuilta "Esityslistat ja pdytakirjat" -osiosta ennen
kokousta.

Kaupungin séhkoisen kokousjarjestelman osalta tilanne on talla hetkella
se, ettd kaupunginhallituksen jasenet ja varajasenet nakevat sahkdisessa
kokousjarjestelmassa kaikkien toimielinten esityslistat (pois lukien
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keskuvaalilautakunta ja tarkastuslautakunta). Tarkastuslautakunnnan
jasenet ja varajasenet nakevat kaikki muut esityslistat lukuunottamatta
keskusvaalilautakuntaa. Muut ndkevat ainoastaan omien toimielintensa

esityslistat.
Esittelija Kaupunginjohtaja Rantala Jari
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus merkitsee kuntalaisaloitteen tiedokseen.

Kaupunginhallitus toteaa vastauksena kuntalaisaloitteeseen, ja edella
mainittuun esittelytekstiin perustuen, etta esityslistojen toimittaminen
kunnan aloitteesta muille kuin kokouksessa lasnaolo- ja puheoikeutetuille
on luonteeltaan kunnan tiedottamista. Toimielimet voivat viime kadessa
itse paattaa viestinnasta ja valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omiin
asiakirjoihinsa liittyen salassapitosaaddkset huomioiden. Toimielimen
vastuulla on luoda omalla toimialallaan edellytykset Iapinakyvalle
toiminnalle asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Kaupunginhallitus ei edelld mainittuun perustuen nae estetta sille, etta
toimielimet tiedottavat (asialistojen/esityslistojen jakelu) kokoustensa
sisallosta esimerkiksi kaupunginvaltuutetuille, kuitenkin
salassapitosaadokset huomioiden.

Mikali toimielin haluaa nykytilanteen osalta muutoksia oman
kokousmateriaalinsa jakeluihin, niin se on mahdollista toteuttaa kaupungin
sahkoisen kokousjarjestelman kautta.

Kaupunginhallitus ei nde tarvetta muuttaa talta osin voimassaolevaa
hallintosaantoa.

Kaupunginhallitus toteaa kuntalaisaloitteen loppuunkasitellyksi.

Paatos Hyvaksyttiin.

Tiedoksianto ja taytantdéénpano

Loimaan kaupungin toimielimet



