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Tekninen johtaja Korte Antti

Forssan kaupungin jatelautakunta on pyytanyt Loimaan kaupungin
lausuntoa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmasta Forssan
kaupungin jatelautakunnan toimialueella. Lausuntoa pyydetaan 30.09.2023
mennessa. Lausunnot pyydetaan toimittamaan osoitteeseen
jatelautakunta@forssa.fi tai postitse Forssan kaupunki, jatelautakunta, PL
62, 30101 Forssa.

Lausunnossa pyydetaan kertomaan, kumpaa kuljetusjarjestelmaa
lausunnonantaja puoltaa ja esittamaan sille perustelut. Erityisesti mikali
lausunnonantaja puoltaa kiinteistdn haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta,
pyydetaan esittamaan perustelut jatelain 37 §:ssa lueteltujen ehtojen
tayttymisesta.

Jatelautakunta on tehnyt koko toiminta-aluettaan koskevan selvityksen,
jossa on arvioitu jatelain edellytysten tayttymista kuntakohtaisesti. Jokaisen
kunnan osalta on kaytetty jatelain ehtojen arvioinnissa samoja mittareita,
joiden perusteella on arvioitu, tayttyyko kunnassa jatelain 35 §:n ja 37 §:n
mukaiset ehdot.

Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelma tulee paatettavaksi
kaikkien Forssan kaupungin jatelautakunnan toimialueen kuntien (Akaa,
Eura, Forssa, Huittinen, Humppila, Jokioinen, Koski Tl, Loimaa, Oripaa,
Punkalaidun, Sastamala (pl. Suodenniemi ja Mouhijarvi), Somero, Sakyla,
Tammela, Urjala ja Ypaja) osalta syksylla 2023.

Jatelain (646/2011) mukaiset paatdkset sekalaisen yhdyskuntajatteen
kuljetusjarjestelmasta ovat Eurassa, Sakylassa ja Huittisissa. Muiden
toimialueen kuntien osalta ei voimassa jatelain (646/2011) mukaista
paatosta kuljetusjarjestelmasta.

Vaihtoehdot kiinteistokohtaisen jatteenkuljetuksen jarjestamiseksi

Kaikkien asuinkiinteistdjen, vapaa-ajan asuinkiinteistdjen ja kunnan
palvelu- tai hallintotoiminnan kiinteistdjen on kuuluttava kunnan jatehuol-
tojarjestelmaan. Jatteenkuljetusta varten kiinteiston haltijan on jarjestettava
vastaanottopaikka, johon sijoitetaan kerattavaa jatetta varten tarvittavat
jateastiat. Jatteen haltijan tulee luovuttaa kunnallisen
yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluva jate kiinteistdittaista jatteenkuljetusta
varten jarjestettyyn jateastiaan. Jatelain mukaan asuinkiinteistolla syntyvan
jatteen kuljetukseen on kaksi vaihtoehtoa:

1) Kunnan jarjestama jatteenkuljetus.

Kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella tarkoitetaan
jatteenkuljetusta, jossa kunta tai kuntayhtio vastaa kuntalaisen
puolesta jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta
jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
ettd kunta tai kuntayhtio kilpailuttaa urakka-alueittain, esimerkiksi
kunnittain, kaikki alueen jatetyhjennykset ja solmii maaraaikaisen,
tyypillisesti 3—5 vuoden, tyhjennyssopimuksen kilpailutuksen



voittaneen jatteenkuljetusyrityksen kanssa. Kilpailutuksen
voittaneesta jatteenkuljetusyrityksesta tulee urakoitsija, jolloin
kuljetusyrityksen ja jatteenhaltijan (asukas) valille ei synny
sopimussuhdetta. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
kiinteiston haltijoita laskutetaan jatehuoltoviranomaisen
maaraaman jatetaksan ja jatemaksun mukaisesti.

2) Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella tarkoitetaan
jatteenkuljetusta, jossa kiinteiston haltija (asukas) vastaa
jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen
jatteenkuljetusyrityksen kanssa jatehuoltomaaraysten mukaisesti.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta asukas kilpailuttaa itse
alueella toimivia jatteenkuljetusyrityksia ja tekee yrityksen kanssa
sopimuksen jateastioiden tyhjentdmisesta jatehuoltomaaraysten
mukaisten tyhjennysvalien puitteissa. Kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyritys laskuttaa
kiinteistdn haltijaa heidan keskinaisen sopimuksensa mukaisesti.

Asiaa koskevan lainsaddannon keskeinen sisalto

Kunnan jarjestdmasta jatehuollosta sdadetaan jatelain 5. luvussa. Kunnan
harkintavaltaa jatteenkuljetusjarjestelmaa valittaessa on jatelaissa rajoitettu
siten, etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus voidaan hyvaksya
vain silloin, kun kaikki jatelain 37 §:n 1 momentissa sdadetyt edellytykset
tayttyvat.

Jatelain (15.7.2021/714) 37 §:n mukaiset edellytykset jarjestaa
jatteenkuljetus kiinteistonhaltijan jarjestdamana ovat:

e Jatteenkuljetus on jarjestettava niin, etta se tayttaa jatelain 35 §:n 2
momentissa saadetyt edellytykset (tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin).

o Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle.

o Jatteenkuljetuksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys, Loimaa

Ramboll Finland Oy on toteuttanut selvityksen sekajatekuljetuksista.
Selvityksessa arvioitiin nykyisen kuljetusjarjestelman toimivuutta
sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksissa Forssan kaupungin
jatelautakunnan alueella. Selvitys kuljetusjarjestelmasta on rajattu
sekajatteenkuljetuksiin, jotka koskevat kuntavastuullisten kiinteiston
tavallisten kotitalousjatteiden keraysastioiden tyhjentamista. Sakokaivo- ja
umpikaivolietteiden tyhjennykset eivat sisally tdhan tarkasteluun.

Kiinteistdiden haltijoiden jarjestamia tyhjennyspisteitd Loimaalla on
yhteensa 4 959 kpl. Taydentavassa kerayksessa olevia kiinteistdja on
edelleen 399 kpl (7,4 % liittyneistd) Paikkaavasta kerayksesta vastaa
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy. Vastaisuudessa paikkaavaan kerailyyn ei
enaa oteta uusia asiakkaita.



Jatehuoltojarjestelmaan liittymattémia kiinteistdja on arviolta noin 988 kpl
(perustuen perusmaksurekisterissa oleviin kiinteistéjen kokonaismaaraan).
Laskennallinen liittymisaste on 84 %, mika on selvityksessa arvioitu
hyvaksi. Sellaiset perusmaksurekisterissa olevat kohteet, jotka eivat
tiettavasti ole liittynyt jarjestettyyn jatehuoltoon ovat paaasiassa lahella
nykyisia tyhjennyspisteita, joten voidaan paatella, etta tallaisissakin
kohteissa palvelua olisi saatavilla.

Loimaan alueella toimii kolme kuljetusyritysta, jotka tarjoavat palveluita
koko kunnan alueella. Hintajakauman perusteella tyhjennyshinnoista ei ole
suurta hajontaa (suurin osa hinnoittelusta osuu valille 8-10 €/tyhjennys).
Selkeasti korkeampia hintoja ei ole kaytdssa.

Selvityksessa esitetyn arvion mukaan Loimaalla kdytdssa oleva kiinteistdon
haltijan jarjestama jatteenkuljetus tayttaa jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset
vaatimukset.

Lupajaosto on antanut asiassa 29.8.2023 seuraavan
viranomaislausunnon:

“Jatelain 36 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettava
kiinteistoittainen jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu (kunnan
jarjestama jatteenkuljetus). Koska kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
valinnalle ei ole jatelaissa asetettu erityisia edellytyksia, ei sen
valintaperusteita ole tdssa lausunnossa arvioitu.

Jatelain 37 §:n 1 momentin mukaan kunta voi paattaa, etta
kiinteistdittainen jatteenkuljetus jarjestetdadn kunnassa tai sen osassa siten,
etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus) jos pykalassa esitetyt ehdot tayttyvat.
Tassa tapauksessa tulee arvioida jatelain edellytysten tayttymista. Jatelain
37 § mukaisten edellytysten tayttyminen ei tarkoita velvollisuutta ottaa
kayttdon kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta,vaan edellytysten
tayttyessa on mahdollista kayttaa harkintavaltaa kuljetusjarjestelmasta
paatettdessa. Loimaan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen on
esitetyn selvityksen perusteella arvioinut edellytysten tayttymista
seuraavasti:

1) Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetuksen tulee tayttaa 35 §:n 2
momentissa saadetyt edellytykset. Jatteenkuljetus on jarjestettava niin,
etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Loimaan osalta koko alueella on saatavilla jatteenkuljetuspalveluja
kolmelta palveluntarjoajalta. Selvityksen perusteella tarjotut
palvelut ovat olleet luotettavia. Selvityksen perusteella voidaan
todeta, etta Loimaan alueella on jatteen kuljetuspalveluja tarjolla
kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
Loimaalla on kuitenkin edelleen kaytdssa Loimi-Hameen jatehuolto
Oy:n jarjestamaa paikkaavaa jatehuoltoa, ja sen jarjestamista on
my0s edellytetty asian edellisen kasittelyn yhteydessa.

2) Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen tulee edistaa
jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukea jatehuollon alueellista
kehittamista eikd se saa aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.



a) Laskennallinen liittymissuhde on kaytetylla jarjestelmalla hyva ja
palveluita on saatavissa koko kunnan alueella, jolloin voidaan
todeta jatehuolto yleisesti toimivaksi.

b) Kaytettavissa olevien tietojen perusteella ei voida tyhjentavasti
todeta, etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus tukee
jatehuollon alueellista kehittamista. Selvityksessa on mainittu etta
kiinteistonhaltijoiden ja kuljettajien valiset sopimukset, jarjestelman
markkinamekanismit ja lilketaloudelliset intressit ohjaavat
kuljetuksia kiinteiston haltijan jarjestdmasa kerayksessa. Ei voida
osoittaa ettd nama intressit tahtaavat jatehuollon alueelliseen
kehittamiseen.

c¢) Selvityksen perusteella voidaan paatella ettei kiinteiston haltijan
jarjestdma jatehuolto aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

3) paatoksen vaikutukset tulee voida arvioida kokonaisuutena myonteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

a) Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei katsota
heikentavan kotitalouksien asemaa, silla yksityisten yritysten
tarjpamaa luotettavaa palvelua on saatavilla koko Loimaan
alueella ja kotitalouksilla on mahdollisuus valita ja kilpailuttaa
haluamansa palveluntarjoaja. Samalla kotitalouksille kuitenkin
muodostuu velvollisuus liittya jarjestettyyn jatehuoltoon solmimalla
sopimus yksityisen palveluntarjoajan kanssa. Vaikka tama lisda
kiinteistdn haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen, ei velvollisuuden katsota heikentavan
kotitalouksien asemaa.

b) Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei katsota
heikentavan yritysten toimintaa.

¢) Ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan
kiinteiston haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetuksen vaikutukset eivat
ole kokonaisuutena mydnteisia viranomaisten toiminnan kannalta.
Annetun selvityksen perusteella kiinteiston haltijan jarjestama
jattenkuljetus siirtda kuljetuksen jarjestamisen vastuun Kiinteiston
haltijalle, mutta rajaa viranomaisen vaikutusmadollisuuksia ja
vaikeuttaa tiedon keruuta ja hallintaa, jolloin valvontaan tarvittavat
resurssit lisdantyvat. Kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen osalta
selvityksessa esitettiin useita erityisesti viranomaistyohon
vaikuttavia etuja ja mahdollisuuksia, joita kiinteiston haltijan
jarjestamalla kuljetuksella on vaikea saavuttaa.
Kokonaissuunnitelmallisuus on tarkeaa jatehuollon kattavuuden
varmistamisen ja kehittdmisen kannalta.

Ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan jatelain edellytykset
tayttyvat paaosin, mutta pelkastaan asiassa saadun selvityksen perusteella
kaikkien jatelain 37 §:n mukaiset edellytykset tayttymista ei kuitenkaan
voida yksiselitteisesti todeta. Asiasta paatettaessa tulee varmistua siita,
ettd kaytettavissa on asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset.”

Lupajaoston lausunnossa on selvitetty hyvin ja monipuolisesti asian
taustaa, vaikutuksia ja jatelain 37 § ehtojen tayttymista Loimaan kaupungin
aluetta koskien.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lausunnossa on todettu, etta jatelain edellytykset tayttyvat paaosin
kiinteistokohtaisesti kilpailutetussa jatteenkuljetuksessa, mutta
viranomaisvalvonta helpottuisi keskitetysti kilpailutetussa
jatteenkuljetuksessa.

Kokonaisuutena Loimaan kaupunki puoltaa kiinteistdkohtaisen
jatteenkuljetuksen jatkamista.

Kaupunginjohtaja Rantala Jari

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, ettéd Loimaalla on nykyisin
kaytdssa kiinteistokohtainen jatteenkuljetusjarjestelma ja nykyista
kaytantoa ei ole tarvetta muuttaa.

Useampia jatteenkuljetuspalveluja tuottava malli luo paremmat edellytykset
kilpailulle palvelun laadun ja hinnan osalta. Kiinteiston haltijan jarjestama
jatteen kuljetusmalli on toimiva ja koko kaupungin alueen kattava. Loimaan
alueella toimii riittdvasti laadukkaita palveluja tarjoavia yrityksia.

Hyvaksyttiin.



