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KHO:2018:34

Kunnassa oli uuden jatelain voimaan tullessa voimassa vanhan jatelain mukainen
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma, jota tdydennettiin lisdksi kunnan jarjestamalla niin
sanotulla paikkaavalla jarjestelmalla. Kunnan tuli uuden jatelain siirtymasaannodsten mukaan
maaraajassa tehda paatds kunnassa kayttoon otettavasta jatteenkuljetusjarjestelmasta. Toimivalta
mainitun paatbksen tekemiseen oli kunnan jatehuoltoviranomaisena toimineella useamman
kunnan yhteiselld jatelautakunnalla. Jatelautakunta paatti, ettéa koko kunnan alueella otetaan
kayttdon uuden jatelain mukainen kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Uuden jatelain sdatadmisen yhteydessa oli haluttu sailyttdd mahdollisuus kiinteistdn haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta voitiin
kuitenkin p&&ttaa vain siind tapauksessa, etta kaikki jatelain 37 8:n 1 momentissa saadetyt
edellytykset tayttyivat. Ennen jatteenkuljetusjarjestelmén valintaa koskevan paatoksen tekemista
oli tullut riittdvasti selvittaa naiden edellytysten tayttyminen. Selvityksissa oli erityisesti kiinnitettava
huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitysta jatteenkuljetuksen ja sen
kustannusten tai toimivuuden kannalta. Selvityksen perusteella oli voitava arvioida, etta kiinteistén
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset tayttyivat koko silla alueella, jota
paatos koski. Tama olisi edellyttanyt esimerkiksi jatehuollon jarjestamisen kannalta eri tyyppisten
alueiden, kuten kaupunki- ja maaseutumaisten alueiden, tarkastelua erikseen seké paikkaavan
jarjestelman laajahkon kaytdn merkityksen selvittamista.

Ennen paatdksen tekemista oli muun muassa lausuntoja pyytamalla ja alueella toimiville
kuljetusyrityksille suunnatulla kyselylla selvitetty, tayttyivatko kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset. Jatelautakunnan paatoksentekoa varten laadittu selvitys
oli kuitenkin yleispiirteinen, eika sen perusteella ollut mahdollista varmistua kaikkien edellytysten
tayttymisesta koko kunnan alueella.

Asiassa katsottiin myos, etta jatkovalitusoikeus hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kuntalain mukaan sailyi sellaisella muutoksenhakijalla, joka oli muuttanut pois
jatelautakunnan toimialueeseen kuuluvasta kunnasta ennen hallinto-oikeuden paatdksen
antamista.

Jatelaki (646/2011) 35 § 2 momentti, 36 § 1 momentti, 37 § 1 momentti ja 149 § 4 momentti
Hallintolaki 31 § 1 momentti

Kuntalaki (365/1995) 92 § 2 momentti ja 97 § 1 momentti

Ks. myds KHO 2016:19 ja 2016:20

Paatos, jota valitus koskee

Hameenlinnan hallinto-oikeus 19.12.2016 nro 16/0587/2

Asian aikaisempi kasittely

Forssan jatelautakunta on asiakirjoista ilmenevien vaiheiden jalkeen paatokselldan 16.6.2015 (8
15) péaattanyt, ettd koko Forssan kaupungin alueella jatehuolto jarjestetadn jatkossakin jatelain 37



8:n mukaisena kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena. P&étos koskee kunnan
vastuulla olevien yhdyskuntajatteiden kuljetuksia lukuun ottamatta sako- ja umpikaivolietteita ja
jatehuoltomaaraysten perusteella erilliskerattavia biojatteita.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hameenlinnan hallinto-oikeus on, siltd osin kuin nyt on kysymys, valituksenalaisella paattksellaan
hylannyt A:n ja hanen asiakumppaneidensa valituksen jatelautakunnan paatoksesta.

Hallinto-oikeus on taalla kysymyksessa olevilta osin, selostettuaan kuntalain (365/1995) 90 8:n 2
momentin (1375/2007), jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan, 35 8:n 1 ja 2 momentin, 36 §:n 1
momentin, 37 8:n 1 momentin 149 8:n 4 momentin sisallon seka jatelain esitoita, perustellut
paatostaan seuraavasti:

Saatu selvitys

Forssan alueella on nyt kyseessa olevien jatelajien osalta kaytdssa sopimusperusteinen
jatteenkuljetus. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n 30.3.2015 paivatyn lausunnon liitteesta ilmenee,
ettd alueella toimii neljd jatteenkuljetusyrittgjad. Jatelautakunnan paatoksesta ilmenee, etta yrittajat
ovat ilmoittaneet noudattavansa tyhjennyksissa jatehuoltomaarayksia. Yrittajat eivat ole kunnan
sisélla rajanneet alueita, joilla palvelua tarjoavat. Alueella on tarjolla myos erilliskeréilya. Tarjolla on
seka samansuuruista hinnoittelua etté astiakokoon perustuvaa hinnoittelua. Hinnat vaihtelevat 4,21
ja 12,80 euron keskihintojen valilla.

Forssan kaupunginhallituksen ja ymparistopaallikon mukaan koko Forssan alueella on mahdollista
toteuttaa kiinteistoittainen jatehuolto. Kiinteistdnhaltijan jarjestamasta jatteenkuljetusjarjestelmasta
ei ole tullut tietoon terveys- ja ymparistdhaittoja. Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei ole
estanyt jatehuoltopalvelujen kehittdmista eika jatteen erilliskerayksen lisaamista. Forssan
kaupungin terveysvalvonnan johtajan lausunnon mukaan nykyinen kaytdssa oleva kiinteistén
haltijan jarjestama jatteenkuljetus on toiminut kokonaisuutena ilmeisen hyvin. Terveysvalvonnan
tietoon ei ole tullut, ettd toiminnasta olisi ollut haittaa tai vaaraa inmisten terveydelle tai
ymparistolle.

Kaikkia Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n yhteistoiminta-alueen kuntia koskevasta, paatoksen
litteesta 1, Kiinteistdnhaltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelméan tarkastelu kunnan vastuulla
olevan jatteen (pois lukien sako- ja umpikaivolietteet seka erilliskerattava biojate) osalta jatelain
(646/2011) nojalla, ilmenee, etta jatehuoltoviranomaisen tietoon ei 1.5.2012 jalkeen ole tullut
tilanteita, joissa jatteenkuljetuspalveluja ei olisi tarjonnan puuttuessa ollut saatavana. Tilanteita,
joissa jatteenkuljetusyrittaja ei ole tien kantavuudesta tai rakenteesta johtuvista syista pystynyt
ajamaan kiinteistdlle on ollut. Jatehuoltoviranomaisen tietoon ei ole tullut tilanteita, joissa olisi
toimittu tarkoituksellisesti jatehuoltoméaaraysten vastaisesti. Kiinteistonhaltijoiden laskutusperusteet
vaihtelevat yhden hinnan periaatteesta sijaintiin perustuvaan hinnoitteluun. Eri astiakoon hinnat
vaihtelevat. lImoitettuja hintoja voidaan pitda kohtuullisina verrattaessa niita Jatelaitosyhdistykselta
saatuihin keskivertohintoihin. Kaikki alueen jatteenkuljetusyrittdjat, yhta toiminnastaan luopumassa
olevaa yrittdjaa lukuun ottamatta, ovat toimittaneet kaikki asiakastiedot jatehuoltoviranomaisen
niita pyytaessa.

Edelleen liitteesséa on todettu, ettéa Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n toimittaman tiedon mukaan
alueen kiinteistdista jopa 16 prosenttia kuuluu niin sanotun kunnan paikkaavan jarjestelman piiriin.
Talla hetkella voimassa olevien jatehuoltomé&éaraysten mukaan kiinteisto liitetddn paikkaavaan
jarjestelmaan silloin, kun kiinteist6 ei ole ilmoittanut tehneensa sopimusta ja/tai
jatehuoltoviranomainen tai kuljetusyrittaja ei ole Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:lle sopimusta
vahvistanut. Taman kaytannon perusteella voidaan katsoa, etta talla hetkella alueen kaikki
kaytossa olevat kiinteistot kuuluvat jatteenkuljetuksen piiriin, tai ne ovat saaneet tai ovat



hakemassa jatelain 81 8:n mukaista poikkeamaa. Osa alueen asukkaista on jarjestanyt
jatehuoltonsa kayttamalla jateaseman palveluja. Syyksi tdhan asukkaat ovat kertoneet muun
muassa halun kuljettaa vapaa-ajan asunnolla syntyneet jatteet vakituiselle asunnolle tai etta jatetta
syntyy niin vahan, etta jatehuoltoa ja jateastiaa ei vahan kaytossa olevalle kiinteistdlle haluta ottaa.
Kesalla 2014 jatehuoltoviranomaisessa soitettiin neuvontapuheluja kiinteistoille, jotka ovat
jarjestaneet jatehuoltonsa muutoin kuin kiinteistdittaisena jatteenkuljetuksena. Esille ei tullut
sellaisia tilanteita, joissa kukaan alueen yrittdjista ei olisi suostunut tarjoamaan kuljetuspalveluja.
Paikkaava jarjestelma valittin omaehtoisesti tai tietAmattomyydesta siitd, miten jatteenkuljetus
alueella olisi pitéanyt lain ja paatdsten mukaisesti jarjestaa. Viela liitteessa on tuotu esiin, etta
jatehuoltoviranomaisen nakokulmasta yleinen toimivuus on helpompi varmistaa silloin kun
toimijoita on vain yksi. Toimivuus voidaan varmistaa usean toimijan kesken mutta tama vaatii
kaikkien toimijoiden ja viranomaisten hyvaa ja nopeaa yhteistyota. Talla hetkella Loimi-Hameen
alueella yhteistyd yrittdjien ja viranomaisten valilla on hyvaa ja luottamuksellista. Alueen
kuljetusyrittajat ovat osallistuneet alueella toteutettuun jatepoliittiseen ohjelmatydhon.
Jatepoliittiseen ohjelmaan on kirjattu ne tavoitteet, johon alueellista jatehuoltoa halutaan
kehitettavan. Kuljetusyrittajat ovat lausunnoissaan ja osana jatepoliittista ohjelmaty6ta kertoneet
toimista, joilla ovat tulevaisuudessa valmiita omaa toimintaansa tehostamaan ja laatua
parantamaan. Loimi-Hameen alueella jatehuoltoviranomainen on saanut hyvin tietoja kiinteistdjen
littymisesta kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen. Kiinteistdjen liittymisen valvontaa on talta osin
saatu toteutettua hyvin. My6s asiakastiedot on saatu viranomaisen kayttdén nopeasti.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy on lausunnossaan koko jatelautakunnan aluetta koskien tuonut esiin
muun ohella, ettéa nykyisellaan kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetusjarjestelméassa on ollut
havaittavissa, ettd kunnan vastuulle kuuluvaa jatetta ohjautuu ajoittain jatehuoltomaaraysten
vastaisiin paikkoihin ja lain vastaisesti ohi kunnan keradysjarjestelman. Nykyisessa jarjestelmassa
syntyy tilanteita, jolloin yksityinen jatteenkuljetusyhtio laskuttaa asiakaskiinteistéltaan astian
tyhjennysmaksut, mutta jattéa kuntien kasittelysta vastaavalle yhtidlle laskunsa maksamatta.
Nykyisesséa kuljetusjarjestelmassa jatteen vastaanottajana toimivalla kuntien yhtiolla ei ole
mahdollisuutta todeta jatteen alkuperaa jatelaissa esitetylla tavalla. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n
on my®ds mahdoton eriyttda kirjanpitoaan luotettavasti lain edellyttamalla tavalla, koska
kuljetusyrittajat eivat toimita tarvittavia tietoja jatteen alkuperasta. Nykyisessa jarjestelméssa Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy:lla ei ole kasittelysta vastaavana toimijana sellaista tietoa jatteen maarasta
ja alkuperasta, joka jatelain mukaan vastaanottajalla pitéisi olla. Forssan osalta lausunnossa on
tuotu esiin, ettd omakotitaloista ja vapaa-ajan asunnoista kiinteisténhaltijan jarjestaméassa
jatteenkuljetuksessa vuonna 2015 on ollut 3 546 kiinteistdd, kunnan jarjestamassa paikkaavassa
kerailyssa 371 kiinteistda ja jatteenkuljetuksen ulkopuolella 350 kiinteistda. Kuljetusyrittdjat ovat
maksuhairididen vuoksi irtisanoneet kuljetussopimuksia alueella. Asiakaspalautteen perusteella
palvelua ei ole ollut saatavilla tai sité ei ole voinut kilpailuttaa kaikilla alueilla teiden
kantavuusrajojen tai isojen jateautojen kaantopaikkojen puutteen vuoksi.

Jatelautakunnan hallinto-oikeudelle antamasta lausunnosta ilmenee muun ohella, ettad alueen
yrittdjat ovat jatelain mukaisesti hakeneet toiminnan hyvaksymista jatehuoltorekisteriin. Yrittajilta
saatujen tietojen mukaan osa yrittgjista varastoi itse tiettyja jatelajikkeita ennen
jatehuoltomaaraysten osoittamaan lopulliseen vastaanottopaikkaan
toimittamista.Jatteenkuljetusrekisterin osalta lausunnossa on todettu, etta jatelautakunnan alueella
on noin 50 000 kiinteistda. Talla hetkella massatarkasteluja ei ohjelmistoteknisista syista saada
kaikilta osin toteutettua. Jatelautakunta on kuitenkin pystynyt seuraamaan jatehuoltotilanteen
kehitysta alueella rekisterin avulla. Myds yksittaisten kiinteist6jen seuranta on jo talla hetkell&
mahdollista.

Hallinto-oikeuden johtopé&éattkset

Jatelautakunnan toimivaltaan kuuluu paattaa siitd, jarjestetaankao kiinteistoittéinen jatteenkuljetus
kunnassa tai sen osassa kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena.



Paatoksentekijan harkintavaltaa jatteenkuljetusjarjestelmaa valittaessa on kuitenkin uudella
jatelailla rajoitettu. Edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle
ovat tiukemmat kuin vanhan jatelain mukaiset edellytykset. Laki ei kuitenkaan edellyta, etta
valittaessa kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma sen tulisi olla parempi kuin
kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Sen sijaan ennen paatoksen tekemisté tulee varmistua, etta
uuden jatelain 37 8:n 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvéat. Naiden edellytysten ja samalla
paatoksen lainmukaisuuden arvioimiseksi on voitava varmistua siitd, etta paatosta tehdessa on
ollut olemassa hallintolain 31 8:n 1 momentissa tarkoitetut asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset.

Jatelautakunnan paatdksentekoa varten on laadittu tarkastelu jatelain 37 8:n mukaisten
vaatimusten tayttymisesta alueella. Tarkastelu on siséaltanyt asianmukaisia perustietoja
jatteenkuljetuksesta seké yksityiskohtaisempaa tarkastelua alueen olosuhteista.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:lta saatujen tietojen perusteella paikkaavan jatteenkuljetuksen
piirissa Forssassa on ollut noin 9 prosenttia kiinteistdista. Kyse ei kuitenkaan ole ollut siitd, etteiko
yksityisilla yrityksilla olisi ollut kuljetuspalveluja tarjolla. Kunnan alueella toimii nelja
jatteenkuljetusyritysta.Suurelta osin paikkaavaan jatteenkuljetukseen on liitytty, kun Kiinteiston
omistajat eivat ole olleet tietoisia alueella voimassa olevasta jatteenkuljetusjarjestelmasta ja siitéa
kuinka jatteenkuljetus tulisi hoitaa. Talt& osin kunnassa on annettu neuvontaa.
Jatehuoltoviranomaisen selvityksen mukaan jatteenkuljetuspalveluja on ollut tarjolla alalla
tavanomaisin hinnoin. Asiassa ei ole ilmennyt, etta eri alueita olisi palvelun hinnoittelussa asetettu
perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Kuljetusmatkan pituus voidaan tietyissa
rajoissa ottaa huomioon hinnoittelussa. Edella esitetyn perusteella alueella on tarjolla
jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Kiinteistdnhaltijan ja yrityksen valisin sopimuksin hoidetusta jatteenkuljetuksesta on alueelta
kertynyt kokemuspohjaista tietoa. Asiassa ei ole ilmennyt, ettéd sopimusperusteisesta
jatteenkuljetuksesta olisi aiheutunut vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristélle. Kunnan
viranomaisten ja jatelautakunnan ndkemyksen mukaan jatteenkuljetus alueella on ollut toimivaa ja
myos yrittdjat ovat osoittaneet kiinnostusta alueellisen jatehuollon kehittdmiseen. Valituksenalaisen
paatoksen toteuduttua jatteenkuljetus tapahtuu kaikille kiinteistéille yhtélaisen jarjestelman
mukaisesti. Paatoksen on katsottava edistavan jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa.

Arvioitaessa tayttyyko jatelain 37 §:n 1 momentin 3 kohdan edellytys, tulee ottaa huomioon, etta
lautakunnalla on harkintavaltaa sen suhteen kuinka eri tekijoitd painotetaan. Vaikka asiassa on
tuotu esiin seikkoja, jotka puoltavat kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen valintaa, ei asiakirjoista
ilmene sellaisia seikkoja, joiden nojalla voitaisiin todeta, etta paatdksen vaikutukset
kokonaisuutena arvioituna eivat ole mydnteisia ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Asiaa ei ole syyta arvioida
toisin yksinomaan siita syysta, ettei jatteenkuljetusrekisterid ole viela kaikilta osin saatu toimintaan
tai etté viranomaisvalvonta on hankalampaa ja riski laittoman jatteenkasittelyn aiheuttamista
haitoista on kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yleisesti suurempi.

Laissa saadetyt edellytykset kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttdon ottamisesta
ovat olleet olemassa eikd paatosta ole valituksessa esitetyilla perusteilla syytd kumota.

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Ulla-Maarit Heljasvuo, Elina Tanskanen ja Paula
Pihlava, joka on myo6s esitellyt asian.

Késittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A asiakumppaneineen on valituksessaan vaatinut, etta hallinto-oikeuden ja Forssan
jatelautakunnan paatokset kumotaan.



Vaatimustensa tueksi muutoksenhakijat ovat esittdneet seuraavaa:
Jatelain vaatimukset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivét tayty Forssassa.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n toimialueen kunnat ovat jatehuollon jarjestamiseen liittyvissa
asioissa yhtenevia. Alueellisia pienia eroja kuntien valilla on esimerkiksi likenndivien
kuljetusyrittajien maarassa ja niin sanottuun paikkaavaan kerailyyn kuuluvien suhteellisessa
osuudessa. Vastaavia eroja on kuitenkin havaittavissa myos yksittaisten kuntien sisalla. Forssan
kohdalla eroa muihin alueen kuntiin verrattuna ei ole. Perusteita muista kunnista poikkeavaan
paatokseen Forssan kaupungin osalta ei ole.

Hallinto-oikeus on johtop&atoksissaén perustanut ratkaisunsa kuntien viranomaisten ja
jatelautakunnan nakemyksiin siitd, kuinka jatteenkuljetus alueella on toiminut seka
jatehuoltoviranomaisen kayttssa olevaan kertyneeseen kokemuspohjaiseen tietoon. Lausunnoissa
ei ole osoitettu, etta kaikki jatelain vaatimukset jatteenkuljetuksessa tayttyisivat. Jatelautakunta on
itsekin paatoksissaan tuonut esiin lukuisia nykyjarjestelmassa olevia epakohtia.

Arvioinnin olisi tullut perustua asiasta tehtyihin riittaviin selvityksiin. Selvityksessa tulee kuvata
paatoksen kohteena olevia alueita riittavan yksityiskohtaisesti ja niin, ettd kysymyksessa oleviin
jatelajeihin liittyvat erityispiirteet huomioidaan. Huomiota tulee korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskaytadnnon mukaan kiinnittda niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitysta
jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistbjen maaraan
ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Myds kuljetuspalveluista
perittavat maksut on arvioinnissa otettava huomioon. Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen
lainmukaisuudesta ei voi varmistua pelkastaan silla perusteella, miten kaytdssa ollut
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut.

Jatelautakunta ei ole tehnyt alueellisia selvityksia siitd, onko kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja
luotettavasti sek& kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Jatteenkuljetusta koskevaa tarkastelua on
kuitenkin tehty yhdestéa kaupunginosasta alueella, kun WSP Finland Oy on tehnyt Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:n tilaamana tutkimuksen alueen jatteenkuljetuksesta. Tutkimus on tehty ennen
uuden jatelain voimaantuloa, mutta tilanne alueella on sailynyt ennallaan.

Tutkittavana alueena ollut Forssan Paavolan kaupunginosa sijaitsee Forssan ja Jokioisten rajalla ja
edustaa tyypillista jatteenkuljetuksen tilannetta pientalovaltaisella alueella sek& Forssassa etta
Jokioisilla. Yleisimmin kaytetyn 240 litran jateastian tyhjennyshinnassa oli suurta vaihtelua.
Kalleimman ja edullisimman tyhjennyksen valinen ero oli noin 80 %. Arvion mukaan keskitettyyn
jatteenkuljetukseen siirtyminen alentaisi useimpien Paavolan alueella asuvien kustannuksia.
Tyhjennyshintojen vaihtelu ei ole vain yritysten valista vaan myos yritysten sisélla on
hinnoittelueroja alueella. Hinnoittelua ei voida pitaa syrjimattémana.

Forssassa tilanne kuljetuspalveluiden tarjonnan osalta on taysin erilainen kaupungin pohjoisosan
laajalla haja-asutusalueella kuin kaupungin keskustassa. Jatehuoltopalvelujen saatavuutta
esimerkiksi vapaa-ajan asukkaille huonommin liikenndgitavilla tieosuuksilla ei ole selvitetty.
Jatehuollon huoltovarmuutta ei paatdksenteon yhteydessa ole kasitelty lainkaan.

Ymparistovaikutusten osalta Paavolan kaupunginosaa koskevassa tutkimuksessa selvisi, etta
paastot alueella vahenisivat 31 %, mikali siirryttaisiin kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Typen
oksidien paastojen osalta vahennys olisi jopa 50 %. Arvioidut ajomatkat lyhenisivat noin puolella.
Alueella likennéi nyt nelja yrittgjaa. Lilkkennemdaarat alueella vahenisivat 12:sta jateautosta neljaan
jateautoon kuukaudessa. Taméa vahentdaisi samassa suhteessa melua seka liséisi viihtyisyytta ja
turvallisuutta.



Hallinto-oikeuden paatoksesséa on todettu, etté lautakunnalla on harkintavaltaa sen suhteen, kuinka
jatelain 37 8:n 1 momentin 3 kohdassa mainittuja eri tekijoité painotetaan. Jatehuoltoviranomaisen
nakemys siitd, ettei nykyisella jatteenkuljetusjarjestelmalla olisi kielteisia vaikutuksia
viranomaistoimintaan, ei tarkoita sita, etta jarjestelma olisi kokonaisuutena myonteinen.
Jatehuoltoviranomainen on tuonut toistuvasti esille esimerkiksi jatehuollon valvontarekisterin
perustamiseen ja yllapitoon liittyvat ongelmat.

Jatehuollon valvontarekisterin puuttuessa kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset eivat ole
kyenneet kiinnittdm&an huomiota niihin kiinteistdihin, jotka ovat kokonaan jatteenkuljetuksen
ulkopuolella. Jatteenkuljetuksen ulkopuolella on ollut jopa enemman kiinteistoja kuin paikkaavassa
kerailyssa. Jatehuollon kokonaisuus ei ole hallittavissa eiké tiedonsaanti viranomaisten valilla toimi
lain edellyttamalla tavalla.

Yksittaisen kotitalouden asemaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei voi vaikuttaa
kokonaisuutena mydnteisesti niin kauan, kun se on kustannuksiltaan kalliimpi, ymparisto-, terveys-
ja viihtyisyysvaikutuksiltaan haitallisempi ja mahdollistaa asukkaiden eriarvoisen aseman.

Forssan jatelautakunta on antanut vastineen, jossa on vaadittu valituksen jattdmista tutkimatta
Porissa asuvan C:n osalta ja hylkdamistd muiden valittajien osalta.

Jatelautakunta on selvittanyt jatehuoltopalvelujen tarjontaa, kuljetusyrittgjien hintoja ja syita
palvelun puutteisiin. Lautakunnan neuvontahankkeen osana on selvitetty jatteenkuljetustilannetta
erityisesti niiden kiinteistdjen osalta, jotka kuuluvat kunnan paikkaavaan jarjestelmaan jateaseman
kayttajina.

Palvelujen tarjonta alueella on kattavaa. Forssan alueella toimii seitseman kuljetusyrittajaa.
Yrittajat ovat toimittaneet jatelautakunnalle paatdksentekoa varten alueen kuljetussopimusten
hintatietoja. Tarjolla on palvelua kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin.

Kuljetuspalvelun puutteen on todettu useimmin johtuvan siitd, etta asiakas ei ole maksanut
laskuaan tai ei halua jateastiaa kantavuudeltaan heikon tien varrelle. Palvelujen saatavuudesta,
laadukkuudesta ja toimivuudesta on varmistuttu paatoksenteon yhteydessa. Kuljetussopimukset
kattavat koko alueen.

Alueiden asuinrakenne on koko alueen maaseudulla samantyyppinen. Forssan alueella ei ole
merkittdvaa jatehuoltoon vaikuttavaa teollisuutta, saaristoa, vesistdja tai muuta erityista
poikkeustarkastelua vaativaa aluetta. Alueita on tarkasteltu paatoksen valmisteluvaiheessa niin
yksityiskohtaisesti kuin kunkin alueen jatteenkuljetuksen ja sen aiheuttamien kustannusten ja
toimivuuden kannalta on ollut tarpeen.

Alueen asiakkaita ei ole asetettu perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Tarjolla on
palvelua, joka on hinnoiteltu todellisten kulujen perusteella, ja palvelua, jonka hinta on kaikille
sama.

Alueen yrittgjat ovat kehitténeet alueen jatehuoltoa muun muassa tarjoamalla biokaasulla kulkevaa
kerdyspalvelua. Yrittajat ovat osallistuneet jatehuoltoviranomaisen jarjestamiin ohjaus- ja
keskustelutilaisuuksiin, jatepoliittiseen ohjelmatython seké jatehuoltomaaraysten valmisteluun.

Jatelautakunta on hankkinut uuden rekisteriohjelmiston jatteenkuljetusten seurantaa varten.
Ohjelman avulla voidaan seurata reaaliaikaisesti sopimustietoja ja niiden puuttumista. Tavoitteena
on ollut saada kaikki tiedot rekisteriin vuoden 2017 syyskuun alkuun mennessa.

A ja B muutoksenhakijoiden puolesta ovat antaneet vastaselityksen, jonka mukaan valitus on
tutkittava kaikkien valittajien osalta. Kunnan jasenen valitusoikeutta on arvioitava Hameenlinnan



hallinto-oikeudelle tehdyn valituksen vireilletulon ajankohdan tilanteen mukaan. C on tuolloin ollut
Forssan kaupungin jasen. Kuntalaisten oikeusturvan kannalta on tarke&d, ett& hallinto-oikeuden
iimeisen virheellinen paatés kumotaan. Valittajalla on talldin oltava oikeus tuomioistuinlain 9 8:n
mukaiseen oikeudenkéyntimaksun perimatta jattdmiseen, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi.

Jatelautakunta on perustellut kuljetushintojen kohtuullisuutta sillg, etta hinnat sijoittuvat
Jatelaitosyhdistyksen selvityksesté ilmenevaan hintahaarukkaan. Selvityksessa mainitut hinnat
eivat kuitenkaan ole vertailukelpoisia, koska ne sisaltavat kuljetushinnan liséksi kunnan
jatemaksun. Osa yrittdjista hinnoittelee kuljetuspalvelun lain vastaisesti etaisyyden perusteella.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Korkein hallinto-oikeus hylkaa jatelautakunnan vaitteen siita, etté C:lla ei ole valitusoikeutta.
Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

2. Hallinto-oikeuden ja jatelautakunnan paatokset kumotaan ja asia palautetaan jatelautakunnalle
uudelleen kasiteltavaksi.

Perustelut
1. Véitteen hylkaaminen

Jatelain 137 8:n 4 momentin mukaan kunnan jatehuoltomaéraysten hyvaksymista ja jatetaksaa
koskevaan paatokseen seka jatelain 37 8:n ja 43 8:n 1 momentin nojalla tehtyyn kunnan
paatokseen saa hakea valittamalla muutosta siten kuin kuntalaissa saadetaan.

Asiassa sovellettavana olevan kuntalain (365/1995) 92 §:n 2 momentin mukaan muun ohella
kuntien yhteisen toimielimen paattksesta kunnallisvalituksen saa tehda sopimukseen osallinen
kunta ja sen jasen. C on jatelautakunnan paatoksentekohetkelld ollut Forssan kaupungin ja siis
yhteista toimielintd koskevaan sopimukseen osallisen kunnan jasen. C:lla on siten ollut oikeus
valittaa jatelautakunnan paatdksesta hallinto-oikeuteen.

Kun otetaan huomioon kunnallisvalituksen tehtava kunnan paatéksenteon lainmukaisuuden
valvontakeinona ja se, etté jatkovalitusmahdollisuuteen voi liittyd myds kysymys
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta tai oikeudenkéyntimaksun maaraamisesta,
paatoksentekohetkelld ollut valitusoikeus kasittdd myos kuntalain 97 §:n 1 momentissa tarkoitetun
oikeuden jatkovalituksen tekemiseen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusta ei tule siten jattaa
tutkimatta C:n tekemé&na. Jatelautakunnan vaite on hylattava.

2. Paatosten kumoaminen

Sovellettavat oikeusohjeet

Jatelain 35 8:n 2 momentin mukaan kiinteistoittéinen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

Lain 37 8:n 1 momentin mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistdittainen jatteenkuljetus

jarjestetaan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan
kanssa (kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus), jos:



1) néin jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 8:n 2 momentissa saadetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaé jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eik& aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Lain 149 8:n 4 momentin mukaan kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty
jatteenkuljetus uuden jatelain voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena
jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamista mainitun lain 37 8:n 1
momentissa sdadettyjen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella
ja tehtava asiassa paatos viimeistaan vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos paattksella
siirrytaén kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen, paatoksessa on maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatdoksen tekemisesta ja
viimeistaan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittévasta ja
asianmukaisesta selvittdmisestad hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset.

Kuntalain (365/1995) 90 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silla perusteella, etté:
1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) paatds on muuten lainvastainen.

Jatelain sdatamista koskevat esity6t

Hallituksen esityksessa jatelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 199/2010 vp) todetaan
yleisperustelujen kohdassa 3.1.3 (Jatehuollon vastuut), ettd ehdotuksen mukaan kunnalla sailyisi
edelleen vuoden 1993 jatelain sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kaltainen mahdollisuus
jarjestaa vastuulleen kuuluvien yhdyskuntajatteiden kuljetus kunnan tietylla alueella siten, etta
kiinteiston haltija sopii siité jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus). Kuljetusjarjestelmaan liittyvan kunnan paatdksenteon edellytyksia kuitenkin
tdsmennettaisiin ja lakiin lisattaisiin sddnnokset kuljetusten seurannan ja valvonnan
tehostamiseksi. Hallituksen esityksessa todetaan tahan liittyen edelleen, ettd vuoden 1993
jatelaissa olevaa ja ehdotuksessa sailytettya kunnan mahdollisuutta valita kahden
jatteenkuljetusjarjestelman valilla voidaan lahtdkohtaisesti pitdd kunnan itsehallintoa tukevana
saantelyratkaisuna.

Hallituksen esityksen 35 8:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan vaatimus palvelun
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta tarkoittaisi muun ohella sita, ettd eri asiakkaita,
asiakasryhmi tai eri alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun hinnoittelussa perusteettomasti
toisistaan poikkeavaan asemaan.

Hallituksen esityksessé todetaan kiinteiston haltijan jarjestimaa jatteenkuljetusta koskevan 37 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd kunnan olisi tehtdva asiasta kuntalain mukainen
hallintopdatds. Toisin kuin vuoden 1993 jatelaissa saadetaan, paatos voitaisiin kuitenkin tehda
vain, jos pykaldn 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Kunnan paatdsvallan rajaaminen
ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kunta varmistuu 32 8:ssé vastuulleen



saadetyn jatteen osalta jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimivuudesta
myads silloin, kun kuljettajan valinta jatetaan ehdotetun pykalan mukaisesti kiinteiston haltijan
paatettavaksi.

Hallituksen esityksen 37 §:4& koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan myds, etta
vuoden 1993 jatelaissa olevaa kunnan mahdollisuutta maarata ehtoja kuljetuksesta perittavasta
kohtuullisesta ylimméasta maksusta taikka alueesta, jolla kuljettajan on tarjottava kuljetuspalvelua,
ei lakiin ehdoteta siséllytettaviksi, koska mainitut seikat tulevat otetuiksi huomioon 1 momentin
mukaisten edellytysten tayttymisen arvioinnissa ja seurannassa.

Hallituksen esityksen 37 §:4& koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan edelleen, etta
ehdotetut kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttdonoton edellytykset olisivat
tiukemmat kuin vuoden 1993 jatelain mukaisen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen
kayttdonoton edellytykset. Tama olisi tarpeen erityisesti kiinteistén haltijoiden oikeussuojan
turvaamiseksi. Jatteenkuljetuksen jarjestaminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, etté kiinteiston
haltija on velvollinen tekem&an sopimuksen jatteen kuljettamisesta. Se lisa kiinteiston haltijan
velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Ympaéristovaliokunta on hallituksen esityksestda antamassaan mietinnéssa (YmVM 23/2010 vp)
todennut jatteenkuljetuksen osalta muun ohella, etté erityisesti jatelakiehdotuksen 37 §:n on néhty
estavan julkisen ja yksityisen toimijan tasa-arvoisen kohtelun, kun pykal&n on néhty asettavan
erityisia vaatimuksia ainoastaan kiinteistén haltijan jarjestamalle kuljetukselle. Taman vuoksi
valiokunta on ehdottanut, etta 35 ja 37 §:n muuttamista mietinndsta tarkemmin ilmenevalla tavalla
siten, etta eri kuljetusjarjestelmia koskevan vaatimustason yhtalaisyys ilmenisi pykalista
selvemmin. Liséksi valiokunta on ehdottanut, ettd kriteeristoon lisataan kiinteiston haltijoiden
oikeussuojan kannalta olennainen vaatimus palveluiden kattavuudesta. Valiokunta on pitanyt
ehdotettua saantelytapaa koskevaa muutosta siten merkityksellisena, etta se korostaa eri
kuljetusjarjestelmien lahtbkohtaista samanarvoisuutta, edellytysten yhtalaisyytta ja
kilpailuneutraliteettia.

Eduskunta on hyvaksynyt uuden jatelain 35 ja 37 8:n ympéristdvaliokunnan mietinndssé ehdotetun
mukaisesti (EV 360/2010 vp).

Tosiseikat

Forssan kaupungissa on ollut kaytdssa vanhan jatelain (1072/1993) mukainen sopimusperusteinen
jatteenkuljetus. Forssan kaupungin jatehuoltoviranomaisena toimiva Forssan jatelautakunta on
uuden jatelain 149 8:n 4 momentin nojalla tehnyt paatéksen, jonka mukaan koko Forssan
kaupungissa jatketaan kiinteiston haltijan jarjestdmaa jatteenkuljetusta.

Forssan jatelautakunta on paatoksen valmistelun yhteydessa selvittanyt edellytyksia jatkaa
kiinteistdn haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta 13 toimialueeseensa kuuluvan kunnan alueella
pyytamalla lausuntoja muun muassa elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksilta, Suomen
kuntaliitolta, alueen kunnilta, kuntien teknisiltd johtajilta, ymparisténsuojeluviranhaltijoilta ja
ympdristéterveysvalvontaviranomaisilta, jatealan toimijoilta etujarjestdineen, Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:lta ja Jatelaitosyhdistykselta. Lisaksi 16 alueella toimivalle kuljetusyritykselle tehtiin
kysely, jolla selvitettiin yritysten toimintaa ja kuljetuspalvelujen hinnoittelua.

Kuljetusyrittgjille suunnattuun kyselyyn saatujen vastausten ja lausuntojen perusteella on laadittu
tarkastelu kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadettyjen edellytysten
tayttymisestd. Edellytyksid on arvioitu yhteisesti kaikkien tarkastelussa mukana olleiden 13 kunnan
alueella.



Asiakirjoista ilmenee, etté talla hetkella kaikissa 13 kunnassa on kiinteisttja, jotka ovat kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ulkopuolella ja kuuluvat kunnan jarjestaman niin sanotun
paikkaavan jarjestelman piiriin. Jatelautakunnan mukaan paikkaavan jarjestelman kaytto johtuu
padasiassa siita, etta kiinteistdn haltijat eivét tieda olevansa velvollisia itse sopimaan jatteen
kuljetuksesta kuljetusyritysten kanssa, seka siitd, etta kiinteistojen haltijat mieltavéat paikkaavan
jarjestelman vapaasti valittavaksi vaihtoehdoksi tai eivat ylipaataan halua kuulua kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen piiriin. Kaikissa kunnissa on lisdksi kiinteist6ja, jotka ovat myds paikkaavan
jarjestelman ja siten kokonaan jatteenkuljetuksen ulkopuolella.

Kuljetusyrityksille suunnatussa kyselyssa on kysytty muun muassa hintatietoja seka sité, ovatko
yritykset jotenkin rajanneet toiminta-aluettaan tarkastelualueen sisélla. Asiakirjojen perusteella
kuljetushinnat vaihtelevat ainakin osaksi myo6s kuljetusmatkojen perusteella.

Asiakirjoista ilmenee myds, etta joillakin alueilla heikot tieyhteydet ovat rajoittaneet
jatteenkuljetusmahdollisuuksia.

Oikeudellinen arvio ja lopputulos

Asiassa on valituksen johdosta ratkaistavana, tayttyvatko jatelain 37 8:n 1 momentissa sdadetyt
edellytykset jarjestaa kiinteistoittéainen jatteenkuljetus kiinteistonhaltijan jarjestamana Forssan
kaupungissa ja perustuuko asiaa koskeva paattksenteko riittdvaan selvitykseen.

Jatelain valmisteluaineistosta ilmenee, etta lainsaatajan tarkoituksena on ollut mahdollistaa
kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatkaminen myos uuden jatelain voimaantulon
jalkeen. Jéatteen kuljetus voidaan kuitenkin paattaa jarjestaa kiinteiston haltijan jarjestimana vain
silloin, kun kaikki jatelain 37 8:n 1 momentissa s&adetyt edellytykset tayttyvat. Naiden edellytysten
ja samalla jatelautakunnan paatdksen lainmukaisuuden arvioimiseksi on voitava varmistua siita,
etta paatosta tehdessa on ollut olemassa hallintolain 31 8:n 1 momentissa tarkoitetut asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.

Paatos kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttbonotosta voi koskea kuntaa tai sen
osaa. Tallainen paatds voidaan liséksi rajata koskemaan vain tiettya jatelajia tai tietynlaatuisia
jatteita. Jotta jatelaissa saadettyjen oikeudellisten vahimmaisedellytysten tayttymista voidaan
arvioida, tulee paattksenteon tueksi tehtdvassa selvityksessa kuvata paatoksen kohteena olevia
alueita riittdvan yksityiskohtaisesti ja niin, ettéd kysymyksessa oleviin jatelajeihin mahdollisesti
liittyvat erityispiirteet otetaan huomioon. Nyt kasilla olevassa tilanteessa jatteenkuljetusjarjestelman
valinnasta on paatetty usean samaan yhteistoiminta-alueeseen kuuluvan kunnan osalta
samanaikaisesti kuitenkin siten, ettd jokaisen kunnan osalta on tehty erillinen péatés. Tallaisessa
tilanteessa taustaselvitys voidaan tehda koko yhteistoiminta-aluetta koskevana, kunhan
selvityksessa otetaan huomioon yhteistoiminta-alueen eri osa-alueiden ominaispiirteet.

Selvityksessa on erityisesti kiinnitettdva huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on
merkitysta jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten
asuinkiinteistojen méaaraan ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin.
Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa yhdistaa, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia
alueita, kuten keskustaajamaa ja hyvin harvaan asuttuja alueita, on yleensa syyta tarkastella
erikseen. Lain esitbissd on yhtend arvioinnissa huomioon otettavana seikkana mainittu myos
kuljetuspalveluista perittdvat maksut. Jatteenkuljetusjarjestelméan valintaan liittyvien selvitysten
siséltéd on tarkemmin kasitelty esimerkiksi Suomen Kuntaliitto ry:n yleiskirjeessa (5/80/2013).
Yleiskirje ei ole oikeudellisesti sitova, mutta sité voidaan kayttaa kunnissa apuna laadittaessa
selvityksia jatteenkuljetusjarjestelmén valintaa koskevan paatoksenteon tueksi.

Jatelautakunnan paatdksentekoa varten laaditun tarkastelun kattamalla alueella sijaitsee
olosuhteiltaan erilaisia alueita. Myds yksittaisten kuntien alueella sijaitsee jatehuollon jarjestamisen



kannalta toisistaan poikkeavia alueita, kuten kaupunkimaisia alueita, taajama-alueita ja
maaseutumaisia harvempaan asuttuja alueita. Osa kiinteistoisté sijaitsee
jatteenkuljetusmahdollisuuksia rajoittavien kulkuyhteyksien varrella. Asiakirjoista ei ilmene, etta
tallaisia jatteenkuljetuksen toimivuuden kannalta eri luonteisia alueita olisi tarkasteltu erikseen
kuntakohtaisesti tai koko selvitysalueella. Tarkastelussa ei esimerkiksi ole erikseen kasitelty
kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niita ymparoéivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sita, miten kiinteistén
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat eri tyyppisilla alueilla.
Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valinta edellyttaa kuitenkin, etta jatelain 37 8:n 1
momentissa saadettyjen edellytysten tayttymisesta varmistutaan koko silla alueella, jota paatds
koskee. Tasta syysta eri tyyppisten alueiden ominaispiirteet huomioon ottava tarkastelu on tarpeen
paatoksen lainmukaisuuden varmistamiseksi.

Forssan kaupungin alueella niin sanotun paikkaavan jarjestelman piirissé on noin yhdekséan
prosenttia pienkiinteistdista. Asiakirjoista ei ilmene, ettd paikkaavan jarjestelman laajahkon kaytén
syita olisi erityisesti selvitetty. Vaikka paikkaavan jarjestelman piiriin kuuluvien kiinteistéjen osuus
onkin pienempi kuin useissa muissa yhteistoiminta-alueeseen kuuluvissa kunnissa, asiakirjoista ei
ole saatavissa kattavaa selvitysta siitéa, mista syystd nadma kiinteistot ovat jaaneet Forssan
kaupungissa jo aikaisemmin voimassa olleen sopimusperusteisen kuljetuksen ulkopuolelle, tai
miten kyseiset kiinteistot sijoittuvat kaupungin alueelle. Tarkastelussa ei ole myéskéan selvitetty
sitd, miten talla hetkella paikkaavan jarjestelméan piirissa olevien kiinteistéjen siirtyminen kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen piiriin vaikuttaa jatehuollon toimivuuteen.

Kuljetusten hinnat alueella vaihtelevat osin myos kuljetettavaan matkaan perustuen. Kun kysymys
on kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteen kuljetuksesta, kuljetettavan matkan pituus saa osaltaan
vaikuttaa kuljetuksesta perittavaan maksuun. Myds kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen osalta on kuitenkin varmistuttava siitd, ettei kuljetuskustannus muodostu
missdan kunnan osassa kohtuuttomaksi ja ettéa ehdot ovat muutenkin syrjimattémia.
Paatoksenteon tueksi tehdyn selvityksen perusteella ei voida arvioida kuljetusehtojen
kohtuullisuutta ja syrjimattomyyttd Forssan kaupungin alueella, koska tarkastelussa ei ole vertailtu
kuljetusten hinnoittelua kaupungin eri alueiden valilla.

Jatteenkuljetusten seurantaan ja valvontaan tarkoitetun rekisterin puutteellinen toiminta on
osaltaan vaikuttanut siihen, etté jatelautakunnalla ei ole ollut kdytdssaan ajantasaisia tietoja, joihin
paatoksenteko olisi voitu asianmukaisesti perustaa.

Edella kuvatut seikat huomioon ottaen jatelautakunnan paatoksenteon tueksi kaytdssa olleen
selvityksen perusteella ei voida varmistua siita, etta jatteen kuljetuspalveluja on tarjolla kattavasti ja
luotettavasti sekéd kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin koko Forssan kaupungin alueella ottaen
huomioon eri tyyppisten alueiden ominaispiirteet. Tarkastelun puutteellisuuden vuoksi ei ole
myo6skaan mahdollista arvioida paéatdksen vaikutuksia jatehuollon toimivuuteen tai erityisesti niiden
kotitalouksien asemaan, jotka talla hetkella kuuluvat kunnan paikkaavan jarjestelman piiriin. Paatos
kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatkamisesta Forssan kaupungissa ei nain ollen
ole perustunut hallintolain 31 8:n 1 momentissa tarkoitettuun riittdvaan selvitykseen.

Edella mainituilla perusteilla ja kun otetaan huomioon korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt
vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden ja jatelautakunnan paatokset on kumottava
ja asia palautettava jatelautakunnalle uudelleen kasiteltavéaksi.

Asian ovat ratkaisseet oikeusneuvokset Kari Kuusiniemi, Hannu Ranta, Mika Seppala, Kari
Tornikoski ja Jaakko Autio. Asian esittelija Hanna Lehtinen.



