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Tyo- ja elinkeinopalvelujen uudistus 2024

Kunnanhallitus 05.06.2023 § 103

Esittelija

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesté hyvaksyttiin 1.3.2023. Lailla
julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretdan valtiolta kunnille
1.1.2025 alkaen ja samassa yhteydessa tyo- ja elinkeinotoimistot
lakkautetaan. Kunnille siirtyvia tehtavia hoitava henkilosto siirretaan
likkeenluovutuksella valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin. Julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestdminen muodostaa kunnille uuden
valtionosuustehtavan. Kuntien vastuuta tydttomyysetuuksien rahoituksesta
laajennetaan.

Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000 henkil6a, sen on
muodostettava palveluiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-alue tai
kuntayhtyma yhden tai useamman kunnan kanssa. TE-palvelut siirretaan
kunnille tai useammasta kunnasta muodostuville tydllisyysalueille, joiden
tydvoimapohjan on oltava véhintdan 20 000 henkiléa. Tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee muodostaa maantieteellisesti yhtenainen
tydmarkkinoiden ja tydssékaynnin kannalta toimiva alue.

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
iimoitettava siita tyo- ja elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun
mennessa. Kuntien, jotka muodostavat tydllisyysalueen, on toimitettava
tyd- ja elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai
kuntayhtyman perussopimus. Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kayttaa
kuntalain mukaan jarjestamisvastuussa oleva taho eli yhteistoiminnassa
jarjestetyissa palveluissa vastuukunta tai kuntayhtyma. Tydllisyysalueen
muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien
tehtavien jarjestdmisesta.

vt. kunnanjohtaja Rauno Peltola

Vt. kunnanjohtajan paatésehdotus

Kunnanhallituksen p&atos

Taytantéonpano

Kunnanhallitus paattda esittaa valtuustolle, ettd

1) TE 2024 uudistuksen valmistelua jatketaan sopimusperusteisella
vastuukuntamallilla, jossa vastuukuntana toimii Turun kaupunki ja
2) uudistukseen liittyvat aiesopimus ja lainsd&ddannon edellyttamat
sopimukset tuodaan aikanaan erikseen kunnanhallituksen ja
kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Turun kaupunki /
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Aiesopimus liitteineen

Kuntajohtajien ohjausryhma on 7.6.2023 pidetyssa kokouksessa paattanyt
esittad yhteisen tyollisyysalueen valmistelun kaynnistamista seka
hyvaksynyt tyollisyysalueen valmistelun organisointia ja valmistelun
periaatteita koskevan aiesopimuksen. Seuraavaksi aiesopimus |dhetetaan
kunkin kunnan poliittiseen paatéksentekoon.

Tausta ja tavoitieet:

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 lakipaketin julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestémisesta. Paatoksella julkisten
tydvoimapalvelujen jérjestamisvastuu siirretédén tyo- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille 1.1.2025. Uudistuksella halutaan parantaa tyévoiman kysynnan ja
tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa tydllistymista. Tavoitteena on tuoda
julkiset tyollisyyspalvelut lAhemméksi asiakkaita osaksi kuntien
elinvoimatehtavia.

Uudistuksen keskeiset siséllot koskevat jarjestdmisvastuuta, palveluja,
rahoitusta, henkilostoa ja tietojarjestelmakokonaisuutta.

Jarjestamisvastuu:

Kunta voi jarjestda kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse, jos
kunnan tydvoiman maaré on vahintédan 20 000 henkiléa. Jos kunnan
tydvoiman maara on alle 20 000 henkilda, sen on muodostettava
palveluiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-alue (tyollisyysalue) yhdessa
yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tyévoiman mé&éaré on
vahintdan 20 000. Tyollisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenainen,
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue.

Maantieteellisella yhtenaisyydella tarkoitetaan sita, etta jokaisella
tyollisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vahintaan yhden
muun samaan tyodllisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa.
Tyomarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivalla alueella tarkoitetaan
aluetta, jolla tyossakayntiin littyva pendeldinti kuntien valilla tai toiseen
kuntaan on yleista. Tyémarkkinoiden toimivuus lahtokohtaisesti edellyttaa
esimerkiksi keskuskaupungin, jonne pendeldinti pddasiassa kohdistuu,
sisaltymista alueeseen.

Jarjestdmisvastuun kriteereista voidaan poiketa muun muassa
saaristolaisuuden tai pitkien etaisyyksien vuoksi.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain tarkoittamassa
lakiséateisessa yhteistoiminnassa. Télldin viranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa kayttaa vastuukunta tai kuntayhtyma. Jarjestdmisvastuussa
oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa palveluiden ja tehtavien

osalta yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, méaéran ja laadun
madrittdmisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta, viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttdmisesta. Vastuukunta tai kuntayhtyma voi
sopia, ettd viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtévid hoitaa myos jokin muu
tyollisyysalueen kunta kuin jarjestdmisvastuussa oleva kunta.
Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan my®os siirtéa toiselle
tyollisyysalueelle.
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Palvelut:

Uudistuksessa kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvat seuraavat tyéllisyys- ja
yrityspalvelut ja niihin liittyvat tukitoiminnot: tydnvalityspalvelut; tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus; tyévoimakoulutus;
muutosturvakoulutus; henkildasiakaan palveluprosessiin liittyva
asiantuntija-arviointi; lain mukaiset kokeilut; ty6ttomyysetuudella tuettu
tydnhakijan omaehtoinen opiskelu; tydnantajalle ja henkildasiakkaalle
myonnettavat tuet ja korvaukset.

Rahoitus:

Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtévan, johon
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden
lisdys kohdennetaan tydikaisen vaeston (47 %) ja tyéttémien maaran (47
%) perusteella seka vieraskielisyyskriteerin (6 %) kautta. Rahoitus
tarkistetaan vuosittain. Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden
siirtymaaika. Tyollisyysalueen kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta,
vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle.
Uudistuksessa kuntien vastuu tyottdomyystuen perusosan kustannuksista
laajenee. Kunnan vastuu tyéttomyysturvan rahoituksesta alkaa nykyisté
aiemmin ja kasvaa portaittain. Kunnan vastuu ty6ttdmyysetuuksien
rahoituksesta koskee jatkossa tyomarkkinatuen lisaksi myos
peruspéaivdrahaa seka perusosan suuruista osuutta ansiopéivarahasta.
Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tyonhakijan tyottdmyysetuuspaivien
kertyman perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa
pelkka tyottoman aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan
rahoitusvastuuseen tyottomyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu
kompensoidaan valtionosuuksina. Korvaus lasketaan
poikkileikkaustilanteessa.

Henkilosto:

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkildsto siirtyy kuntiin tai kuntayhtymiin
liikkeenluovutuksella vanhoina tydntekijoind. Kuntien henkiléstéon uudistus
voi vaikuttaa muuttuvina tyotehtavina. Uudistuksen valmistelussa tulee
noudattaa ennakoivaa seka henkildston nykyisen osaamisen huomioivaa
henkilostopolitikkaa. Henkilostod otetaan mukaan uudistuksen
valmisteluun ja toteutukseen, etenkin uusien toimintatapojen
kehittamiseen. Varsinais-Suomessa uudistus koskee 300-350 TE-hallinnon
tyontekijaa.

Tietojarjiestelmékokonaisuus:

Kunnille ja alueille tulee kayttovelvoite valtion TE-palveluihin tarjoamaan
tietojéarjestelmakokonaisuuteen. Tydvoimapalveluiden valtakunnallisen
tietovarannon, palvelualustan ja asiakastietojarjestelmékokonaisuuden
kehittamisesta ja yllapidosta vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta taydentavia lisdosia, joiden osalta
KEHA maarittaa tekniset ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-Suomessa:
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Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun syksylla
2023 ja yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-maaliskuun
aikana toteutetun skenaariotydn tavoitteena oli maarittda maakuntaan
muodostettavat tyollisyysalueet. Taman tyon lopputuloksena Varsinais-
Suomeen on muodostumassa kaksi aluetta. Salon tydllisyysalueen ovat
muodostamassa Salon kaupunki, Someron kaupunki, Kosken Tl kunta ja
Marttilan kunta. Turun tydllisyysalueen ovat muodostamassa Auran kunta,
Kaarinan kaupunki, Kemionsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan
kaupunki, Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Myn&dmaen
kunta, Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripaan kunta, Paimion
kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyharannan kunta, Péytyan kunta, Raision
kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta, Taivassalon kunta, Turun kaupunki,
Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan kunta. Turun ty6llisyysalueen
vaestdpohja on 422 000 henkea ja tydvoimapohja 202 000 henkea.

Turun tydllisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus:

Turun tyollisyysalueen valmistelu kdynnistyi toukokuussa 2023.
Valmistelun tueksi on laadittu aiesopimus. Aiesopimuksen tarkoituksena on
iimaista kuntien tahtotila tydllisyysalueen muodostamiseksi
vastuukuntamallilla ja sopimusperusteisesti. Aiesopimuksessa linjataan
tyollisyysaluevalmistelun ohjauksesta, operatiivisesta valmistelusta ja
valmistelun rahoituksesta seka valmistelua ohjaavista periaatteista.
Sopimusperusteisuudella tarkoitetaan sitd, etta jarjestamisvastuussa oleva
vastuukunta voi sopia, etta viranomaistoimivaltaa sisaltadvia tehtavia hoitaa
my&s jokin muu sopimuksen osapuolena oleva kunta kuin
jarjestamisvastuussa oleva kunta.

Aiesopimuksessa esitetdan, etta tyodllisyysalueen hallintomuoto on
vastuukunta ja vastuukuntana toimii Turun kaupunki.

Turun tydllisyysalueen valmistelun aikataulu:

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset jarjestamisvastuun
toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessd. Samassa yhteydessé on
toimitettava suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestdmisesta.
Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

1) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkildstovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

2) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut;

3) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

4) yhteistyotahot ja -muodot;

5) tyoperdisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyépaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkkuvuuden edistdminen;

6) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

lImoitus jarjestamisvastuun toteutuksesta ja suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestémisestd on valmisteltava elo-syyskuussa
kaikkien valmisteluun osallistuvien kuntien paatdksentekoaikataulut
huomioiden.

vt. kunnanjohtaja Rauno Peltola
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Vt. kunnanjohtajan péatésehdotus

Kunnanhallituksen paatos

Taytantdédnpano

Kustavin kunta paattaa hyvaksya aiesopimuksen Turun tyollisyysalueen
muodostamisesta vastuukuntamallilla. Kustavin kunta osallistuu
tydllisyysalueen valmistelusta aiheutuvien kustannusten rahoitukseen.
Lisaksi Kustavin kunnanhallitus esittda jatkovalmistelussa huomioitavaksi

kuntien lahipalvelujen turvaamisen ja edelleen lehittamisen seka antaa
muut harkitsemansa huomiot jatkovalmisteluun.

Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
Turun kaupunki

Otteen oikeaksi todistaa
13.06.2023

(ac W

Nina Lepistd

Hallintosihteeri
Julkaisupaivamaara 13.06.2023

Annettu tiedoksi sdhkopostilla 13.06.2023



Kustavin kunta

Kunnanhallitus

OTE POYTAKIRJASTA

§113 12.06.2023

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 113

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tihan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

QOikaisuvaatimuksen saa tehda:

* se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun padtds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kustavin kunnan kirjaamoon maaraajan vii-
meisend paivand ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksestd tiedon, jollei muuta ndytetsd,
seitsemén paivan kuluttua kirjeen ldhettamisestd. Kdytettdessa tavallista sah-
kdistd tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksestd tiedon, jollei
muuta ndyteta, kolmantena péivana viestin ldhettdmisestd.

Kunnan jiisenen katsotaan saaneen paatoksestd tiedon seitseman paivdn ku-
luttua siitd, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen péivd on pyh3paiva, itsendisyyspdiva, vapunpdivd, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmadisena arkipai-
vand sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdadn, on Kunnanhallitus

Kirjaamon yhteystiedot:

Posti-/kdyntiosoite: Keskustie 7, 23360 Kustavi
Sdhkopostiosoite:  kustavi@kustavi.fi
Puhelinnumero: 02 842 6600

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 — 15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdlto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My&s sdhkdinen asiakirja tdyttda vaa-
timuksen kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e padtds, johon haetaan oikaisua
e miten paatosta halutaan oikaistavaksi

o milld perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, posti-
osoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspddtds voidaan antaa tiedoksi séhkéisend viestind, yhteys-
tietona pyydetdan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytda Kustavin kunnan
kirjaamosta.

Poytakirja on viety ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon.



