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Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain (jatkossa
voimaanpanolain) 4 luku sisaltaa sdannokset uudistuksen omaisuusjarjestelyista. Hyvinvointialueen seka kuntien ja kuntayhtymien valiset omaisuusjarjestelyt

toteutetaan ns. suppean jakautumismallin mukaisesti.

Voimaanpanolain 42 §:n mukaan lain 23 §:ssa tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto hyvinvointialueille kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspddomaa vastaan, jollei
kunta toisin paata. Hyvinvointialueelle siirtyva lomapalkkavelka tulee aina kirjata peruspagomaan. Hallituksen esityksen mukaan (HE 241/2020) pykalan tarkoituksena on

ehkaistd omaisuusjarjestelyista aiheutuvan tulosvaikutuksen syntyminen.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on antanut lausunnon hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus- ja padomaerien kasittelysta kunnan ja kuntayhtyman
kirjanpidossa (lausunto 128/2022). Lausunnon mukaan kuntia koskevaa ohjeistusta hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus- ja velkaerien kirjaamisesta seka
tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista sovelletaan myds niihin ns. vapaaehtoisiin kuntayhtymiin, joiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toiminta siirtyy

uudistuksessa hyvinvointialueelle.

Voimaanpanolain 42 §:n mukaan kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja omaisuusjarjestelyja koskevista kirjauksista.
Voimaanpanolaissa ei ole erikseen saannoksia ns. vapaaehtoisen kuntayhtyman omaisuusjarjestelyista johtuvan peruspadgoman muutoksen kasittelysta jasenkunnan

kirjanpidossa, joten jaosto on paattanyt antaa asiasta oma-aloitteisen lausunnon.

Perustelut

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnon 128/2022 mukaan kuntia koskevaa ohjeistusta hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus- ja velkaerien
kirjaamisesta seka tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista sovelletaan myos niihin ns. vapaaehtoisiin kuntayhtymiin, joiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen toiminta siirtyy uudistuksessa hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueelle siirtynyt irtain omaisuus vahennetaan vapaaehtoisen kuntayhtyman taseen
omaisuuserista. Siirto kirjataan vapaaehtoisen kuntayhtyman kirjanpidossa peruspadomaa vastaan, jollei kuntayhtyma ole toisin paattanyt. Hyvinvointialueelle siirtynyt

lomapalkkavelka kirjataan vapaaehtoisen kuntayhtyman peruspddomaa vastaan. Kirjaukset toteutetaan tase-erien valisena siirtona.

Vapaaehtoisen kuntayhtyman peruspadomaan voimaanpanolain perusteella tehdyilla kirjauksilla voi olla vaikutusta jasenkuntien taseisiin merkittyjen
kuntayhtymaosuuksien arvoihin. Voimaanpanolaissa ei ole séanndksia uudistuksesta johtuvan kuntayhtymén peruspadoman muutoksen kasittelysta jdsenkunnan
kirjanpidossa. Hallituksen esityksen mukaan (HE 241/2020) voimaanpanolain 42 pykalan tarkoituksena on ollut ehkaista omaisuusjarjestelyista aiheutuvan
tulosvaikutuksen syntyminen. Silld, onko kunta jarjestanyt sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut omana toimintana vai jdsenena vapaaehtoissa

kuntayhtyméssa, ei siten tule olla vaikutusta siihen, miten hyvinvointialueelle siirtyvat erat vaikuttavat kunnan kirjanpitoon.

Jotta omaisuusjarjestelyjen kirjanpitokasittely olisi aiemmasta toiminnan organisointitavasta riippumatta yhdenmukainen, vapaaehtoisen kuntayhtyman irtaimen
omaisuuden ja lomapalkkavelan siirroista johtuva peruspdaoman muutos kirjataan jasenkunnassa kuntayhtymaosuuden arvon ja peruspaaoman muutokseksi. Jokainen

jasenkunta kirjaa omaa jasenosuuttaan vastaavan méaaran muutoksesta.

Jasenkunnan osuus peruspaaoman muutoksesta kirjataan kirjanpitoon vuodelle 2023 riippumatta siitd, onko kuntayhtyma purettu vuoden 2023 aikana vai jatkaako
kuntayhtyma toimintaansa. Muuttunut kuntayhtymaosuuden arvo vaikuttaa kunnan kirjanpidossa kuntayhtyman purkamisesta jasenkunnalle syntyvaan luovutusvoittoon

tai -tappioon.



Lausunto

Kirjaukset

Kunnan osuus sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen omaisuusjarjestelyistd aiheutuvasta ns. vapaaehtoisen kuntayhtyméan peruspddoman
muutoksesta kirjataan jasenkunnan kirjanpitoon vuodelle 2023 kuntayhtymaosuuden arvon ja kunnan peruspaaoman muutokseksi. Jos jarjestelmateknisesti on

mahdollista, kirjaus tehdaan vuoden 2023 aloittavaan taseeseen.

Mikali tasta lausunnosta aiheutuu sellaisia muutoksia vapaaehtoisen kuntayhtyman purkamisesta syntyvien tilikaudelle 2023 kirjattujen tuottojen ja kulujen maariin, joita

ei ehdita kasitella talousarviomuutoksina, perustellaan poikkeamat toimintakertomuksessa.

Vertailuvuoden tase

Voimaanpanolain perusteella tehtavat omaisuuden ja padomien siirtoja koskevat kirjaukset eivat ole luonteeltaan kirjanpitoperiaatteiden muutoksia tai aikaisempien
vuosien virheiden oikaisuja, joten kuntien tilinpaatéksessa 2023 vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden paattavaan taseeseen 2022 ei tehda oikaisuja vaan tarvittavat

tiedot annetaan liitetiedoissa.

Liitetiedot

Kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista annetun asetuksen (525/2020) 6.1 §:n 3 kohdan mukaan liitetiedoissa tulee antaa selvitys, jos edellista tilikautta koskevat
tiedot eivat ole vertailukelpoisia paattyneen tilikauden tietojen kanssa. Vertailukelvottomuutta edelliseen tilikauteen nahden voivat aiheuttaa vuoden 2023
tilinpaatéksessa ainakin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen menojen siirtyminen hyvinvointialueille, omaisuuserien ja lomapalkkavelan siirrot,

vapaaehtoisen kuntayhtyman kuntayhtymaosuuden muuttuminen sekéa sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien poistuminen konsernitilinpaatoksista.

Taseen vastattavia koskevina liitetietoina on lisaksi esitettdva kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista annetun asetuksen 9 §:n mukaan tase-erakohtainen erittely

oman paaoman erien lisayksista ja vahennyksista seka siirroista naiden erien valilla tilikauden aikana.

Toimintakertomus

Ottaen huomioon tilinpaatokselta ja toimintakertomukselta edellytettava kirjanpitolain 3:2.1 §:n mukainen oikean ja riittdvan kuvan vaatimus tulee kunnan antaa sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen ja siihen liittyvien omaisuuden ja lomapalkkavelan siirtojen vaikutuksesta tilikauden tuottojen ja kulujen

muodostumiseen ja taloudelliseen asemaan selostus liitetietojen lisaksi vuoden 2023 toimintakertomuksessa.
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