
Turun työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimuksen 
esittely
2.10.2023, Loimaa



Tausta ja tavoitteet

• Tausta:

– Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirretään työ- ja elinkeinotoimistoilta 

kunnille 1.1.2025.

– Uudistus koskee järjestämisvastuuta, palveluja, rahoitusta, henkilöstöä ja 

tietojärjestelmäkokonaisuutta.

• Tavoitteet:

– Yhdistää työllisyyspalvelut kuntien elinvoimatehtäviin

– Parantaa työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaantoa ja nopeuttaa työllistymistä.

– Tuoda julkiset työllisyyspalvelut lähemmäksi sekä henkilö- että työnantaja-asiakkaita

– Lisätä työllisyyspalvelujen vaikuttavuutta 



Valmistelutilanne



Valmistelutilanne Varsinais-Suomessa

• Maakuntaan on 

muodostumassa kaksi 

työllisyysaluetta.

• Toisessa vastuukuntana on 

Turun kaupunki, toisessa Salon 

kaupunki.

• Työllisyysalueiden välillä 

tehdään tiivistä yhteistyötä.



Uudistuksen keskeiset 
sisällöt



Järjestämisvastuu

• Kunnan työvoimapohjan tulee olla vähintään 20 000 henkilöä, jotta se voi 

järjestää palvelut itse.

• Palvelut voidaan järjestää yhdessä muiden kuntien kanssa siten, että 

vaadittava työvoimapohja täyttyy → työllisyysalue.

• Lisäksi työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen, 

työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue.

• Kuntien tulee sopia työvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtävien 

järjestämisestä kuntalain tarkoittamassa lakisääteisessä yhteistoiminnassa.

– Näistä sovitaan Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimuksessa.





Porraskuva ja joku muu kuva rahoituksesta?



Yhteistoimintasopimus



Turun työllisyysalueen valmistelu

• Turun työllisyysalueen valmistelua ohjaa kuntien hyväksymä aiesopimus.

• Turun työllisyysalue muodostetaan vastuukuntamallilla, jossa 

vastuukuntana Turku.

– Turun työllisyysalueella viranomaistoimivaltaa voidaan siirtää myös muihin kuntiin.

• Ilmoitus järjestämisvastuun toteutuksesta ja suunnitelma 

työvoimapalvelujen järjestämisestä toimitettava valtioneuvostolle lokakuun 

2023 loppuun mennessä.



Yhteinen toimielin

• Päätöksentekoelimenä lautakunta.

• Jäsenmäärä 13

– Turku 6 (ml. pj.), Turun itäiset kunnat 2 (Kaarina, Lieto, Paimio, Sauvo), Turun 

läntiset kunnat 2 (Masku, Mynämäki, Naantali, Nousiainen, Raisio, Rusko), Vakka-

Suomi 1 (Kustavi, Laitila, Pyhäranta, Taivassalo, Uusikaupunki, Vehmaa), Loimaan 

seutu 1 (Aura, Loimaa, Oripää, Pöytyä), Turunmaa 1 (Parainen, Kemiönsaari).

• Puheenjohtaja valitaan Turun kaupunginvaltuuston, varapuheenjohtaja muiden 

kuntien nimeämistä jäsenistä.

• Turun kaupunki voi käyttää otto-oikeutta lautakunnan päätöksiin, mikäli lautakunnan 

päätös on yhteistoimintasopimuksen, lain, määräysten tai valtuuston 

talousarviopäätöksen vastainen, rikkoo kuntien yhdenmukaista kohtelua taikka 

aiheuttaa vahinkoa tai haittaa sopimuksen osapuolelle. Kuntia kuullaan ennen otto-

oikeuden mukaista käsittelyä.



Työllisyysalueen talous (1/2)

• Turun työllisyysalueen talous on osa Turun kaupungin 

talousarviota, taloussuunnittelua ja kirjanpitoa

– Kustannukset kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti aina, kun tätä varten 

on saatavissa riittävä tieto ja kustannusten jako sekä laskutus on toteuttavissa 

kohtuullisin kustannuksin

– Muut kuin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti jaettavat kustannukset jaetaan kuntien 

työllisyyden valtionosuuksien suhteessa

o Esimerkki: jos kunnan X osuus koko työllisyysalueen yhteenlasketuista työllisyyden valtionosuuksista 

on 6 %, sen osuus työllisyysalueen yhteisistä, ei-aiheuttamisperiaatteen mukaan jaettavista 

kustannuksista on niinikään 6 %

– Jäsenkunnalle delegoitujen tehtävien kustannuksista vastaa jäsenkunta; tämä otetaan 

huomioon työllisyysalueen kustannusten jaossa.



Työllisyysalueen talous (2/2)

• Yhteinen toimielin laatii työllisyysalueen vuosittaisen talousarvion ja 

seuraavien vuosien taloussuunnitelman

• Talouden seuranta raportoidaan Turun kaupungin vuosikellon mukaan 

kolme kertaa osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksen yhteydessä

• Kustannusten laskutus neljästi vuodessa, mahdollinen tasaus tilivuotta 

seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessä

• Rahoitus- ja kustannustenjakomallia tarkastellaan kahden vuoden 

siirtymäajan jälkeen



Suunnitelma 
työvoimapalvelujen 

järjestämisestä



Suunnitelman tehtävä ja luonne

• Kuvaa pääpiirteittäin, mitä lakisääteisiä palveluja työllisyysalueelle siirtyy ja 

periaatteet, miten nämä palvelut on alustavasti suunniteltu Turun 

työllisyysalueella järjestettävän.

– Tarkennetaan ja täydennetään suunnittelun edetessä ja toimielimen päätösten 

mukaisesti.

– Kehitetään henkilö- ja työnantaja-asiakkaiden palvelutarpeen mukaan.



Lähipalvelut ja toimipisteverkko

• Lähipalvelua voidaan tarjota kuntiin sijoittuvissa toimipisteissä, jotka voivat 

palvella myös lähikuntien asukkaita

• Lähipalvelua voidaan tarjota toimipisteiden lisäksi kuntien omissa 

toimitiloissa jalkauttamalla henkilöstöä

• Toimipisteverkko laajenee nykyisestä

– Tarkentuu jatkovalmistelussa



Valmistelun aikataulu



Työllisyysalueen valmistelun aikataulu 31.10.2023 asti

Maakunnal-

linen 

skenaariotyö 

1-3/2023

Päätöksen tai 

sopimusten 

toimittaminen 

VN:lle 

31.10.2023 

mennessä

Yhteistoiminta

sopimuksen 

hyväksyminen 

Neuvottelut 

kuntien välillä 

9/2023

Työllisyysaluetta koskevan 

yhteistoimintasopimuksen ja 

suunnitelman työvoimapalvelujen 

järjestämisestä valmistelu 8-

9/2023 

Neuvottelut 

kuntien välillä

3-4/2023

Aiesopimus-

valmistelu 5-

6/2023

Neuvottelut 

kuntien välillä 

6/2023

Aiesopimus 

Turun 

kaupungin-

hallituksessa

Vaihtoehtoiset 1. 

vaiheen mallinnukset 

siirtyvien palvelujen 

ja tehtävien 

järjestämisestä, 

tuottamisesta ja 

organisoinnista.

Skenaariovalmistelun 

pohjalta tehtävät 

päätökset 

työllisyysalueen 

jatkovalmistelusta.

→ V-S:een kaksi 

työllisyysaluetta.

Turun 

työllisyysalueen 

valmistelua koskevan 

aiesopimuksen ja 

palvelustrategian 

valmistelu.

Aiesopimista 

koskevat neuvottelut 

ja aiesopimuksen 

lähettäminen kuntien 

päätöksentekoon.

Turun 

kaupunginhallitus 

hyväksyi 

työllisyysaluevalmist

elua koskevan 

aiesopimuksen 

22.6.2023 (§ 270)

Laaditaan sopimus työvoimapalveluiden ja niihin 

liittyvien tehtävien järjestämisestä kuntalain 

(410/2015) tarkoittamassa lakisääteisessä 

yhteistoiminnassa ja ilmoitusvelvollisuuteen 

sisältyvä suunnitelma työvoimapalvelujen 

järjestämisestä. 

VN:n 

päätökset 

työllisyys-

alueista

Tai kahden viikon

kuluessa 

sopimuksen 

hyväksymisestä.

Esim. Turussa:

kaupungin

-hallitus 9.-

10.10.2023,

valtuusto 

23.10.2023. 

Kuntajohtajien ohjaus-

ryhmän kokoukset 

13.9. & 20.9.2023. 

(Tilannekatsaus 8.9.)

Webinaari kunta-

päättäjille 26.9.2023



Valmistelun vaiheistus 2023-2025 (päivittyy)

aiesopimus

• aiesopimus Turun 
työllisyysalueen 
valmistelun 
suuntaviivoista ja 
valmistelun yhteisestä 
resursoinnista 1.8.-
31.12.2023 väliseksi 
ajaksi

• Turun työllisyysalueen 

yhteistoiminta-

sopimus

• sopimus 
työvoimapalveluiden ja 
niihin liittyvien tehtävien 
järjestämisestä 
kuntalain (410/2015) 
tarkoittamassa 
lakisääteisessä 
yhteistoiminnassa ja 
ilmoitusvelvollisuuteen 
sisältyvä suunnitelma 
työvoimapalvelujen 
järjestämisestä  
toimitettava 
valtioneuvostolle 
31.10.2023 mennessä

toimeenpano-

suunnitelma

• toimeenpano-
suunnitelman laatiminen 
ja toimeenpano-
organisaation ylös ajo 
1.10-31.12.2023

• toimeenpanon 
edellyttämä resursointi 
ja rekrytoinnit 

toimeenpano

• toimeenpano-
organisaation työ 
käynnistyy 1.1.2024. 

• työllisyys- ja 
yrityspalveluiden hallitun 
siirron organisointi ja 
toteutus

järjestämisvastuun 
siirto

• julkiset työvoimapalvelut 
siirtyvät kuntien 
järjestämisvastuulle 
1.1.2025

• samalla tehtäviä valtiolla 
hoitava henkilöstö siirtyy 
kuntien palvelukseen 
liikkeenluovutuksella

2023 2024 2025

Virastokohtaiset 

yhteistoimintaneuvottelut 11/2023-3/2024

VN päätökset 

työllisyysalueista 

29.2.2024

Tieto selvistä 

työllisyysalueista 

27.11.2023
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